
เรื่องเสร็จที่ ๔๘๑/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การด ารงต าแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผูบ้ริหารรฐัวิสาหกิจ 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๓/๑๕๔๘๙ 

ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ขอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาให้ความเหน็ใน
ปัญหาดังต่อไปนี้  

๑. ค าว่า “ข้าราชการการเมือง” และ “ผู้ด ารงต าแหน่งการเมือง” หรือ “ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง” มีความหมายว่าอย่างไร และค าดังกล่าวมีความหมายแตกต่างกนัอย่างไร 

๒. กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจบางแห่งก าหนดลักษณะต้องห้ามส าหรับผู้บริหาร
รัฐวิสาหกิจและกรรมการรัฐวิสาหกิจเอาไว้ว่า ต้องไม่ด ารงต าแหน่งในทางการเมือง เช่น 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๖ (๗) หรือต้อง
ไม่เป็นผู้มีต าแหน่งการเมือง เช่น พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๑๑ มาตรา ๑๕ (๒) ลักษณะต้องห้ามเช่น ว่านี้ มีความหมายอย่างไร และกล่าวโดย
เฉพาะเจาะจงแล้วจะหมายความรวมถึงการเป็นสมาชิกรัฐสภาด้วยหรือไม่  ทั้งนี้  ขอให้พิจารณา
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจทุกแห่งที่มีข้อความในท านองนี้  กฎหมายว่าด้วย
คุณสมบัติมาตรฐานของกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย 

๓. โดยที่ได้มีพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกจิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจจากเดิมที่ว่า ต้องไม่เป็นข้าราชการการเมืองหรือด ารงต าแหน่งในทาง
การเมือง เป็นว่า ต้องไม่เป็นข้าราชการการเมือง โดยตัดค าว่า ต้องไม่ด ารงต าแหน่งในทาง
การเมืองออก กฎหมายนี้ มีเจตนารมณ์ต้องการใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจทุกแห่งเพื่อความเป็น
เอกภาพ ทั้งยังบัญญัติว่า บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในกฎหมายนี้  
หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งกฎหมายนี้  ให้ใช้กฎหมายนี้ แทน ดังนี้  พระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานฯ ที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้วดังกล่าว จะมีผลใช้บังคับแทนบทบัญญัติในท านองเดียวกันของ
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกจิต่างๆ ทั้งที่มีข้ึนก่อนและหลัง พ.ศ. ๒๕๑๙ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ปัญหาที่ ๑ เกี่ยวกับความหมายของ “ข้าราชการการเมือง” “ผู้ด ารงต าแหน่ง
การเมือง” หรือ “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” นั้น  เห็นว่า”ข้าราชการการเมือง” หมายถึง ผู้
ด ารงต าแหน่งต่างๆ ตามที่มีกฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นข้าราชการฝ่ายการเมือง ซึ่งอาจจะเป็นผู้



 ๒ 

ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองในฝ่ายบริหาร เช่น นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๑ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรืออาจจะเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง
ข้าราชการการเมืองในฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น ที่ปรึกษาประจ ารัฐสภา หรือเลขานุการประธานรัฐสภา
ตามมาตรา ๖๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ หรืออาจเป็นผู้
ด ารงต าแหน่งในราชการส่วนท้องถิ่น เช่น เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือเลขานุการ

 
๑ มาตรา ๔  ข้าราชการการเมืองได้แก่บุคคลซึ่งรับราชการในต าแหน่งข้าราชการการเมือง

ดังต่อไปนี้  
  (๑) นายกรัฐมนตรี 

  (๒) รองนายกรัฐมนตรี 

  (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

  (๔) รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

  (๕) รัฐมนตรีว่าการทบวง 

  (๖) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 

  (๗) รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง 

  (๘) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

  (๙) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 

  (๑๐) ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

  (๑๑) เลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 

  (๑๒) รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 

  (๑๓) โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

  (๑๔) รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

  (๑๕) เลขานุการรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

  (๑๖) ประจ าส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 

  (๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

  (๑๘) ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

  (๑๙) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 

  (๒๐) ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 

  ข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่รัฐมนตรีจะมีจ านวนเท่าใด ให้เป็นไปตามอัตราในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้  

๒ มาตรา ๖๑  ต าแหน่งข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง มีดังนี้  
  (๑) ที่ปรึกษาประธานรัฐสภา 
  (๒) ผู้ ช่วยที่ปรึกษาประจ ารัฐสภา 
  (๓) เลขานุการประธานรัฐสภา 
  (๔) เลขานุการรองประธานรัฐสภา 
  (๕) เลขานุการประจ ารัฐสภา 



 ๓ 

ประธานสภากรุงเทพมหานครตามมาตรา ๕๘๓แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 

ส่วน “ผู้ด ารงต าแหน่งการเมือง” หรือ “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” รวมทั้ง
ถ้อยค าอื่นในลักษณะเดียวกันนั้น หมายถึงผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่อ านวยการบริหารประเทศ 
หรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงเป็นถ้อยค าที่มีความหมายกว้างกว่าค าว่า “ข้าราชการ
การเมือง” โดยรวมถึงบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้นจะเป็น
งานที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย (policy) เพื่อให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏบิัติงานประจ ารับไป
บริหาร (administration) ให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดนั้น “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” จึง
หมายถึงคณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และผู้ด ารงต าแหน่งอื่นที่มีลักษณะเดียวกนั 

ปัญหาที่ ๒ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกจิต่างๆ ได้ก าหนดลักษณะต้องห้าม
ส าหรับผู้บริหารรัฐวิสาหกิจและกรรมการรัฐวิสาหกิจว่าต้องไม่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เช่น 
ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๖ (๗)๔ หรือ
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๑๕ (๒)๕ นั้นมี

 
๓ มาตรา ๕๘  ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการ

ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ ช่วยเลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภา
กรุงเทพมหานครเลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษาเป็นข้าราชการ
การเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง 

  ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองมาใช้บังคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่งตามวรรค
หนึ่งเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  และให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือ
ประธานสภากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณีมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการการเมือง ต าแหน่งรองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ ช่วยเลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร  ประธานที่ปรึกษา ที่
ปรึกษา จากบุคคลซึ่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือประธานสภากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี พิจารณา
เห็นสมควร และจะต้องเป็นผู้ มีคุณสมบัติที่จะเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
การเมือง และให้น าบทบัญญัติมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับแก่บุคคลดังกล่าวด้วย 

  เม่ือผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือประธานสภากรุงเทพมหานครผู้แต่งตั้งข้าราชการ
การเมือง แล้วแต่กรณี พ้นจากต าแหน่งให้ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมืองตามวรรคสองพ้นจากต าแหน่ง
ด้วย นอกจากการพ้นจากต าแหน่งดังกล่าว บุคคลดังกล่าวต้องพ้นจากต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการการเมือง  หรือเม่ือกระท าการต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑ หรือถูกสั่งให้ออกตามค าสั่งของ
ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือประธานสภากรุงเทพมหานคร ไม่ว่าจะเป็นไปโดยมีความผิดหรือไม่มี
ความผิดกต็าม 

๔ มาตรา ๒๖  ผู้ ว่าการต้องมีคุณสมบัติตาม (๑) (๒) และ (๓) และไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตาม (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๗) ด ารงต าแหน่งในทางการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๕  ผู้ มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้  ห้ามแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ 

หรือกรรมการ 



 ๔ 

ความหมายรวมถึงสมาชิกรัฐสภาหรือไม่นั้น เห็นว่ามีความหมายรวมถึงสมาชิกรัฐสภาด้วยดังที่ได้
กล่าวมาแล้วในปัญหาที่ ๑ 

ปัญหาที่ ๓ การที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจจากเดิมที่ก าหนดว่า ต้องไม่เป็น “ข้าราชการการเมืองหรือ
ด ารงต าแหน่งในทางการเมือง” เช่นว่า ต้องไม่เป็นข้าราชการการเมือง โดยตัดค าว่า”ด ารง
ต าแหน่งในทางการเมือง”ออกนั้น มีเจตนารมณ์ต้องการใช้บังคับกับทุกรัฐวิสาหกิจเพื่อความเป็น
เอกภาพ โดยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๒)พ.ศ. ๒๕๑๙ ดังกล่าว จะมีผลใช้บังคับแทน
บทบัญญัติในท านองเดียวกันของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจต่างๆ ทั้งที่มีขึ้นก่อนและหลัง พ.ศ. 
๒๕๑๙ หรือไม่นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกฎหมายทั่วไปที่ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ปฏบิัติ
หน้าที่ในรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง เพื่อให้เข้าแนวตามมาตรฐานเดียวกันพระราชบัญญัตินี้ จึงเป็น
กฎหมายทั่วไปที่มีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยรัฐวิสาหกิจต่างๆ ให้เป็นไปตาม
กฎหมายฉบับนี้ ๖  อย่างไรกต็าม คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ส าหรับกรรมการ
ในมาตรา ๕ (๖)๗ และส าหรับกรณีของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจในมาตรา ๙ (๖)๘ ประกอบกับบท

 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) เป็นผู้มีต าแหน่งการเมือง 

ฯลฯ      ฯลฯ 
๖ ทั้งนี้  โดยมาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า “บรรดากฎหมาย 

กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  
ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน” ซึ่งข้อความท านองนี้ แม้แต่เดิมเคยมีในกฎหมายเกือบทุกฉบับ แต่ต่อมาได้เลิกใช้
ไปหลายปีแล้วเพราะเข้าใจกันทั่วไปแล้วว่ากฎหมายที่ออกมาภายหลังย่อมยกเลิกกฎหมายซึ่งออกมาก่อนและ
ขัดกันได้เสมอ (leges posteriores priorescontrarias abrogant) และในครั้งนี้ กลับน าข้อความดังกล่าวมาใช้ใน
พระราชบัญญัตินี้ อีกโดยจงใจ  นอกจากนั้น ข้อความในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติกก็ล่าวไว้ว่า “สมควร
ก าหนดให้ระบบกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจต่างๆ อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับเดียวกัน จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” อนัเป็นการย า้เจตนารมณ์กฎหมายอย่างชัดเจน 

๗ มาตรา ๕  กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกจินั้นๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ ด้วย 

ฯลฯ     ฯลฯ 

  (๖) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง หรือด ารงต าแหน่งในทางการเมือง เว้นแต่เป็นการด ารง
ต าแหน่งกรรมการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ฯลฯ      ฯลฯ 
๘ มาตรา ๙  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกจินั้นๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ ด้วย 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๕ 

นิยามค าว่า “พนักงาน” ในมาตรา ๔๙ นั้น มีความหมายเฉพาะว่าให้ใช้กฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจควบคู่ไปกับกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ ง
รัฐวิสาหกจินั้นๆ ด้วย ซึ่งจะเหน็ได้จากข้อความที่ว่า 

“นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ส าหรับ
รัฐวิสาหกิจนั้นๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ ด้วย”  ดังนั้นถ้า
กฎหมายเฉพาะที่จัดตั้งรัฐวิสาหกจินั้นๆ ก าหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามไว้ย่อหย่อนกว่า ก็
ต้องบังคับตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ แต่
ถ้ากฎหมายเฉพาะที่จัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ก าหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามไว้เช่นเดียวกัน
หรือเข้มงวดกว่าก็ต้องบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้ น  ไม่ ว่ากฎหมายเฉพาะนั้ นจะเป็น
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกากต็าม 

ส าหรับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งได้แก้ไขมาตรา ๕ (๖) และมาตรา ๙ (๖) โดยตัด
ข้อความว่า “ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” ในมาตราทั้ งสองออก โดยมีหมายเหตุ ท้าย
พระราชบัญญัติระบุว่า “โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดให้สภาปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดินมีหน้าที่แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เพื่อวางรากฐานการปกครองที่เหมาะสมแก่
ภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ และสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน จะ
ปฏบิัติหน้าที่ดังกล่าวให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ สภาปฏริูปการปกครองแผ่นดิน
จะต้องประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาการหรือเป็นผู้มีประสบการณ์ในการ
ประกอบการต่างๆ จึงสมควรให้กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขา
หนึ่งมีสิทธิได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินได้”นั้น กรณีมีผลเป็นเพียง
มาตรฐานส าหรับรัฐวิสาหกิจที่กฎหมายจัดตั้งไม่ระบุลักษณะต้องห้ามไว้เป็นการเฉพาะในกรณี  
“ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” เท่านั้นว่า จะไม่มีข้อห้ามดังกล่าวอยู่ต่อไป  แต่ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่
กฎหมายเฉพาะจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นมีการก าหนดข้อห้ามกรณีด ารงต าแหน่งทางการเมืองไว้อัน
เป็นกรณีที่เข้มงวดกว่า เม่ือกฎหมายทั้งสองฉบับต้องใช้คู่กันตามบทบัญญัติในมาตรา ๕ (๖) และ
มาตรา ๙ (๖) ที่กล่าวข้างต้นนั้นแล้ว กรณีกต้็องบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้น การแก้ไขโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

 

  (๖) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ ารวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้าง
ของกระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเท่า พนักงานส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งนครหลวง หรือ
ด ารงต าแหน่งในทางการเมืองรวมทั้งสมาชิกสภาท้องถ่ิน และผู้บริหารท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึง
ผู้ ว่าการ ผู้ อ านวยการ กรรมการผู้ จัดการ ผู้จัดการ และให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษา
รัฐวิสาหกจิ เลขานุการ ผู้ ช่วยเลขานุการ 



 ๖ 

๒๕๑๙ จึงไม่มีผลต่อบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะไม่ว่าจะมีอยู่ก่อนหรือหลังวันที่กฎหมายฉบับ
นี้มีผลใช้บังคับกต็าม 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         กรกฎาคม ๒๕๓๕ 
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สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๓/๑๕๔๘๙ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ขอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังต่อไปนี้
๑. คำว่า “ข้าราชการการเมือง” และ “ผู้ดำรงตำแหน่งการเมือง”
              หรือ “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” มีความหมายว่าอย่างไร และคำดังกล่าวมีความหมายแตกต่างกันอย่างไร
๒. กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจบางแห่งกำหนดลักษณะต้องห้ามสำหรับผู้บริหารรัฐวิสาหกิจและกรรมการรัฐวิสาหกิจเอาไว้ว่า ต้องไม่ดำรงตำแหน่งในทางการเมือง เช่น พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๖ (๗) หรือต้องไม่เป็นผู้มีตำแหน่งการเมือง เช่น พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๑๕ (๒) ลักษณะต้องห้ามเช่นว่านี้มีความหมายอย่างไร และกล่าวโดยเฉพาะเจาะจงแล้วจะหมายความรวมถ
             ึงการเป็นสมาชิกรัฐสภาด้วยหรือไม่  ทั้งนี้ ขอให้พิจารณาตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจทุกแห่งที่มีข้อความในทำนองนี้ กฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานของกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย
๓. โดยที่ได้มีพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจจากเดิมที่ว่า ต้องไม่เป็นข้าราชการการเมืองหรือดำรงตำแหน่งในทางการเมือง เป็นว่า ต้องไม่เป็นข้าราชการการเมือง โดยตัด
             คำว่า ต้องไม่ดำรงตำแหน่งในทางการเมืองออก กฎหมายนี้มีเจตนารมณ์ต้องการใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจทุกแห่งเพื่อความเป็นเอกภาพ ทั้งยังบัญญัติว่า บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในกฎหมายนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งกฎหมายนี้ ให้ใช้กฎหมายนี้แทน ดังนี้ พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ ที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้วดังกล่าว จะมีผลใช้บังคับแทนบทบัญญัติในทำนองเดียวกันของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจต่างๆ ทั้งที่มีขึ้นก่อนและหลัง พ.ศ. ๒๕๑๙ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิ
             จารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้
ปัญหาที่ ๑ เกี่ยวกับความหมายของ “ข้าราชการการเมือง” “ผู้ดำรงตำแหน่งการเมือง” หรือ “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” นั้น  เห็นว่า”ข้าราชการการเมือง” หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่งต่างๆ ตามที่มีกฎหมายกำหนดไว้ให้เป็นข้าราชการฝ่ายการเมือง ซึ่งอาจจะเป็นผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองในฝ่ายบริหาร เช่น นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรืออาจจะเป็นผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองในฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น ที่ปรึกษาประจำรัฐสภา
              หรือเลขานุการประธานรัฐสภาตามมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ หรืออาจเป็นผู้ดำรงตำแหน่งในราชการส่วนท้องถิ่น เช่น เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือเลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานครตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘
ส่วน “ผู้ดำรงตำแหน่งการเมือง” หรือ “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” รวมทั้งถ้อยคำอื่นในลักษณะเดียวกันนั้น หมายถึงผู้ดำรงตำแหน่งที่มีหน้าที่อำนวยการบริหารประเทศ หรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งเป็นถ้อยคำที่มีความหม
             ายกว้างกว่าคำว่า “ข้าราชการการเมือง” โดยรวมถึงบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้นจะเป็นงานที่เกี่ยวกับการกำหนดนโยบาย (policy) เพื่อให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจำรับไปบริหาร (administration) ให้เป็นไปตามนโยบายที่กำหนดนั้น “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” จึงหมายถึงคณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และผู้ดำรงตำแหน่งอื่นที่มีลักษณะเดียวกัน
ปัญหาที่ ๒ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจต่างๆ ได้กำหนดลักษณะต้องห้ามสำหรับผู้บริหารรัฐวิสาหกิจและกรรมการรัฐวิสาหกิจว่าต้องไม่ดำรงตำแหน
             ่งทางการเมือง เช่น ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๖ (๗)  หรือตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๑๕ (๒)  นั้นมีความหมายรวมถึงสมาชิกรัฐสภาหรือไม่นั้น เห็นว่ามีความหมายรวมถึงสมาชิกรัฐสภาด้วยดังที่ได้กล่าวมาแล้วในปัญหาที่ ๑
ปัญหาที่ ๓ การที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจจากเดิมที่กำหนดว่า ต้องไม่เป็น “ข้าราชการก
             ารเมืองหรือดำรงตำแหน่งในทางการเมือง” เช่นว่า ต้องไม่เป็นข้าราชการการเมือง โดยตัดคำว่า”ดำรงตำแหน่งในทางการเมือง”ออกนั้น มีเจตนารมณ์ต้องการใช้บังคับกับทุกรัฐวิสาหกิจเพื่อความเป็นเอกภาพ โดยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๒)พ.ศ. ๒๕๑๙ ดังกล่าว จะมีผลใช้บังคับแทนบทบัญญัติในทำนองเดียวกันของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจต่างๆ ทั้งที่มีขึ้นก่อนและหลัง พ.ศ. ๒๕๑๙ หร
             ือไม่นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกฎหมายทั่วไปที่กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ปฏิบัติหน้าที่ในรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง เพื่อให้เข้าแนวตามมาตรฐานเดียวกันพระราชบัญญัตินี้จึงเป็นกฎหมายทั่วไปที่มีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยรัฐวิสาหกิจต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนี้   อย่างไรก็ตาม คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้สำหรับกรรมการในมาตรา ๕ (๖)  และสำหรับกรณีของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจในมาตรา ๙ (๖)  ประกอบกับบทนิยามคำว่า “พนักงา
             น” ในมาตรา ๔  นั้น มีความหมายเฉพาะว่าให้ใช้กฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจควบคู่ไปกับกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ด้วย ซึ่งจะเห็นได้จากข้อความที่ว่า
“นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดไว้สำหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย”  ดังนั้นถ้ากฎหมายเฉพาะที่จัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นๆ กำหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามไว้ย่อหย่อนกว่า ก็ต้องบังคับตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงาน
             รัฐวิสาหกิจ แต่ถ้ากฎหมายเฉพาะที่จัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นๆ กำหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามไว้เช่นเดียวกันหรือเข้มงวดกว่าก็ต้องบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้น ไม่ว่ากฎหมายเฉพาะนั้นจะเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาก็ตาม
สำหรับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งได้แก้ไขมาตรา ๕ (๖) และมาตรา ๙ (๖) โดยตัดข้อความว่า “ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” ในมาตราทั้งสองออก โดยมีหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติระบุว่า “โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กำหนดให้สภาปฏิรูปการ
             ปกครองแผ่นดินมีหน้าที่แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เพื่อวางรากฐานการปกครองที่เหมาะสมแก่ภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ และสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินจะปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินจะต้องประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาการหรือเป็นผู้มีประสบการณ์ในการประกอบการต่างๆ จึงสมควรให้กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาหนึ่งมีสิทธิได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินได้”นั้น กรณีมีผลเป็นเพียงมาตรฐาน
             สำหรับรัฐวิสาหกิจที่กฎหมายจัดตั้งไม่ระบุลักษณะต้องห้ามไว้เป็นการเฉพาะในกรณี “ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” เท่านั้นว่า จะไม่มีข้อห้ามดังกล่าวอยู่ต่อไป  แต่สำหรับรัฐวิสาหกิจที่กฎหมายเฉพาะจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นมีการกำหนดข้อห้ามกรณีดำรงตำแหน่งทางการเมืองไว้อันเป็นกรณีที่เข้มงวดกว่า เมื่อกฎหมายทั้งสองฉบับต้องใช้คู่กันตามบทบัญญัติในมาตรา ๕ (๖) และมาตรา ๙ (๖) ที่กล่าวข้างต้นนั้นแล้ว กรณีก็ต้องบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้น การแก้ไขโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
              ๒๕๑๙ จึงไม่มีผลต่อบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะไม่ว่าจะมีอยู่ก่อนหรือหลังวันที่กฎหมายฉบับนี้มีผลใช้บังคับก็ตาม


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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