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บนัทึก 

เรื่อง การขอตั้งเงินเดือนขา้ราชการต ารวจในงบประมาณรายจ่าย 

ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส าหรบัขา้ราชการต ารวจ 

ประจ าแผนก ๒ กองก ากบัการ ๑ กองต ารวจน ้า 

   

 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๖.๒๗๑/๕๒๖๙ ลงวันที่ ๗ 
กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมต ารวจได้จัดส่ง
ข้าราชการต ารวจไปประจ าสถานีต ารวจท่าเรือ เพื่อช่วยดูแลความปลอดภัยความสงบเรียบร้อย 
ป้องกันการโจรกรรมทรัพย์สินและสินค้าในความรับผิดชอบของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดย
การท่าเรือฯ รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งในเร่ืองเงินเดือนและเงินเพิ่มพิเศษต่างๆ ที่จ่ายควบกับ
เงินเดือน ซึ่งแตกต่างจากข้าราชการต ารวจส่วนใหญ่ที่รับเงินเดือนและเงินเพิ่มพิเศษต่างๆ ที่จ่าย
ควบกับเงินเดือนจากงบประมาณของกรมต ารวจ  และในปัจจุบัน สถานีต ารวจท่าเรือเป็น
หน่วยงานแผนก ๒ กองก ากบัการ ๑ กองต ารวจน า้ สงักดักองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง 

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ การท่าเรือฯ มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงการบริหารงานเพื่อลด
ค่าใช้จ่ายทุกด้าน และในขณะเดียวกันการท่าเรือฯได้มีศูนย์รักษาความปลอดภัยเพื่อปฏิบัติหน้าที่
รักษาความปลอดภัยในทรัพย์สิน อาคารสถานที่ ตรวจบุคคลและยานพาหนะที่ผ่านเข้าออกใน
บริเวณการท่าเรือฯ ซึ่งเป็นผลให้ภาระหน้าที่ของต ารวจท่าเรือในการดูแลความปลอดภัยบริเวณ
ท่าเรือมีปริมาณลดลงด้วย การท่าเรือฯจึงขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้กรมต ารวจเป็น
ผู้รับผิดชอบในเร่ืองเงินเดือนและค่าใช้จ่ายอื่นๆ ของข้าราชการต ารวจประจ าแผนก ๒ กองก ากับ
การ ๑ กองต ารวจน า้ จากงบประมาณของกรมต ารวจหรือจากส านักงบประมาณโดยตรง  

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งกระทรวงคมนาคมว่า 
กรมต ารวจจะขอรับภาระค่าใช้จ่ายด้านต่างๆ ทั้งหมดของข้าราชการดังกล่าว โดยให้น าไปตั้งจ่าย
ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรมต ารวจ  แต่เนื่องจากในเวลานั้น ประเทศไทยก าลังเผชิญ
ปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ ส่งผลท าให้ส านักงบประมาณไม่อาจจัดหางบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาเพิ่มให้กรมต ารวจได้  จึงขอให้การท่าเรือฯ รับผิดชอบค่าใช้จ่ายของข้าราชการต ารวจดังกล่าว
ไปก่อน โดยจะเสนอขอตั้งงบประมาณให้ในปีถัดไป 

เมื่อได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไป
จัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้ว ปรากฏว่าได้มีการประสานการด าเนินการ
เกี่ยวกับเร่ืองนี้ ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาโดยตลอด และในการประชุมร่วมของผู้แทน
กระทรวงคมนาคม ส านักงบประมาณ คณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคน
ภาครัฐ(คปร.) คณะกรรมการพิจารณา เงินเดือนแห่งชาติ (กงช.) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยมีนายไชยา สะสมทรัพย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
เป็นประธาน ในวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ที่ประชุมได้มีมติให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติหารือ



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่ อให้ได้ข้อยุติ ว่า  การขอตั้ งอัตราเงินเดือนข้าราชการต ารวจใน
งบประมาณของส านักงานต ารวจแห่งชาติเพิ่ม เพื่อรองรับการรับโอนภาระการจ่ายเงินเดือนและ
เงินเพิ่มพิเศษต่างๆ ของข้าราชการต ารวจในแผนก ๒ กองก ากับการ ๑ กองต ารวจน ้า ภายใน
ระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็น
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๑ มีผลใช้บังคับ จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๒๓๐ แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในปัญหาข้อหารือดังกล่าว 

ต่อมา ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๕/๘๖๕๓ ลงวันที่ 
๑๑กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกระทรวงคมนาคมได้
เสนอเร่ืองการตั้งงบประมาณค่าใช้จ่ายของข้าราชการต ารวจ แผนก ๒ กองก ากับการ ๑ กอง
ต ารวจน ้า มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา จึงขอให้พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับการเปล่ียน
อัตราถือจ่ายจากบัญชีถือจ่ายของการท่าเรือฯ เป็นบัญชีถือจ่ายของส านักงานต ารวจแห่งชาติของ
ข้าราชการต ารวจท่าเรือตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นต้นไป โดยที่อัตราก าลังพลที่
ส านักงานต ารวจแห่งชาติตั้งเงินเดือนรับไว้มิได้รวมถึงอัตราก าลังพลของต ารวจท่าเรือด้วย จะขัด
ต่อมาตรา ๒๒๑ และมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ 

เนื่ องจากปัญหาข้อหารือของส านักงานต ารวจแห่งชาติและส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเป็นเร่ืองที่มีมูลเหตุข้อเทจ็จริงเป็นอย่างเดียวกัน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงมีค าสั่งให้ด าเนินการรวมพิจารณาเป็นเรื่องเดียวกนั 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น 
โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้แทนส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ผู้แทนกระทรวงคมนาคม(ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยแล้ว เหน็ว่า ในเรื่องนี้มีประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องวินิจฉัยสองประการ ดังนี้   

๑. การขอตั้งอัตราเงินเดือนข้าราชการต ารวจเพิ่มในงบประมาณของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ส าหรับข้าราชการต ารวจแผนก ๒ กองก ากบัการ ๑ กองต ารวจน า้ ภายในก าหนด
สามปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ มีผลใช้บังคับ เป็นการขัดต่อมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หรือไม่ 

๒. การเปล่ียนอตัราถือจ่ายจากบัญชีถือจ่ายของการท่าเรือฯ เป็นบัญชีถือจ่ายของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติของข้าราชการต ารวจท่าเรือตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นต้นไป 
โดยที่อัตราก าลังพลที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติตั้งเงินเดือนรับไว้มิได้รวมถึงอัตราก าลังพลของ
ต ารวจท่าเรือด้วย จะขัดต่อมาตรา ๒๒๑ และมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หรือไม่ 



 ๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า มาตรา ๒๓๐๑

วรรคสอง และวรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติไม่ให้มีการก าหนด
ต าแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้น ในการรวมหรือโอนกระทรวง ทบวง กรม 
และภายในสามปีนับแต่วันที่มีการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ดังกล่าว ไม่ให้มีการ
ก าหนดต าแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้นในกระทรวง ทบวง กรม ที่จัดตั้งขึ้น
ใหม่ หรือในกระทรวง ทบวง กรม ที่ถูกรวมหรือโอนไปด้วย นั้น เพราะมีเจตนารมณ์ที่จะปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารส่วนกลางที่มีอยู่ตามกฎหมายเดิม โดยจ ากัดการเพิ่มจ านวนข้าราชการและ
ลูกจ้างที่ปฏิบัติงานในส่วนราชการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาล 

ในเร่ืองนี้ ปรากฏข้อเทจ็จริงชัดแจ้งว่า กองต ารวจน ้าเป็นส่วนราชการในสังกัด
กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อย ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
ตามกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกบัความผิดอาญาทั้งหลายในน่านน า้ไทย ท่าเรือชายฝั่งทะเลซึ่งเป็นอาณา
เขตของประเทศไทย รวมทั้งในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะและในทะเลหลวงเฉพาะเรือไทยและในเขต
อ านาจการรับผิดชอบอื่นๆ๒ และแผนก ๒ กองก ากับการ ๑ ซ่ึงเป็นส่วนราชการสังกัดกองต ารวจ

 
๑ มาตรา ๒๓๐ การจัดต้ังกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม่ โดยมีการก าหนดต าแหน่งหรืออตัรา

ของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้น ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ 
การรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มีผลเป็นการจัดตั้งเป็นกระทรวง ทบวง กรม 

ขึ้นใหม่ หรือการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มิได้มีการจัดตั้งเป็นกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม่  
ทั้งนี้  โดยไม่มีการก าหนดต าแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้น หรือการยุบกระทรวง ทบวง กรม 
ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ภายในสามปีนับแต่วันที่มีการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ตามวรรคสอง จะ
ก าหนดต าแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้นในกระทรวง ทบวง กรม ที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือใน
กระทรวง ทบวง กรม ที่ถูกรวมหรือโอนไปมิได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๖ อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย มีดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๑. กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง มีอ านาจหน้าที่ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(ง) กองต ารวจน า้ มีอ านาจหน้าที่ 
(๑) รักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับความผิดอาญาทั้งหลายในน่านน า้ไทย ท่าเรือชายฝั่งทะเล
ซึ่งเป็นอาณาเขตของประเทศไทย รวมทั้งในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะและในทะเลหลวงเฉพาะเรือไทยและในเขต
อ านาจการรับผิดชอบอื่นๆ 

(๒) ปฏบัิติงานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏบัิติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

น า้นั้น มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการปฏิบัติงานของกองต ารวจน า้ภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบของของ
สถานีต ารวจท่าเรือ ซึ่งครอบคลุมพื้ นที่ที่เป็นที่ตั้งของการท่าเรือฯด้วย โดยมีต าแหน่งอัตราก าลัง
ต ารวจประจ าในขณะนี้ประมาณ ๒๓๑ ต าแหน่ง 

ต ารวจประจ าแผนก ๒ กองก ากบัการ ๑ กองต ารวจน า้ เป็นข้าราชการต ารวจ๓ ซึ่ง
ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง การเล่ือนขั้นและอัตราเงินเดือน ตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการต ารวจ อีกทั้งการก าหนดต าแหน่งและอัตราก าลังต ารวจที่จะปฏิบัติงานประจ า
แผนกดังกล่าวในอดีตที่ผ่านมาเป็นอ านาจหน้าที่ของกรมต ารวจ การท่าเรือฯไม่ได้มีอ านาจหน้าที่
ในเร่ืองดังกล่าวแต่อย่างใด เพียงแต่เป็นผู้ รับผิดชอบค่าใช้จ่ายส าหรับเงินเดือน เงินเพิ่มพิเศษ
ต่างๆ อันได้แก่ เงินเพิ่มพิเศษส าหรับการสู้รบ (พสร.) เงินเพิ่มพิเศษปราบปรามผู้กระท าผิด 
(พปผ.) เงินเพิ่ มพิเศษรายเดือนส าหรับข้าราชการต ารวจที่ปฏิบัติหน้าที่ ด้านการป้องกัน
ปราบปรามหรือด้านสืบสวน(เงิน ต.ป.ป. หรือ เงิน ต.ส.ส.) และเงินอื่นๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน 
ส่วนสวัสดิการและค่าตอบแทนอื่น เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าเช่าบ้าน และเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การช่วยเหลือบุตร เป็นต้น ยังเบิกจ่ายจากงบประมาณของกรมต ารวจ จึงเห็นได้ว่า ต ารวจประจ า
แผนก ๒  กองก ากับการ ๑ กองต ารวจน า้ มีฐานะเป็นข้าราชการต ารวจสังกัดกรมต ารวจมาตั้งแต่
แรก เพราะต้องอยู่ในบังคับบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการต ารวจทั้งหมด  การ
ที่การท่าเรือฯ เป็นผู้ จ่ายเงินเดือนและเงินเพิ่มพิเศษย่อมกระท าได้และมิได้เป็นเหตุให้ความเป็น
ข้าราชการต ารวจหมดสิ้นไปแต่อย่างใด 

เมื่อมีการโอนกรมต ารวจไปจัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยพระราช
กฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ซึ่ งออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๓๐ วรรคสอง๔ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แล้ว ข้าราชการต ารวจที่ประจ าแผนก ๒ ดังกล่าวจึงมีฐานะเป็นข้าราชการ
ต ารวจสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติในปัจจุบัน ตามมาตรา ๕ ๕ และมาตรา ๖๖ แห่งพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว และเป็นข้าราชการต ารวจที่ด ารงต าแหน่งภายในกรอบก าลังที่กรมต ารวจเคยมี
อยู่เดิมและของส านักงานต ารวจแห่งชาตินั่นเอง และต่อมา ถ้าจะมีการโอนความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับเงินเดือน เงินเพิ่มพิเศษ และเงินอื่นๆ จากการท่าเรือฯมาเป็นของส านักงานต ารวจ

 
๓ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
“ข้าราชการต ารวจ” หมายความว่า ข้าราชการซึ่งรับราชการในกรมต ารวจ โดยได้รับเงินเดือน

จากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน และหมายความรวมถึงข้าราชการต ารวจซึ่งกรมต ารวจแต่งตั้ง หรือสั่งให้ไป
ปฏบัิติหน้าที่ราชการต ารวจโดยได้รับเงินเดือนจากผู้ว่าจ้างด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๕ มาตรา ๕ ให้ข้าราชการต ารวจของส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นข้าราชการต ารวจตาม

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการต ารวจ 
๖ มาตรา ๖ ให้โอนบรรดากจิการ ทรัพย์สนิ สทิธ ิหนี้  ข้าราชการต ารวจ ลูกจ้าง ต าแหน่งและ

อตัราของข้าราชการต ารวจและลูกจ้าง และงบประมาณรายจ่ายของกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปเป็นของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 



 ๕ 

แห่งชาติ ส านักงานต ารวจแห่งชาติซึ่ งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดก็มีหน้าที่ที่จะต้องจัดหาเงิน
งบประมาณเพื่อน ามาจ่ายเป็นเงินเดือน เงินเพิ่มพิเศษ และเงินอื่นๆ แก่ข้าราชการต ารวจแผนก ๒ 
ดังกล่าวตามสิทธิที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งจะมิได้เป็นการเพิ่มต าแหน่งหรืออัตราของข้าราชการ
ต ารวจที่ปฏิบัติงานในแผนก ๒ กองก ากับการ ๑ กองต ารวจน ้า ในลักษณะที่จะต้องมีการเพิ่ม
จ านวนข้าราชการแต่อย่างใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า การขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ส าหรับเงินเดือนหรือเงินเพิ่มพิเศษต่างๆ ของข้าราชการต ารวจในแผนก ๒ กองก ากับการ ๑ กอง
ต ารวจน า้ มิใช่กรณีการก าหนดต าแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้นในส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ จึงไม่ขัดต่อบทบัญญัติความในมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และเมื่อมีความเหน็ดังกล่าวแล้ว การเปลี่ยนอัตราถือจ่ายเงินเดือน จากบัญชีถือจ่ายเงินเดือน
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นบัญชีถือจ่ายเงินเดือนจากงบประมาณของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ จึงไม่ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๒๒๑ และมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย 

 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๔๓ 
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บันทึก
เรื่อง การขอตังเงินเดือนข้าราชการตํารวจในงบประมาณรายจ่าย
ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ สําหรับข้าราชการตํารวจ

ประจําแผนก ๒ กองกํากับการ ๑ กองตํารวจนํา

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๒.๒๐๑/๕๒๒๓ ลงวันที่ @
กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมตํารวจได้จัดส่ง
ข้าราชการตํารวจไปประจําสถานีตํารวจท่าเรือ เพื่อช่วยดูแลความปลอดภัยความสงบเรียบร้อย
ป้องกันการโจรกรรมทรัพย์สินและสินค้าในความรับผิดชอบของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดย
การท่
             าเรือฯ รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งในเรื่องเงินเดือนและเงินเพิ่มพิเศษต่าง ๆ ที่จ่ายควบกับ
เงินเดือน ซึ่งแตกต่างจากข้าราชการตํารวจส่วนใหญ่ที่รับเงินเดือนและเงินเพิ่มพิเศษต่าง ๆ ที่จ่าย
ควบกับเงินเดือนจากงบประมาณของกรมตํารวจ และในปัจจุบัน สถานีตํารวจท่าเรือเป็น
หน่วยงานแผนก ๒ กองกํากับการ ๑ กองตํารวจน้้า สังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ การท่าเรือฯ มีความจําเป็นต้องปรับปรุงการบริหารงานเพื่อลด
ค่าใช้จ่ายทุกด้าน และในขณะเดียวกันการท่าเรือฯได้มีศูนย์รักษาความปลอดภัยเพื่อปฏิบัติหน้าที่
รัก
             ษาความปลอดภัยในทรัพย์สิน อาคารสถานที่ ตรวจบุคคลและยานพาหทนะที่ผ่านเข้าออกใน
บริเวณการท่าเรือฯ ซึ่งเป็นผลให้ภาระหน้าที่ของตํารวจท่าเรือในการดูแลความปลอดภัยบริเวณ
ท่าเรือมีปริมาณลดลงด้วย การท่าเรือฯจึงขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้กรมตํารวจเป็น
ผู้รับผิดชอบในเรื่องเงินเดือนแล ะค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ของข้าราชการตํารวจประจําแผนก ๒ กองกํากับ
ms ๑ กองตํารวจน้้า จากงบประมาณของกรมตํารวจหรือจากสํานักงบประมาณโดยตรง

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งกระทรวงคมนาคมว่า
กรมตํารวจจะขอรับภาระค่าใช้จ่ายด้าน
             ต่าง ๆ ทั้งหมดของข้าราชการดังกล่าว โดยให้นําไปตั้งจ่าย
ในงบประมาณรายจ่ายประจําปีของกรมตํารวจ แต่เนื่องจากในเวลานั้น ประเทศไทยกําลังเผชิญ
ปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ ส่งผลทําให้สํานักงบประมาณไม่อาจจัดหางบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๕๒
มาเพิ่มให้กรมตํารวจได้ จึงขอให้การท่าเรือฯ รับผิดชอบค่าใช้จ่ายของข้าราชการตํารวจดังกล่าว
ไปก่อน โดยจะเสนอขอตั้งงบประมาณให้ในปีถัดไป

เมื่อได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไป
จัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว ปรากฏว่าได้มีการประสานการดําเนินการ
             
เกี่ยวกับเรื่องนี้ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาโดยตลอด และในการประชุมร่วมของผู้แทน
กระทรวงคมนาคม สํานักงบประมาณ คณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและนโยบายกําลังคน
ภาครัฐ(คปร.) คณะกรรมการพิจารณา เงินเดือนแห่งชาติ (กงช.) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยมีนายไชยา สะสมทรัพย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม
เป็นประธาน ในวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ที่ประชุมได้มีมติให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติหารือ
             [END PAGE 1]
             la

คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติว่า การขอตั้งอัตราเงินเดือนข้าราชการตํารวจใน
งบประมาณของสํานักงานตํารวจแห่งชาติเพิ่ม เพื่อรองรับการรับโอนภาระการจ่ายเงินเดือนและ
เงินเพิ่มพิเศษต่างๆ ของข้าราชการตํารวจในแผนก ๒ กองกํากับการ ๑ กองตํารวจน้้า ภายใน
ระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็น
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๒๓๐ แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ สํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในปั
             ญหาข้อหารือดังกล่าว

ต่อมา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๕/๕๒๕๓ ลงวันที่
๑๑กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกระทรวงคมนาคมได้
เสนอเรื่องการตั้งงบประมาณค่าใช้จ่ายของข้าราชการตํารวจ แผนก ๒ กองกํากับการ ๑ กอง
ตํารวจน้้า มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา จึงขอให้พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยน
อัตราถือจ่ายจากบัญชีถือจ่ายของการท่าเรือฯ เป็นบัญชีถือจ่ายของสํานักงานตํารวจแห่งชาติของ
ข้าราชการตํารวจท่าเรือตั้งแต่ปังบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้นไป โดยที่อัตรากําลังพลที่
             
สํานักงานตํารวจแห่งชาติตั้งเงินเดือนรับไว้มิได้รวมถึงอัตรากําลังพลของตํารวจท่าเรือด้วย จะขัด
ต่อมาตรา ๒๒๑ และมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่

เนื่องจากปัญหาข้อหารือของสํานักงานตํารวจแห่งชาติและสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเป็นเรื่องที่มีมูลเหตุข้อเท็จจริงเป็นอย่างเดียวกัน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงมีคําสั่งให้ดําเนินการรวมพิจารณาเป็นเรื่องเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาบปัญหาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น
โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐ
             มนตรี ผู้แทนสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ผู้แทนกระทรวงคมนาคม(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยแล้ว เห็นว่า ในเรื่องนี้มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องวินิจฉัยสองประการ ดังนี้

๑. การขอตั้งอัตราเงินเดือนข้าราชการตํารวจเพิ่มในงบประมาณของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ สําหรับข้าราชการตํารวจแผนก ๒ กองกํากับการ ๑ กองตํารวจน้า ภายในกําหนด
สามปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ เป็นการขัดต่อมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรม
             นูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หรือไม่

๒. การเปลี่ยนอัตราถือจ่ายจากบัญชีถือจ่ายของการท่าเรือฯ เป็นบัญชีถือจ่ายของ

สํานักงานตํารวจแห่งชาติของข้าราชการตํารวจท่าเรือตั้งแต่ปีงบประมาณ wa. ๒๕๕๕ เป็นต้นไป
โดยที่อัตรากําลังพลที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติตั้งเงินเดือนรับไว้มิได้รวมถึงอัตรากําลังพลของ
ตํารวจท่าเรือด้วย จะขัดต่อมาตรา ๒๒๑ และมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หรือไม่
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า มาตรา ๒๓๐?”
วรรคสอง และวรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติไม่ให้มีการกําหนด
ตําแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้น ในการรวมหรือโอนกระทรวง ทบวง กรม
และภายในสามปีนับแต่วันที่มีการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ดังกล่าว ไม่ให้มีการ
กําหนดตําแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้นในกระทรวง ทบวง กรม ที่จัดตั้งขึ้น
ใหม่ หรือในกระทรวง ทบวง กรม ที่ลูกรวมหรือโอนไปด้วย นั้น เพราะมีเจตนารมณ์ที่จะปรับปรุง
โครงสร้างการบริหาร
             ส่วนกลางที่มีอยู่ตามกฎหมายเดิม โดยจํากัดการเพิ่มจํานวนข้าราชการและ
ลูกจ้างที่ปฏิบัติงานในส่วนราชการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาล

ในเรื่องนี้ปรากฏข้อเท็จจริงชัดแจ้งว่า กองตํารวจน้้าเป็นส่วนราชการในสังกัด
กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีอํานาจหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อย ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
ตามกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับความผิดอาญาทั้งหลายในน่านน้้าไทย ท่าเรือชายฝั่งทะเลซึ่งเป็นอาณา
เขตของประเทศไทย รวมทั้ง
             ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและในทะเลหลวงเฉพาะเรือไทยและในเขต
อํานาจการรับผิดชอบอื่นๆ" และแผนก ๒ กองกํากับการ ๑ ซึ่งเป็นส่วนราชการสังกัดกองตํารวจ

* มาตรา ๒๓๐ การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม่ โดยมีการกําหนดตําแหน่งหรืออัตรา
ของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้น ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ
การรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มีผลเป็นการจัดตั้งเป็นกระทรวง ทบวง กรม
ขึ้นใหม่ หรือการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มิได้มีการจัดตั้งเป็นกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม่
ทั้งนี้ โดยไม่มีการกําหนดตําแหน่งหรืออัตราของข้าราชกา
             รหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้น หรือการยุบกระทรวง ทบวง กรม
ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
ภายในสามปีนับแต่วันที่มีการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ตามวรรดสอง จะ
กําหนดตําแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้นในกระทรวง ทบวง กรม ที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือใน
กระทรวง ทบวง กรม ที่ถูกรวมหรือโอนไปมิได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา > อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย มีดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
oo. กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง มีอํานาจหน้าที่
ฯลฯ                      ฯลฯ
(a) กองตํา
             รวจน้้า มีอํานาจหน้าที่
(๑) รักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับความผิดอาญาทั้งหลายในน่านน้้าไทย ท่าเรือชายฝั่งทะเล
ซึ่งเป็นอาณาเขตของประเทศไทย รวมทั้งในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและในทะเลหลวงเฉพาะเรือไทยและในเขต
อํานาจการรับผิดชอบอื่นๆ
(๒) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ ด้รับ
มอบหมาย

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             น้านั้น มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของกองตํารวจน้้าภายในเขตพื้นที่วับผิดชอบของของ
สถานีตํารวจท่าเรือ ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ที่เป็นที่ตั้งของการท่าเรือฯด้วย โดยมีตําแหน่งอัตรากําลัง
ตํารวจประจําในขณะนี้ประมาณ ๒๓๑ ตําแหน่ง

ตํารวจประจําแผนก ๒ กอลงกํากับการ ๑ กองตํารวจน้้า เป็นข้าราชการตํารวจ” ซึ่ง
ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือน ตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการตํารวจ อีกทั้งการกําหนดตําแหน่งและอัตรากําลังตํารวจที่จะปฏิบัติงานประจํา
แผนกดังกล่าวในอดีตที่
             ผ่านมาเป็นอํานาจหน้าที่ของกรมตํารวจ การท่าเรือฯไม่ได้มีอํานาจหน้าที่
ในเรื่องดังกล่าวแต่อย่างใด เพียงแต่เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายสําหรับเงินเดือน เงินเพิ่มพิเศษ
ต่างๆ อันได้แก่ เงินเพิ่มพิเศษสําหรับการสู้รบ (พสร.) เงินเพิ่มพิเศษปราบปรามผู้กระทําผิด
(พปผ.) เงินเพิ่มพิเศษรายเดือนสําหรับข้าราชการตํารวจที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการป้องกัน
ปราบปรามหรือด้านสืบสวน(เงิน ต.ป.ป. หรือ เงิน ต.ส.ส.) และเงินอื่นๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน
ส่วนสวัสดิการและค่าตอบแทนอื่น เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าเช่าบ้าน และเงินสวัสดิการ
             เกี่ยวกับ
การช่วยเหลือบุตร เป็นต้น ยังเบิกจ่ายจากงบประมาณของกรมตํารวจ จึงเห็นได้ว่า ตํารวจประจํา
แผนก ๒ กองกํากับการ ๑ กองตํารวจน้้า มีฐานะเป็นข้าราชการตํารวจสังกัดกรมตํารวจมาตั้งแต่
แรก เพราะต้องอยู่ในบังคับบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตํารวจทั้งหมด การ
ที่การท่าเรือฯ เป็นผู้จ่ายเงินเดือนและเงินเพิ่มพิเศษย่อมกระทําได้และมิได้เป็นเหตุให้ความเป็น
ข้าราชการตํารวจหมดสิ้นไปแต่อย่างใด

เมื่อมีการโอนกรมตํารวจไปจัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ โดยพระราช
กฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย 
             ไปจัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑
ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง“ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แล้ว ข้าราชการตํารวจที่ประจําแผนก ๒ ดังกล่าวจึงมีฐานะเป็นข้าราชการ
ตํารวจสังกัดสํานักงานตํารวจแห่งชาติในปัจจุบัน ตามมาตรา ๕* และมาตรา ๒“ แห่งพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว และเป็นข้าราชการตํารวจที่ดํารงตําแหน่งภายในกรอบกําลังที่กรมตํารวจเคยมี
อยู่เดิมและของสํานักงานตํารวจแห่งชาตินั่นเอง และต่อมา ถ้าจะมีการโอนความรับผิดชอบ

เกี่ยวกับเงินเดือน เงินเพิ่มพิเศษ และเงินอื่น ๆ จาก
             การท่าเรือฯมาเป็นของสํานักงานตํารวจ

๓ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“ข้าราชการตํารวจ” หมายความว่า ข้าราชการซึ่งรับราชการในกรมตํารวจ โดยได้รับเงินเดือน
จากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน และหมายความรวมถึงข้าราชการตํารวจซึ่งกรมตํารวจแต่งตั้ง หรือสั่งให้ไป
ปฏิบัติหน้าที่ราชการตํารวจโดยได้รับเงินเดือนจากผู้ว่าจ้างด้วย

ฯลฯ                      ฯลฯ

@ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

« มาตรา ๕ ให้ข้าราชการตํารวจของสํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นข้าราชการตํารวจตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตํารวจ

» มาตรา » ให้โอนบรรดา
             กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ wil ข้าราชการตํารวจ ลูกจ้าง ตําแหน่งและ
อัตราของข้าราชการตํารวจและลูกจ้าง และงบประมาณรายจ่ายของกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปเป็นของ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
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             ๕

แห่งชาติ สํานักงานตํารวจแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดก็มีหน้าที่ที่จะต้องจัดหาเงิน
งบประมาณเพื่อนํามาจ่ายเป็นเงินเดือน เงินเพิ่มพิเศษ และเงินอื่นๆ แก่ข้าราชการตํารวจแผนก ๒
ดังกล่าวตามสิทธิที่กฎหมายกําหนดไว้ ซึ่งจะมิได้เป็นการเพิ่มตําแหน่งหรืออัตราของข้าราชการ
ตํารวจที่ปฏิบัติงานในแผนก ๒ กองกํากับการ ๑ กองตํารวจน้้า ในลักษณะที่จะต้องมีการเพิ่ม
จํานวนข้าราชการแต่อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า การขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
สําหรับเงินเดือนหรือเงินเพิ่มพิเศษต่าง ๆ ของข้าราชการตํา
             รวจในแผนก ๒ กองกํากับการ ๑ กอง
ตํารวจน้้า มิใช่กรณีการกําหนดตํา แหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้นในสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ จึงไม่ขัดต่อบทบัญญัติความในมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และเมื่อมีความเห็นดังกล่าวแล้ว การเปลี่ยนอัตราถือจ่ายเงินเดือน จากบัญชีถือจ่ายเงินเดือน
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นบัญชีถือจ่ายเงินเดือนจากงบประมาณของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ จึงไม่ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๒๒๑ และมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นาย
             ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓
             [END PAGE 5]
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