Gauasad ec/weee

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
P a a 14 = Y] v a a = al < v
3 andusslenimemizaaminnurassyiamdanudsunuthniy

NUITEHNNNIZIFUUAENUIFITNN W.A. bEcl

9 a9

v
Iy

n3EN329N13Aaalafiniade a1umn 7l A obow.0/ere aVTUT 0o
NNTIAN WEEE TNAUNNUANZNTINAITNHHTN ANNT NTENTNMTANILATUNMTINGD
PNFNMWUTINUSTISNANTINTANUeUszinalne fenfumsudasann
aedmsinsdwiunsusemdlng (men.) wazmsaossunalszmalng (nan.) 9 ans
Usslemlaaninnuitledsulupusdussdmszasiguaslidaunludmmnaniungldiiie
L?Iﬂmﬁﬁﬁmummungﬂizmw AUUT ol (W.6. beow) nanmuannlulszula
F¥INT NMEMIENIUTHYING Ap ANEITIN QUeWdaMIANIYNS Rudadn [u
giadms efues Guiemdayns auesewuy wasduandedss Wudu asaalddy
ANNANATRINNUNT YR AzaINsE Bl GnuSTIamAa w.a. becs viali Uszmsla

nsznsNMIAsIRMsINLdNTALD waliifaanutanulumelids 5e

[

2DWIIDANL

£

©. MNNINT) bE WINNTENFTYAANUTFIANN W.A. bEcw B3

o

muualiwinnurasisinmiafieasizuueiayiaidugnhaciinisaasiulaans
Lﬂﬁlﬂunuﬂm%’g%amﬁaLﬂuﬁ:uﬂaw%ﬁ'ﬂﬁy’ulé’f%'uﬁuﬁau M9 wazanduselaminng g la
Heanhileeldiuagidn ansustlemicananasnuiednsuaaninnusyismaailésu
Tupuziduasdmavasiguasiingminedasaamslaglidanhmdthy Guiewmie
MIANIYAT QUEBW Ruaiaans \etums Ruamaayns AILATEIUUY Wazidue
Wedes mawaduneld iemsidemdouines v uislszaadeginsuas
NONTENTN ATUT old (W.A. beow) Fasnmuannlulszuiadegins Hdems
anIuSHmNSIEva L

v a a

W, MUNAT b WNNTENFUYANUIFINNND W.A. becl TMYUG

N 1uﬂ‘5tﬁﬁn{]wmaﬁ'@&?@%’g'ﬁamﬁaﬁﬁmsLﬂ?;ﬂunmﬂuﬁ:uﬂaw%ﬁ'mw%aﬂgwmﬂﬁuﬁ
untiyel @ Iiannasgiavnadiiiunsle 9 dayana nSwdau viaanduatyaas viadl
uwﬁiy@'ﬁiﬁﬂﬁ@\"uﬁunﬁﬂm%’giawwﬁaﬁulﬁ%’uanﬁula\iaéﬂwﬂiﬁﬁqﬁUﬂngWﬂiwﬁaﬂ
msle visSuenumsufdimunguuiaidacle wiaduntydaliansiasun

va VY a

Spiamiatulunsdimn: wiadunlyafduasasianis winnuniagnieesg

1
~ 4

! % o ' = o =
daNFaNnNED @IUNIN 1 UT oboe/oocw ANIUN & NUMWUS wece B9
AUNNUANNTINNINOUHMATIETNNUBBTMIANULIFNUNT



G}

Sgiamna Indehumigaavulinatsaudaluuy msiwinnussismialasudndou

AT Qo WUIENIATEAINTUALNYNIENT] ATUT obd (W.A. beow) T9BaNAN
anwlutszanadugins Hdemsendusuging lugusidussdmssasiguasiingnans
Josaawz Taglidanhaidithy Guheawmdamsfnmyes Sudsdn Quaiadns e
fums Auiemdayns AiaTaauuy uaziumibedss mdnnaduneldiemside

M fahandanamiiaiiagas lUamuuntayafzesnasiivia b

U

ANNIINNMINHEN (Azil o) lanansandam3aananlasiiguny
N3EN529113089 (H1UNNUYFANIENTNUILATNETINING) HUNUNTENTNANUIAN
0 @ ) v S ' v s v ¢
(@ Unnulannszns) gunumsdassuriszmalng wazgunussdmsinsdnriuva

Uszindlng [ Wugzuasioiiaasaan ianuiuasil

Usziaunnile msidemdtulevudulymuuniaadzesdszuia
o A v ya a 3 v o a v vo & a A o PEIPN
Sugns nande leenan giduldasdenhdulanlasunivuaindsadiuivedanddu
Tauszal Tesuwansramsidametulanasedivdy ¢ Usstanmunmuua 3 lusnes
€o WiUszNIaTEIN lagazdasmuimmuvaninamiuazismanidvualidmsuRuld
WUszlivudazdszan agnlsne e w°® unsdszanaseginslatayadlvntulaus
Usznlasvandulideassiummaiademitule was (o) 28911091 b HINa™N
U YY wag ¥ o 1y a PN Y a v 'K o
gelataaidlvsinaundhaudmsnazesnngnsznswaniudulasu 9 lddaessiudmuin
Wadem#Rula s ssusinghlaliniseanngnsznsn atiud ed (W.A. w&ow)
aanauaNNlulszuase)Ins Naremsentiudeging amvuansaniulunsd
aananll asuu mnduldlelddndesntiumuunas v uinidszuasugIns uay
NYNIENIN AUUN olod (W.A. beow) aunan FiEulandnihndenhinUszifiusu

o A o PPN %
ﬂ’]uijwaLaﬂﬂ’]HNuVLﬂ

-

msaniutule bidesumuaiiadamBtulamulszanasuninsy

D-

d' k4 d‘ &’ 4 1 k4 a 4 k4 o ] L%
wendasluBasil laun msaniutulamads v (<) waz («)® uiingnsznsa atui

° 07 @o Quldialszdiudszandeluililasueniulidasnumuaiiade
mutula
18 18
(o) Guldmaigldmuuasnciulagngnszns
18 18
v 49 0 Mivuadulddaluiduduldoy (ow) 2098109 @ uisdsEaa
Sung %ﬂLLf’ﬂ,mﬁuLauIﬂﬂwszswﬁﬁmzﬁ'aLLfﬂwLﬁuLauﬂsxma%'wgmi (ATl 00) W.A.ucws
18 18
(&) Guandnhuildsunnsgismsdiliusimviavhaiudufidyaaauiigi
GuldldnaluTasgaiamuenuduaie viaduldisunnldnnyadmasimsldadthuiisgiamaa
aananliegloglidaudadid wazsgiamiagneduiildeanamidmsutulahuuasnanle



[ [ v ) [ a 1 v 4 a vo U a a & a v
old (N.A. W&o )™ E)‘L!Lﬂuﬂ'ﬁﬂﬂL’Juﬂ’lﬁ‘ﬁjNuﬂ'lL‘ZﬂU']u‘Vllﬂ‘iU‘iﬂﬂij’Jﬂ’lﬂﬂ"'\]?NNeL?f
a o 2y 4 4 v aa 2N LAl a [ a = a v
Uswnnsarmaiudiniidyaeaunngiculdlanelilesgaiamuenuiuaze wiadula

u
]

a o 1% ' Yy 1Y dw a a o ' v ' v IR
nénnaldnnyameesmsldagiunsgismissenanlvedloslideudedid was
sPamtagieduiildaanamiduiuuladunuananld wasnmsendudmsudy
Hemsdnwyas Judamaayes Quandasnuans iaRuddnnlasunnsgisnuiagg
Hlgusdnniavaiudiuiidyana ludasidernunnengmsinegliundingmsuas
sPamtagieuilasanammétuladmsudulahuuaingn
= v a4 =2 Y A ' A4 o A v a a
nsdlonndamIeddasiansanit Wadimswdsuamuigisvialagns

L U

wWasunurassTIsuinluiuaisnmunsznyiyaanusyiavng w.a. becw uin
andraswinnuzassgismnalumslasuaniuladdenhRulaueussnninsiudmuin
& = o a v v v 4 v [ a a AN v [ U4 = LI
wadamBdulaaenandedu Wudndussleninlasumssusacdiasiiagdaluan
AT LE” 1930FN WWsEEURAANUSTISMAYT wiali FullaRnsan udaiiui
MINNIAT) bE WRNIENBUYAANUITIAMNT W.A. wecw Uagan TuTuaanaday
vsEnzadsuamwinnnigismnalasnsidsunueasigisuintudurasuignmu
wznwlyaaninad Tiussamwinnumaieuzsguuasaydddugninussuieni
v & X o v a a & v awv & Yo a oA " v
aasdulaamsilasunuuassgisnuiaduiurasuisniuuazlasutuidon Mg was

a

n3uszlamian ) lddasnhieelasuagdn nulidainaimshauzesninanuy

Q)

€

v a a

[ a [~ o a o ey 1 4::
snanlussiavnadnilunainsiauluvusenloslidanasidauaninain

a9

a a a

= av & g a v & Yy & & a
JavdaduduusSEntuldunsidnaneuy uwaealdiiud adinsdsuanIw

i

a9

a k4

SPemRadIEmIaenanuay winnuresssismnadanldsuadauznaraiugnan

o9
1 Y v

209U3ENTTnaTY wasdnsussleniiazlasudeldeniazdaaiulumuaaruzaas
ANINUBIUTHY 5?%4mf\mxgﬂﬁmuﬂ%ﬂwﬂﬁaamﬂﬁaqﬁ’ugmzmsﬂszﬂauﬁamswaw%ﬁw
16 LLGiLﬁaé‘jummLLaﬂﬁwé’ﬂﬂizﬁuudwﬁ'ﬂmuwm%’g'ﬁamﬁa‘lumsﬁwmﬁun%ﬁwﬁ%@6?@
dutiudall a5 we 2330809 wiawseNIUYAANUSTIaiam Wlavyadsusesla

winnuasigisvialasuRudeu Mg uazdnduselamione g lumwsinhlddeani

(@) Suhemsfnmyas Guismdoyns Guadedums wiadudidwilasu
mn%’g?amﬁaﬁ?;qﬁlﬁu’%ﬁww%aﬁ’wﬁud'mﬁﬁqﬂﬂa Tudanifensuiimensmsneliundhnsmsuas
sPismhagietuildaanmmiduladmiudulasinuainanli

8% 8%
» e we Tufmanzdeuusinmumnes ve TussmminnumaiiinusSyuuns

aysiadugnieasudinidansaulasmaidsunuuessgimmwiaduduesdsmiu

Tiwinnuminssaniilasuduidan M wazdnsuszlomisne q Liteanii
weldsuagida nulidanaimshauanidnnuasnanlusgisviadndunamshauly
w3 Taglaigahmswasuanmmwannigiamiaduduridmiudumsdnde

11?1’ﬂamus‘hiauﬁym%w'cim%'uwﬁ'mm'ﬂaﬁg%mwﬁmﬁuﬁméﬂuamwLﬂuu%ﬁ'w
gaasagaaly Taglivseniguzduneienniuizismie viaunssismiabe uduansd



agldsuagiiy

A “dnduseleml” mumes we 1530889 aanan Tlaxananaanuda
ansusslenilunnSasiininnurasigiaminaslddu mnudjimnasawzansvia
Uselemifininnupasigismialdsusuintumshaniomsinuasaususgiannia

a A

W wnwinnuzasPamialasuansuszlemiinenumsinviamsrihnusgadnle

a a

PR a o I a o a v a a & v a o
Luauﬂqilﬂaﬂuaﬂ']w3ﬁ']ajﬁﬂﬁ]Lﬂuu31‘_‘wﬂ;ﬂ8fnﬁLﬂaﬂunuﬂE]Qiﬁ']ﬂjﬁﬂﬁ]LﬂuﬂuﬂaQUﬁHﬂ

o9

€

a a

MNNYWINENIAIENUITINVAILET gnanzasuiEnidiasldsuaniussTaminulides

a9
]

nhiieglasuagiiy ReanninzannnRuminty Quhensdnmyns Quhemae
yns Quandenuans viadudsdnindnnueessyinuiaeslasunnigismianauiag
= a <) a v [ [ Y] Yo J [ VoA Vo 1 a P
fimswasuanmwduuien dwasusaclilasudalulidasninesldsuagdniiie
o [ v a v 14 = td [ % v ] =

wWasugmuzalugnigawiemudd we "anduszlend” asnanlininaanusinds
AN HDININNNINT b UWHNIENITHYING UANYNTENTN ATUN old (W.A.
weow) NMuue Wkuldundsznlasvendulidauhinnummaiademetule
v al Y & a a 7 % v a a_ aq yo o Y v o
de wziiladudndus:lagaasninnueadsgismianlasunenumsyemwianms
mounussisunalesass maduanimendeansimwueizwdumsmldieaniiu
a 9G¥ M v v a a d a1 av &4 Y Y 1 aa & v a a
Ruldudszaniladsunnigiamnateildudenniavhaiuduiidyana Wasgisma
dufiumsildsuamuwlosnmsildsunuiludueacudsn waziiausenindaasiuiilady
UV A Qd!qlaw o Y 4 ] aa = ' Qnd“lﬂv v o v v
SPsuiaildudenianaiusniiyesadndall ansilasueniulunsdiananid
RHEIGRIEEN

MUY AMIZNTINMINOEAN (A m) Fufiuh nsdlanudamse and
TunemEInsmunIas @b WisUszaaie)INg LaznHnITNTN AUUN olod (W.6.
weow) panmuaNNlulszneiuIns haemsaniusenins lumslasvaniiubidas
o a v o 4 o o a v o a a ¢
hduldudszaninsumwaiadamdtule ldegluanuwineg "ansuszlanl”
MUIAT e WRNTENFULYANUSTINNND W.A. becwL

Uszifiunass Wisldiianglulszidunuileasnnanininwduna Usznau

AUINT) 5 ° WWsENBUNA ANUSFINNY w.d. wecw Wuuniyadmuasiu

oo q

<3109 o 1uﬂitﬁﬁﬂgwmﬂﬁmgﬁ%’gimwﬁaﬁﬁmiLﬂﬁﬂuvgmﬂuﬁ:uwaw%ﬁwﬁa
nguanedu fundaalisunaisiamiadiiumsle | dayans niwdau viadnduasyana wiadl
uwﬁ'ngtjmﬁmiﬁwLﬁumiwaq%'gimviﬁaﬁ'ulé’%uaﬂL’j'ulsiagjmﬂié'ﬂ'qﬁ'm{]wmﬂiﬁﬁmmﬂ(ﬂ n3alasu
ancumsuiiamanguangludasle visilundygaliansiesunsgiaminiuiunsdimmeviad
UnUalAANATRININ T WINNUNIBgNINTRNSTIaUAA Taahundadaiuinelitedudelulag
ustmilguzaiadieatuigiamismangraneding udguna ans wialsslemiihiueniide
winvaldmuismualunsznsnguinuazaamvualunsznanguimlvsnnaduiduzes
anssumanaiznitenslamuiazimuaniaarliudilosraenssumsulanaquisiomie uas
Tihinen « nlfdduunauznssumsasnanaalazaylas



&

and wazuszlomd (Wunsdiiasunudenindans iauszlexiunmsmiiiufamszasudem
WY FINMANATBIMFUJUANUZBINTNNUNTGNINYBITTINUNINN E1WANTNNIEE
@ o A o a a g a o = o a a g v
menamnndnaldsuamuwiginmuiaduvisnlesnsiasunuueesgisnninduiy
299U HN aunNudEnazduagmwmsilusgismiaaunguaneinasismsudszanm
Tasfiwansuallimsaniuiamspesudenduliadndaiiaaliimsvgerzin aanu
= P ® & o 1 & A Y aa o o o
AUNIINNINGEHM (Aazil o) Fuiun nsdiliduszidunazdesidadaisnuines

wa

o WHRNIENFUYANUTTINNT W.A. bl uiadNle

(AFANNTINLAY FeIMY WNAIMUAIUG)
LBAMBMIAUNIINMINYHTM

UNNUAUSNIINNINGBYM
NUMWUS bece

ns@annssanilisiiumseannsenznguimlivisnasiisnna ans vie
Uselemliiiparhisnduudmssniivnuiasdeliideusslenidadusin Taamilsdeanudusssnly
mawdedumegsia mamuaulinslidiunamenguinaduldlesgndes uazmssnwmalszlond
sesiglssnaudalagashvuadaunaviadeulalidasfiavielinsdlavsdasldSuaydann
AaiznIINMIMIITIANinauAld uazaanssumsulanaquiyinwiadaasuauuslimumuudly
iadnwsznanguimasnanlidaaadasiuamwmsilfeuulasasgsialssnmivagiaue

1unscﬁﬁ’§§3awwﬁﬁrﬁﬁm'iL1Jﬁﬂu‘vguLﬂuﬁ:uwaw%ﬁwlﬁﬁﬁmmwﬁﬁ%’aﬁmum"lﬁ

13 "o @ '

v v Yl a 13 a a ¥y v Aa A | 3 a
uﬂﬂal’dl,ﬂuﬂ ilj)ilj,’llﬂﬂaﬂﬁﬂluﬂ'ﬁﬂﬁL‘L!‘L!ﬂﬁ]ﬂ’]ilﬂ Twamwg]amuiqunanu ANTOINNHYWNIBNIZTOUY
& o o

Aamamudnaniudaly aunhdyanasiuge wideinaziinguansmwuelifamsiudasialiing
wiviulaata3Aony

FIUIIBIAMUENTINATANITIANTIY g1 TNUASHIIAUQUS 81U GNn
ﬂ%aﬂiziﬂ‘ﬁﬁmﬁu’ai'ﬁﬂ%fjﬂLL’dz’Ji’iﬂEﬁNL‘ﬂu5u§ui‘!(ﬂaﬂﬁaﬁﬂﬁﬂﬂﬂ{]ﬂu’lﬂ’hﬁ’;ﬂﬂﬁﬁ'ﬂﬁuﬁﬁmﬁﬁ
U%ﬁwmmssﬂwﬁw%a@:ﬁmtywmmsiﬂmm‘hLﬁum‘sagi Taa faN5289U3HN Y3029 dy09Na
uwdudnadl daveglutaduuisngranehdemstumuvdnmawisenuuiiieadussaiussslu
MIUATUNNGIAY LLaﬂuﬂitﬁﬁﬂgwmﬂﬁqnzinﬁmumiﬁﬁamsﬁ?ué’mlﬁ%’umqmgmw%aé’fuﬂmu %30
dasdniunisle 9 Husennieddyandsnaniiduenlieyanavialiduumunialidiiums

a v

ganamle snsunsdlvesgdyanlifianiasnanlamhszeznanuwisagmudyan Guudddyanas
Bugandazansaenanvsanmssguuniind lianiainandugaadlesrawamidamea Timuanudu
5993
o a8 a ¢ 4 9 v 4 aw & X &
#1113 @nd viedsslamionanssaninidugaaauiisusenuuduaninnsiy

SInmamung e NMEITMIUl Tz




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952162
             เรื่องเสร็จที่_48-2545
             2025-07-31T08:56:02+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0048/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สิทธิประโยชน์ทางภาษีของพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๔๘/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สิทธิประโยชน์ทางภาษีของพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนทุนเป็นหุ้น
ของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๒๐๙.๑/๕๙๑ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงการคลังได้รับการหาร
             ือจากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เกี่ยวกับการแปลงสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ว่า  สิทธิประโยชน์ของพนักงานที่ได้รับในฐานะเป็นองค์การของรัฐและไม่ต้องนำไปคำนวณเป็นรายได้เพื่อเสียภาษีที่กำหนดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร คือ ค่าเช่าบ้าน เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร เงินยังชีพ เงินสวัสดิการ เบี้ยกันดาร เงินช่วยเหลือบุตร ค่าเครื่องแบบ และเงินค่าเบี้ยเลี้ยง เป็นต้น จะคงได้รับความคุ
             ้มครองตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ ประการใด
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ จึงขอหารือดังนี้
๑.  ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกำหนดให้พนักงานของรัฐวิสาหกิจที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทนั้นได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม  สิทธิประโยชน์ดังกล่าวจะรวมถึงสิทธิของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ได้
             รับในฐานะที่เป็นองค์การของรัฐและมีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะโดยไม่ต้องนำค่าเช่าบ้าน เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร เงินยังชีพ เงินสวัสดิการ เบี้ยกันดาร เงินช่วยเหลือบุตร ค่าเครื่องแบบ และเงินค่าเบี้ยเลี้ยง มาคำนวณเป็นรายได้ เพื่อการเสียภาษีตามมาตรา ๔๒ แห่งประมวลรัษฎากรและกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ซึ่งออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากรด้วยหรือไม่
๒.  ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกำหนดว่า ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหร
             ือกฎหมายอื่นมีบทบัญญัติให้อำนาจรัฐวิสาหกิจดำเนินการใดๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติให้การดำเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการใด หรือรับยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติคุ้มครองกิจการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลบังคับต่อไปนั้น  การที่พนักงานรัฐวิสาหกิจได้รับสิทธิตามมาตรา ๔๒ แห่งประมวลรัษฎากรและกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ซึ
             ่งออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ในฐานะที่เป็นองค์การของรัฐและมีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะ โดยไม่ต้องนำค่าเช่าบ้าน เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร เงินยังชีพ เงินสวัสดิการ เบี้ยกันดาร เงินช่วยเหลือบุตร ค่าเครื่องแบบ และเงินค่าเบี้ยเลี้ยง มาคำนวณเป็นรายได้เพื่อการเสียภาษี ถือว่าสิทธิดังกล่าวยังคงมีอยู่ต่อไปตามบทบัญญัติของมาตรานี้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมสรรพากร) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทร
             วง) ผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย และผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  การเสียภาษีเงินได้นั้นเป็นไปตามบทบัญญัติของประมวลรัษฎากร  กล่าวคือ โดยหลัก ผู้มีเงินได้จะต้องนำเงินได้ที่ได้รับทั้งหมดมาประเมินเพื่อเสียภาษีเงินได้ประจำปี โดยแยกรายการเสียภาษีเงินได้พึงประเมินเป็น ๘ ประเภทตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๐ แห่งประมวลรัษฎากร โดยจะต้องคำนวณตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้สำหรับเงินได้พึงประเมินแต่ละประเภท  อย่างไรก็ดี มาตรา ๔๒  แห่งประมวลร
             ัษฎากรได้บัญญัติให้เงินได้บางประเภทได้รับยกเว้นไม่ต้องรวมคำนวณเพื่อเสียภาษีเงินได้  และ (๑๗) ของมาตรา ๔๒ ดังกล่าว ยังได้บัญญัติให้อำนาจแก่ฝ่ายบริหารที่จะออกกฎกระทรวงยกเว้นเงินได้อื่นๆ ไม่ต้องรวมคำนวณเพื่อเสียภาษีเงินได้ไว้ด้วย ซึ่งปรากฏว่าได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร เพื่อกำหนดการยกเว้นในกรณีดังกล่าวไว้  ดังนั้น หากเงินได้ใดไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๔๒ แห่งประมวลรัษฎากร และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ ดังกล่าว ผู้มีเงินได้ก็ม
             ีหน้าที่ต้องนำมาประเมินรวมคำนวณเพื่อเสียภาษีเงินได้ 
การยกเว้นเงินได้ไม่ต้องรวมคำนวณเพื่อเสียภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ ได้แก่  การยกเว้นเงินได้ตามข้อ ๒ (๘) และ (๙)  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ  อันเป็นการยกเว้นสำหรับเงินค่าเช่าบ้านที่ได้รับจากรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเท่าที่ผู้มีเงินได้ได้จ่ายไปโดยสุจริตตามความเป็นจริง  หรือเงินได้ที่คำนวณได้จากมูลค่าของการได้อยู่บ้านที่รัฐวิสาหกิจดังกล่าวให้อยู่โดยไม่ต้องเสียค่าเช่า  และรัฐวิสาหกิจ
             ผู้จ่ายเงินมิได้ออกค่าภาษีสำหรับเงินได้จำนวนดังกล่าวให้  และการยกเว้นสำหรับเงินช่วยการศึกษาบุตร เงินช่วยเหลือบุตร เงินค่าเบี้ยกันดาร หรือเงินยังชีพที่ได้รับจากรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ในอัตราเดียวกับที่ทางราชการจ่ายให้แก่ข้าราชการและรัฐวิสาหกิจผู้จ่ายเงินมิได้ออกค่าภาษีเงินได้สำหรับเงินได้จำนวนดังกล่าว
กรณีตามข้อหารือจึงต้องพิจารณาว่า  เมื่อมีการเปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว สิทธิของพ
             นักงานของรัฐวิสาหกิจในการได้รับยกเว้นไม่ต้องนำเงินได้บางประเภทมารวมคำนวณเพื่อเสียภาษีเงินได้ดังกล่าวข้างต้น เป็นสิทธิประโยชน์ที่ได้รับการรับรองให้คงมีอยู่ต่อไปตามมาตรา ๒๕  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม่  ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า  การที่มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติว่า  ในวันจดทะเบียนบริษัทซึ่งเปลี่ยนสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้บรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเป็นลูกจ้างของบริษ
             ัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทนั้นและได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม กับให้ถือว่าเวลาการทำงานของพนักงานดังกล่าวในรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นเวลาการทำงานในบริษัทโดยไม่ถือว่าการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นบริษัทนั้นเป็นการเลิกจ้างนั้น  แสดงให้เห็นว่า  เมื่อมีการเปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจด้วยวิธีการดังกล่าวแล้ว พนักงานของรัฐวิสาหกิจย่อมเปลี่ยนสถานะกลายเป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้น และสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับต่อไปย่อมที่จะต
             ้องเป็นไปตามสถานะของลูกจ้างของบริษัท ซึ่งอาจจะถูกกำหนดขึ้นใหม่ให้สอดคล้องกับฐานะการประกอบกิจการของบริษัทได้ แต่เพื่อคุ้มครองและให้หลักประกันแก่พนักงานของรัฐวิสาหกิจในการทำงานกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้นนั้นต่อไป  มาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ จึงได้บัญญัติรับรองให้พนักงานของรัฐวิสาหกิจได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ในภาพรวมว่าไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม 
คำว่า "สิทธิประโยชน์" ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ดังกล่าว มิได้มุ่งหมายความถึงสิทธิประโยชน์ในทุกเรื่องที่พนักงานของ
             รัฐวิสาหกิจเคยได้รับ หากแต่มุ่งหมายเฉพาะสิทธิหรือประโยชน์ที่พนักงานของรัฐวิสาหกิจได้รับอันเกี่ยวกับการจ้างหรือการทำงานของตนกับรัฐวิสาหกิจนั้น  หากพนักงานของรัฐวิสาหกิจได้รับสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับการจ้างหรือการทำงานอยู่อย่างใด เมื่อมีการเปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทตามกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจแล้ว ลูกจ้างของบริษัทก็ยังคงได้รับสิทธิประโยชน์นั้นไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม  ซึ่งย่อมหมายความว่าเงินค่าเช่าบ้าน เงินช่วยการศึกษาบุตร เงินช่วยเหลือบุ
             ตร เงินค่าเบี้ยกันดาร หรือเงินยังชีพที่พนักงานของรัฐวิสาหกิจเคยได้รับจากรัฐวิสาหกิจก่อนที่จะมีการเปลี่ยนสภาพเป็นบริษัท  ยังคงรับรองให้ได้รับต่อไปไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิมเมื่อเปลี่ยนสถานะมาเป็นลูกจ้างของบริษัทแล้ว  แต่ "สิทธิประโยชน์" ดังกล่าวไม่หมายความรวมถึงสิทธิทางภาษีอากรตามมาตรา ๔๒ แห่งประมวลรัษฎากร และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ ที่กำหนดให้เงินได้บางประเภทได้รับยกเว้นไม่ต้องนำมารวมคำนวณเพื่อเสียภาษีเงินได้ด้วย  เพราะมิได้เป็นสิทธิประโยชน์ของพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่ได้รับเกี่ยว
             กับการจ้างหรือการทำงานกับรัฐวิสาหกิจโดยตรง  หากเป็นสิทธิทางภาษีอากรที่กำหนดมีขึ้นเป็นการทั่วไปเพื่อยกเว้นเงินได้บางประเภทที่ได้รับจากรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล เมื่อรัฐวิสาหกิจดำเนินการเปลี่ยนสภาพโดยการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัท  และเมื่อบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมิได้เป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลอีกต่อไป  สิทธิที่ได้รับยกเว้นในกรณีดังกล่าวจึงย่อมสิ้นสุดลง
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า  กรณีตามข้อหารือ สิทธิในทางภาษีอากรตามมาตรา ๔๒
              แห่งประมวลรัษฎากร และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ในการได้รับยกเว้นไม่ต้องนำเงินได้บางประเภทมารวมคำนวณเพื่อเสียภาษีเงินได้  ไม่อยู่ในความหมาย "สิทธิประโยชน์" ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒
ประเด็นที่สอง  เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ประกอบกับมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นบทบัญญัติกำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ เป็นกรณีพิเศษแก่บริษัทที่จัดตั้ง เพื่อประโยชน์แก่การดำเ
             นินกิจการของบริษัทนั้น รวมทั้งคุ้มครองการปฏิบัติงานของพนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจตามอำนาจหน้าที่ด้วย ภายหลังจากที่มีการเปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัท จนกว่าบริษัทจะสิ้นสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยมีเจตนารมณ์ให้การดำเนินกิจการของบริษัทเป็นไปอย่างต่อเนื่องไม่มีการหยุดชะงัก  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า  กรณีไม่มีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยเกี่ยวกับมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แต
             ่อย่างใด

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕
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