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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ ๕ฒ๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบสํานักนายกร๊๊ฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์

การปฏิบัติเกียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้มีหนังสือ fi an ๕๓๐๕.๒/๒๑๕๒ ลงวันที่ ow
เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ ความว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ กําหนดให้

             รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐมีระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด ทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ สําหรับหน่วยงานของตน แต่ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจยังไม่สามารถจัดให้มี
ระเบียบดตังกล่าว ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ โดยอนุโลม การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขอ
หารือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
วับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนี้

๑. กรณีพนักงาน
             การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้กระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอกในการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ เป็นเหตุให้บุคคลภายนอกเสียชีวิต และหรือทรัพย์สินได้รับความเสียหาย
รวมทั้งทรัพย์สินของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคก็ได้รับความเสียหาย เมื่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้วเห็นว่า ความเสียหายเกิดจากการ
กระทําของพนักงานโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ กรณีดังกล่าวนี้การ
จ่ายค่าเสียหายให้แก่บุคคลภายนอก ไม่ว่าจะเป็นค่ารักษาพยาบาล ค่าจัดการศพ ค่าซ่อมแซม
ทรัพย์สิน และค่าเส
             ียหายอื่น ๆ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสามารถจ่ายค่าเสียหายให้แก่
บุคคลภายนอกได้เลยหรือต้องส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้กํากับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคพิจารณาตรวจสอบ
ความเห็นแทนกระทรวงการคลังตามหลักเกณฑ์ข้อ ๓ ในหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่
นร ๐๒๑๕/ว ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ก่อนหรือไม่ หรือจะต้องปฏิบัติอย่างไร

๒. สืบเนื่องจากกรณีตามข้อ ๑ การไล่เบียจากพนักงานผู้ทําละเมิดทั้งค่าเสียหาย

ที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคชําระให้บุคคลภายนอกและค่าซ่
             อมแซมทรัพย์สินของการไฟฟ้าส่วน

ภูมิภาคต้องถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกียวกับความ

รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หมวด ๑ กรณีเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อหน่วยงาน

ของรัฐ ข้อ ๑๓ โดยส่งสํานวนให้กระทรวงการคลังพิจารณาตรวจสอบให้ความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๒๐/๕๑๕ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน weed ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ก่อนเรียกร้องให้พนักงานผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าเสียหายหรือไม่ อย่างไร

๓. เนื่องจากกรณีตามข้อ ๑ และ ๒ เป็นเรื่องและสํานวนเดียวกันเพื่อความ
รวดเร็ว และเกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ซึ่งหากล่าช้าอาจมีผลถึงอายุความใช้สิทธิ
เรียกร้อง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะขอส่งสํานวนทั้งสองกรณีดังกล่าว ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตรวจสอบให้ความเห็นแทนกระทรวงการคลังไปในคราวเดียวกัน โดย
ไม่ต้องส่งสํานวนกรณีไล่เบี้ยจากพนักงานผู้ทําละเมิดให้กระทรวงการคลังพิจารณาตรวจสอบอีกจะ
ปฏิบัติได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๕๓ นายวิรัตน์ ศรีชมชื่น พนักงานขับรถของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้ขับรถยนต์
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หมายเลขทะเบียน ๓-@๕๓๑ กรุงเทพมหานคร กลับจากการ
ปฏิบัติงานตรวจนับเสาไฟฟ้า โดยระหว่างทาง เกิดฝนตกพายุลมแรงและถนนลื่นเนื่องจากอยู่ใน
ระหว่างการก่อสร้างมีเศษดินโคลนตกอยู่บนถนน รถยนต์ได้ลื่นไถลไปหยุดขวางทางวิ่งอีกฝั่งหนึ่ง
เป็นเหตุให้รถยนต์กระบะหมายเลขทะเบ
             ียน บจ-๓๕๑๒ na. ของนางเรือนเพชร ใบสีจวง พุ่งเข้า
ชนทําให้นายแดนสวรรค์ สุกทน ผู้นั่โดยสารในรถยนต์กระบะเสียชีวิต รถยนต์กระบะเสียหาย
และรถยนต์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเสียหาย ทายาทของนายแดนสวรรค์ฯ และนางเรือนเพชรฯ
เจ้าของรถยนต์กระบะ ได้เรียกร้องให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค เขต ๒ (อุบลราชธานี) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
พนักงานขับรถยนต์ดังกล่าว” ปรากฏผลการพิจารณาเกี่ยวกับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่
บุคคลภายนอกว่า ในกรณีของทายาทของนายแดนสว
             รรค์ฯ คณะกรรมการสอบสวนได้เจรจา
ต่อรองจนกระทั่งทายาทของนายแดนสวรรค์ฯยอมรับค่าสินไหมทดแทน จํานวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท
และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้จ่ายเงินดังกล่าวให้แก่ทายาทของนายแดนสวรรค์ฯ แล้วเมื่อวันที่ ๓๐
มีนาคม ๒๕๕๕ ส่วนค่าสินไหมทดแทนสําหรับรถยนต์กระบะของนางเรือนเพชรฯนั้น ไม่อาจตก
ลงกันได้ เพราะนางเรือนเพชรฯเรียกร้องค่าเสียหายเป็นจํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็นจํานวนที่
สูงเกินความจริง จึงปฏิเสธข้อเรียกร้อง สําหรับการสอบสวนเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของนายวิ
รัตน์ฯ คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าการกระทําของนายวิรัตน์ฯ
             เป็นการกระทําโดยประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง และให้นายวิรัตน์ฯชดใช้ค่าเสียหายที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต้องจ่ายให้แก่
บุคคลภายนอกและหรือตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาล รวมถึงค่าซ่อมรถยนต์ของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค ในสัดส่วนร้อยละ ๒๐ ของค่าเสียหายทั้งหมดที่เกิดจากมูลละเมิด  หลังจากนั้น ผู้ว่าการ

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้สังการให้นําเรื่องดังกล่าวให้คณะกรรมการพิจารณาระดับสูงพิจารณา"

๑ คําสังการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เขต ๒ (อุบลราชธานี) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ ฉ.๒-ส/
ซึ่     ว                       aw    A at oo. 
                 .   aw     at
๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนายวิรัตน์ ศรีชมซีน ตําแหน่งพนักงานขับรถ ผกส. กฟจ. กส. ลง
วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓
ว              s     a                  ซี่     ว             a
๒» คําสังการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค fi พ.(ก) ๕๒/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
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             โดยคณะกรรมการพิจารณาระดับสูงได้มีมติเมื่อวันที่ ow กรกฎาคม ๒๕๕๕ ว่าอุบัติเหตุทีเกิดขึ้น
นั้นเกิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเล่อของนายวิรัตน์ฯแต่ไม่ถึงขั้นร้ายแรง นายวิรัตน์ฯ จึงไม่
ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

นอกจากนี้ นางเรือนเพชรฯได้ฟ้องคดีละเมิดเพื่อเรียกค่าเสียหายต่อศาลจังหวัด
กาฬสินธุ์ตามคดีแพ่งหมายเลขดําที่ ๓๓๒/๒๕๕๕ โดยฟ้องนายวิรัตน์ ศรีชมชื่น เป็นจําเลยที่ ๑
และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นจําเลยที่ ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคประ
             กอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า กรณีนี้เมื่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็น
รัฐวิสาหกิจจึงไม่จําต้องอยู่ภายใต้บังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่โดยที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
ยังไม่มีระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯและการดําเนินการใด ๆ ที่
หมวด ๒ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงการคลัง
             
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้กํากับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต้องทําหน้าที่แทน
กระทรวงการคลัง ทั้งนี้ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๕” สําหรับ
ประเด็นข้อหารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนั้น เห็นสมควรกําหนดประเด็นการพิจารณาดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การพิจารณาจ่ายค่าเสียหายให้แก่บุคคลภายนอกในกรณี
พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องส่ง

9.        yg

สํานวนสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะเป็นผู้
กํา
             กับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคพิจารณาตรวจสอบ หรือสามารถจ่ายค่าเสียหายให้แก่
บุคคลภายนอกทันที  นั้น เห็นว่า ข้อ ๓๑“ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติ
เริ่มต้นกระบวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดของเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลภายนอก กําหนดให้นําข้อ
๕ ถึงข้อ ๒๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม การตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตามข้อ ๓๓ จึงต้องมีขึ้นเพื่อให้ดําเนินการตามข้อ ๓๑ ประกอบกับข้อ ๕ ถึงข้อ wo นั้นเอง ซึ่ง

ระดับสูง ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดให้คณะกรรมการพิจารณาระดับสูงมีอํานาจห
             น้าที่รวมถึงการ
พิจารณาสอบสวนความรับผิดทางแพ่งด้วย และหากมติที่ประชุมของคณะกรรมการพิจารณาระดับสูงสั่งให้
ดําเนินการในเรื่องใด ๆ หน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องจะต้องดําเนินการตามมตินั้น

๓ หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๑๕/ว ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน
๒๕๓๕

« ข้อ ๓๑ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ทําให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอก ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้นั้น
เห็นว่าความเสียหายเกิดขึ้นเนื่องในการที่ตนได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ เจ้าหน้าที่ผู้นั้นแจ้งต่อ
ผู้บังคับบัญชาโดยไม่ชักช้า และให้มีการรายงาน
             ตามลําดับชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น แต่ในกรณีที่
เจ้าหน้าที่เป็นรัฐมนตรีหรือกรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งไม่สังกัดหน่วยงานของ
รัฐแห่งใดหรือผู้ซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชา ให้ดําเนินการตามข้อ ๓ (๑) (๒) (๓) หรือ (๕) และให้นําข้อ ๕ ถึงข้อ
wo มาใช้บังคับโดยอนุโลม

« ข้อ ๓๓ เมื่อได้รับดําขอตามข้อ ๓๒ และหน่วยงานของรัฐที่ได้รับดําขอไว้เห็นว่าเป็นเรื่อง
             [END PAGE 3]
             ๕

รวมถึงการส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงไปยังกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบตามข้อ ow” ด้วย
แต่การส่งสํานวนดังกล่าวจะกระทําเฉพาะกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นสมควรชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่บุคคลภายนอกเท่านั้น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยตอบข้อหารือ
ทํานองนี้ไว้แล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๓๐ /๒๕๕๕) ดังนั้น ในกรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเห็นสมควร
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ทายาทของนายแดนสวรรค์ฯ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคก็ต้องส่งสํานวนไป
ขังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งทําหน้าที่แทนกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาตรวจสอบ
Mit
             a ow ประกอบกับข้อ ๓๑ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ แม้ว่าการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
จะได้จ่ายเงินค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทายาทของนายแดนสวรรค์ฯ ไปแล้วก็ตาม ส่วนกรณีที่การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเห็นสมควรไม่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่นางเรือนเพชรฯ การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคก็สามารถแจ้งคําสั่งให้นางเรือนเพชรฯ ทราบได้ทันทีโดยไม่ต้องส่งสํานวนให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตรวจสอบแต่อย่างใด

แต่อย่างไรก็ตาม กรณีที่นางเรือนเพชรฯ ได้ยื่นฟ้องคดีละเมิดต่อศาลจังหวัด
กาฬสินธุ์นั้น ผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีหน้าที่รายงานการถูกฟ้องค
             ดีดังกล่าวให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งทําหน้าที่แทนกระทรวงการคลังทราบและต้องปฏิบัติตามที่

ได้รับคําแนะนําจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามข้อ ๓๕” ของระเบียบสํานัก

ที่เกี่ยวกับดน ให้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดําเนินการต่อไปโดยไม่ซักข้า

» ข้อ ow เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามี
ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจํานวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ

ให้ผู้แต่งตั้งส่งสํานวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้ก
             ระทรวงการคลังเพื่อ
ตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักข้า และให้มีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง ในกรณีที่เห็นสมดวรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยคําเพื่อประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติมอีกก็ได้

ในระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งสั่งการให้ตระเตรียมเรื่องให้พร้อม
สําหรับการออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ชําระค่าสินไหมทดแทนหรือดําเนินการฟ้องคดีเพื่อมิให้ขาดอายุความสองปี
นับจากวันที่ผู
             ้แต่งตั้งวินิจฉัยสั่งการ

ใให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหกเดือน ถ้า
กระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามที่
เห็นสมควรและแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ เว้นแต่ในกรณีหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นราชการส่วนท้องถิ่น
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่
น้อยกว
             ่าหนึ่งปี ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมี
คําสั่งตามที่เห็นสมควร และแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ

ฯ ข้อ ๓๕ ในกรณีที่ผู้เสียหายฟ้องคดีต่อศาล ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งตั้งคณะกรรมการโดยไม่
ชักข้า เว้นแต่จะได้มีการตั้งคณะกรรมการดังกล่าวได้แล้ว และให้ประสานงานกับสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อ

a    a7     Bog a     เซ       Py      ล68,  hyve os   A
เตรียมการต่อสู้คดีต่อไป พร้อมทั้งรายงานให้กระทรวงการคลังทราบ และปฏิบัติตามที่ได้รับคําแนะนําจาก

กระทรวงการคล
             ัง
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นายกรัฐมนตรีฯ และหากผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเห็นว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่นางเรือน
เพชรฯ เกิดจากการกระทําละเมิดของนายวิรัตน์ฯ อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคต้องดําเนินการเพื่อให้นายวิรัตน์ฯ พ้นจากการเป็นคู่ความในคดี และช่วยเหลือทางคดีแก่
นายวิรัตน์ฯ ในระหว่างนั้นด้วย ตามข้อ oo ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

ประเด็นที่สอง การไล่เบี้ยให้พนักงานผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคชําระให้แก่บุคคลภายนอก และค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายที่
พนักงานก
             ระทําละเมิดต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องส่งสํานวนให้
กระทรวงการคลังพิจารณาตรวจสอบหรือไม่ นั้น ในประเด็นนี้เห็นสมควรแยกการพิจารณา
ออกเป็น ๒ กรณี กล่าวคือ

กรณีที่หนึ่ง การไล่เบี้ยให้พนักงานผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ใช้ให้แก่บุคคลภายนอกนั้น เห็นว่า การที่เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐชดใช้ให้แก่ผู้เสียหายไปแล้วหรือไม่ เป็นผลมาจากการกระทํา
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลภายนอก ดังนั้น การดําเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาไล่
             เบี้ย
พนักงานในกรณีนี้จึงอยู่ภายใต้บังคับของหมวด ๒ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ โดยข้อ
๓๕” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้กําหนดให้คณะกรรมการ ผู้แต่งตั้ง และ
กระทรวงการคลัง ต้องพิจารณาด้วยว่าจะต้องมีการไล่เบี้ยหรือไม่ เพียงใด และให้นําข้อ ๒๒ ถึง
ข้อ ๒๓ มาใช้โดยอนุโลมกับการชดใช้ค่าสินไหมทด แทนของเจ้าหน้าที่สําหรับค่าสินไหมทดแทนที่
หน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ให้แก่ผู้เสียหาย  ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการฯ ผู้แต่งตั้ง หรือ
กระทรวงการคลังก็ตาม หากมีหน้าที่ในการพิจารณาคําขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนของ
บ
             ุคคลภายนอกแล้ว คณะกรรมการฯ ผู้แต่งตั้ง หรือกระทรวงการคลังก็ต้องพิจารณาเรื่องการไล่
เบี้ยให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไปพร้อมด้วย ในกรณีนี้ เมื่อประเด็นแรกได้พิจารณา

มาแล้วว่า หากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเห็นสมควรชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย การ

ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต้องส่งสํานวนให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งทําหน้าที่แทน
กระทรวงการคลังพิจารณาตรวจสอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงต้องเป็นผู้พิจารณา

การไล่เบียให้พนักงานชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวด้วย ดังนั้น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงต้อง

« 
             ข้อ ๓๓ ถ้าผลการพิจารณาของผู้แต่งตั้งยุติเป็นที่สุดว่า ความเสียหายเกิดจากเจ้าหน้าที่ได้
กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ จะต้องไม่มีการเรียกเจ้าหน้าที่เข้ามาเป็นคู่ความในคดี แต่ถ้าผู้เสียหายได้ฟ้อง
เจ้าหน้าที่ต่อศาลก่อนแล้วหรือมีการเรียกเจ้าหน้าที่เข้ามาเป็นคู่ความในคดีก่อนแล้ว ให้ผู้แต่งแจ้งผลการ
พิจารณาให้พนักงานอัยการเพื่อแถลงต่อศาล เพื่อให้เจ้าหน้าที่มีโอกาสพันจากการเป็นคู่ความในคดี และขอให้
พนักงานอัยการช่วยเหลือทางคดีแก่เจ้าหน้าที่ในระหว่างนั้นด้วย

« ข้อ ๓๕ ในกรณีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภ
             ายนอกในความเสียหายที่เกิดขึ้น

จากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่นั้น ความรับผิดของเจ้าหน้าที่จะมีหรือไม่ และเพียงใด เป็นกรณีที่หน่วยงาน
ของรัฐจะพิจารณาไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่ในภายหลัง ซึ่งคณะกรรมการ ผู้แต่งตั้ง และกระทรวงการคลัง
แล้วแต่กรณี ต้องพิจารณาด้วยว่าจะมีการไล่เบี้ยหรือไม่ หรือจะไล่เบี้ยให้ชดใช้เพียงใดและให้นําข้อ ๒๒ ถึงข้อ
๒๓ มาใช้บังคับกับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหาย โดยอนุโลม
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             ส่งสํานวนการพิจารณาไล่เบี้ยให้นายวิรัตน์ฯ ชดใช้ค่าสินไหมทด แทนที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต้อง
จ่ายให้แก่บุคคลภายนอกไปให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาตรวจสอบ

กรณีที่สอง การที่พนักงานกระทําละเมิดต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทําให้รถยนต์
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเสียหาย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องส่งสํานวนให้กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบหรือไม่ นั้น เห็นว่า เป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคจึงต้องส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบตามข้อ ๑๐
              วรรคสอง** ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

ประเด็นที่สาม การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะส่งสํานวนกรณีพนักงานกระทําละเมิด
ต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาตรวจสอบให้ความเห็น
แทนกระทรวงการคลัง โดยไม่ต้องส่งสํานวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีหน้าที่ต้องดําเนินการตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ กําหนดไว้ โดย
ไม่อาจดําเนินการเป็นอย่างอื่นได้ โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต้องแยกส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดเกี่ยวกับการชดใช้ค่าเสียหายให
             ้แก่ทายาทของนายแดนสวรรค์ฯ และการไล่
เบี้ยให้นายวิรัตน์ฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ใช้ให้แก่บุคคลภายนอกให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาตรวจสอบ และส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่รถยนต์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้
กระทรวงการคลังพิจารณาตรวจสอบ ส่วนในกรณีที่ปรากฏว่าผลการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังเกี่ยวกับความรับผิดของนายวิรัตน์ฯแตกต่างกันนั้น ms
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต้องเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภู
             มิภาค เพื่อวินิจฉัยสั่งการ

ตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง”” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ หน้า ๕

°° ข้อ ๑๕ เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตาม ความเห็นของ
กระทรวงการคลัง และแจ้งคําสั่งนั้นให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ แต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายเป็นราชการ
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตาม
กฎหมายว่าด้ว
             ยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแลหรือควบคุมหน่วยงาน
ของรัฐนั้นวินิจฉัยสิ่งการให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏิบัติตามที่ เห็นว่าถูกต้อง

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายตามวรรคหนึ่งสั่งการตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งดําเนินการเพื่อออกคําสั่งให้ชําระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดีต่อ ศาลอย่าให้

13จไ(1ไ  Pan
ขาดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้แต่งตั้งแจ้งคําสังให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทราบ
             [END PAGE 6]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 7]
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