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             1.0
             1695496909
             เรื่องเสร็จที่_477-2551
             2023-09-23T19:21:49+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑

สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่
Mi ๑๓๐๐/๑๕๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ได้ว่า เนื่องด้วยพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑
มีบทบัญญัติในมาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ wa.
๒๕๓๕
              และให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) มีอํานาจ
หน้าที่กํากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แต่ในบทเฉพาะกาลได้กําหนดให้
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ในบางเรื่องเป็นการชั่วคราว เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของ กทช. เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจึง
หารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. บทบัญญัติมาตรา ๐๕ (๑) หมายถึง อํานาจหน้าที่ในเรื่องการออ
             กใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐตามมาตรา ๓๕ และอํานาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ให้แก่ผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอื่นของรัฐ ตามมาตรา ๐๑๕ ด้วยหรือไม่ และมีอํานาจกํากับดูแลผู้ประกอบการที่ได้รับ
อนุญาตดังกล่าวด้วยหรือไม่ ทั้งนี้ จะมีหน่วยงานอื่นได้รับการยกเว้นหรือไม่ เช่น องค์การกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (Thai Public Broadcasting Se
             rvice : TPBS)

นอกจากนี้ การออกใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงดังกล่าวข้างต้น
จะต้องคํานึงถึงบทบัญญัติอื่นในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วยหรือไม่ เช่น บทบัญญัติในหมวด ๑ หมวด ๒ หมวด ๓ และหมวด ๕

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

be. การปฏิบัติหน้าที่ของ กทช. ตามมาตรา ๓๕ (๒) ในการดําเนินการเพื่อให้ผู้
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนและกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ รับใบอนุญาตเป็นการ
ชั่วคราวไปพลางก่อนตามที่คณะกรรมการกําหนดนั้น กทช. จะมีอํานาจในการตรวจสอบคุณสมบัติ
             

และความสมควรแห่งสิทธิ และข้อยกเว้นสิทธิของผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชน และ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๐๓๑๓ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

กิจการทีไม่ใช้คลื่นความอยีซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอยู่แต่เดิมหรือไม่ เพียงใด หรือ
ต้องออกใบอนุญาตเป็นการชัวคราวไปพลางก่อนโดยไม่มีข้อยกเว้น

๓. บทเฉพาะกาลไม่ได้บัญญัติให้บรรดาอนุบัญญัติทั้งหลายที่ออกตาม

พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทียกเลิกไปแล้ว มีผลใช้บังคับ
ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดกับพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.
๒๕๕๑ และโดยที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.
๒๕๕๑ มีผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม
              และการพัฒนาชุมชนอย่างมาก รัฐบาลในอดีต
ที่ผ่านมาจึงได้กําหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ไว้อันมีลักษณะเป็นข้ออนุบัญญัติซึ่งเป็นบรรทัดฐานที่ใช้มา
โดยตลอด บัดนี้ พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับแก้ไข

ได้มีผลยกเลิกแล้ว อนุบัญญัติที่ออกตามกฎหมายเหล่านั้นจะมีผลใช้บังคับอยู่หรือไม่ ประการใด
และจะเยียวยาอย่างใดได้บ้าง

๕. การปฏิบัติหน้าที่ของ กทช. ในการอนุญาตและกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขการออกใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์นั้น โดยที่มาตรา
oo บัญญัติให้การดําเ
             นินการดังกล่าวต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์และแผนความถี่วิทยุ โดยที่ขณะนี้ยังไม่มีการกําหนดแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์และแผนความถี่วิทยุ กทช. จะมีอํานาจหน้าที่กําหนดแผนแม่บทกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ และแผนความถี่วิทยุสําหรับกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์
เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน์ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกิจก
             ารโทรคมนาคมแห่งชาติ ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อมาตรา we? ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลของ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้

จมาตรา od ในระหว่างที่การจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเพื่อทําหน้าที่จัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา ๕๓
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยังไม่แล้วเสร็จ ให้คณะกรรมก
             ารกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นการชั่วคราวโดยให้มีอํานาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในบทเฉพาะกาลให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย

(๒) ดําเนินการเพื่อให้ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนและกิจการที่ไม่ใช้คลื่น
ความถี่รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนและกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน
ตามที่คณะกรรมการ
             กําหนด โดยใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนชั่วคราวและกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่

ให้มีอายุไม่เกินหนึ่งปี
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             กทช. ปฏิบัติหน้าที่ กสช. เป็นการชั่วคราว ในระหว่างที่การจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเพื่อทํา
หน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมตามมาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญ ยังไม่แล้วเสร็จ โดยที่มาตรา ๑๕ (๑)
กําหนดให้ กทช. มีอํานาจหน้าที่ประการหนึ่ง ได้แก่ กรณีที่จะต้องดําเนินการตามที่กําหนดไว้ใน
บทเฉพาะกาลแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเมื่อมาตรา ๓๕" และ
man ve เป็นบทบัญญัติอันเป็นบทเฉพาะกาล กทช. จึงย่อมมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๓
             ๑๕
และมาตรา ๓๕ ดังกล่าว สําหรับกรณีที่ anv. ได้ดําเนินการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ซึ่งได้รับ
อนุญาตตามมาตรา we แล้วจะมีอํานาจกํากับดูแลการประกอบกิจการของผู้ประกอบการที่ได้รับ

ใบอนุญาตตามอํานาจทีบัญญัติไว้ในหมวดต่างๆ ของพระราชบัญญัตินี่ด้วยหรือไม่นั้น เห็นว่า เมือ
มาตรา we มิได้กําหนดถึงอํานาจหน้าที่ของ กทช. ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่แทน กสช. เป็นการชั่วคราว
ในการที่จะกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ไว้ แต่โดยที่มาตรา

๓๕“ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลด้วยเช่นกัน ได้กําหนดให้มีการแต่งตั้งคณะ
             อนุกรรมการ

(๓) ประกาศกําหนดสัดส่วนรายการและให้ความเห็นชอบผังรายการของผู้ได้รับใบอนุญาต
ตาม (๒)

(2) ดวบคุมดูแลให้การส่งหรือการแพร่เสียงของผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (๒) เป็นไปตาม
ขนาดกําลังส่งที่กําหนดและครอบคลุมพื้นที่ที่ได้รับอนุญาต

๒มาตรา oe ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่ประกอบกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน์อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ประกอบกิจการนั้นได้ต่อไปจนถึงวันที่กําหนดใน
แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ใช้บังคับ โดยหากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรื
             อหน่วยงานอื่น
ของรัฐประสงค์จะประกอบกิจการต่อไปให้จัดทําแผนประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพื่อขอรับ
ใบอนุญาตจากคณะกรรมการ และให้คณะกรรมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นโดยดํานึงถึงความจําเป็นของการประกอบกิจการและการใช้คลื่นความถี่

“มาตรา od ผู้ใดได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ เพื่อประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ให้ผู้นั้นมีสิทธิประกอบกิจการกระ
             จายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ตามที่ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้น
ต่อไปจนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นสุด

ใหห้คณะกรรมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้ให้แก่ผู้ได้รับอนุญาต
สัมปทานหรือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐตามลักษณะประเภทและขอบเขต

ของการประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา โดยใบอนุญาตประกอบกิจการดังกล่าวให้มีอายุ
als    1               Po        a?     cy          war     yo       a
ตามระยะเวลาที่เหลืออยู่ของการอนุญาตสัมปทานหรือสัญญ
             านัน และให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาต

ตามมาตรา ๑๕
มิให้นําบทบัญญัติในมาตรา od มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๒๒ แห่ง

พระราชบัญญัตินีมาใช้บังคับกับผู้ได้รับใบอนุญาตตามวรรคสอง
awa wid              เช           A,      1d
«มาตรา ac ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๓๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้ง

ดณะอนุกรรมการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์คณะหนึ่ง ประกอบด้วย

(๑) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นประธานอนุกรรมการ
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             ๕

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ซึ่งมีหน้าที่ในการเสนอความเห็นและปฏิบัติการยืนตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย และได้กําหนดให้คณะอนุกรรมการชุดนี้มีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๕๓“

แห่งพระราชบัญญัตินีด้วย กล่าวคือ อํานาจหน้าทีเกียวกับการกํากับดูแลให้มีการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี่ ดังนั้น ในกรณีนี่ กทช. ซึ่งปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการ nav. เป็นการชัวคราวจึง
ไม่มีอํานาจในการกํากับดูแล แต่ต้องดําเนินการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการดังกล่าวเพื่อทําหน้าที่

กํากับดูแลการประกอบกิจการของผู้ประกอบกิจการต่อไป

(๒) ปลัดกระท
             รวงกลาโหมหรือผู้แทน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือผู้แทน เลขาธิการ

ดตณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผู้แทน อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์หรือผู้แทน อธิบดีกรมการปกครองหรือผู้แทน

ัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือผู้แทน เป็น

เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติหรือผู้แทน และผู้
อนุกรรมการ

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนหกคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณ์ทางด้านนิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์ หรือสื่อสารมวลชนจํานวนสามคน กฎหมาย
มหาชนจํานวนสองคน เทคโนโลยีการสื่อสาร หรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน
             ์ต่อการกํากับกิจการ
จํานวนหนึ่งคน เป็นอนุกรรมการ

(2) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากประธานสภาสถาบัน นักวิชาการด้าน
สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน นายกสมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทยหรือผู้แทน นายกสมาพันธ์
สมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์หรือผู้แทน ประธานสภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชนหรือ
ผู้แทน ประธานคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนหรือผู้แทน ประธานสมาคมสภาคนพิการทุก
ประเภทแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน และประธานสหพันธ์องค์กรผู้บริโภคหรือผู้แทน เป็นอนุกรรมการ

'ใให้เลขา
             ธิการคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ

ให้คณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งมีหน้าที่ในการเสนอความเห็นและปฏิบัติการอื่นตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย โดยให้มีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๕๓ ด้วย

ให้นํากฎหมาอว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในส่วนที่เกี่ยวกับการประชุม การปฏิบัติ
หน้าที่ และการพ้นจากตําแหน่ง มาใช้บังคับแก่คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม

«มาตรา ๕๓ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี่ ให้คณะกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอํานาจดังต่อไ
             ปนี่

(๑) เรียกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมาชีแจงหรือส่งเอกสารหรือพยานหลักฐานเพื่อประกอบการ

พิจารณา

(๒) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา หรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใดมาเพื่อประกอบการ

พิจารณาหรือเพื่อใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิสูจน์การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
(๓) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ประกอบการของผู้รับใบอนุญาตหรือบุคคลใดในระหว่าง
เวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ค้นวัตถุที่ใช้ในการกระทําความผิด วัตถุที่มีไว้เป็นคว
             ามผิดหรือวัตถุที่จะนําไปใช้กระทําความผิด
รวมทั้งการกระทําใดที่อาจเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
การอนุญาต
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             ๕

ส่วนประเด็นที่ว่า ในการใช้อํานาจตามบทเฉพาะกาลข้างต้นของ กทช. หากมี
หน่วยงานอื่นที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาต เช่น องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย (Thai Public Broadcasting Service : TPBS) จะได้รับการยกเว้น
ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการหรือไม่นั้น ich โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๒๑" แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่ง
เป็นกฎหมายที่จัดตั้งองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย และเป็น
กฎหมายเฉพาะได้กําหนดไว้ว่า ในระหว่า
             งที่ยังไม่มี กสช. ให้องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย (TPBS) ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และ
เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีคณะกรรมการที่ทําหน้าที่กํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ ดังนั้น องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย

(TPBS) จึงยังคงได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี่
ด้วย ส่วนองค์กรอื่นๆ จะได้รับการยกเว้นด้วยหรือไ
             ม่นั้น ต้องพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป

ประเด็นที่สอง เห็นว่า บทเฉพาะกาลมาตรา ๐๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ บัญญัติให้ กทช. ซึ่งปฏิบัติหน้าที่แทน naw. มี
อํานาจพิจารณาออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนหรือกิจการที่ไม่ใช้คลื่น
ความถี่ ที่ดําเนินการอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นการชั่วคราวได้ ประกอบกับมาตรา
ae (๒) ยังได้บัญญัติให้อํานาจคณะกรรมการที่จะกําหนด เรื่องต่างๆ เกี่ยวกับการดําเนินการออก
ใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบกิจการเหล่านี้ไว้ด้ว
             ย ดังนั้น โดยผลของมาตรา ๓๕ (๒) ดังกล่าว
กทช. ซึ่งปฏิบัติหน้าที่แทน กสช. เป็นการชั่วคราวในกรณีนี้ จึงย่อมมีอํานาจที่จะกําหนด
หลักเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับการดําเนินการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบกิจการตามมาตรา ๕
(๒) ได้ แต่อย่างไรก็ดี ในการกําหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ นั้น จะต้องคํานึงถึงวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายและความมุ่งหมายของบทบัญญัติมาตรา ๑๕ (๒) ที่ประสงค์จะให้การประกอบกิจการ
ดังกล่าวได้รับใบอนุญาตเป็นการชั่วคราวไปพลางก่อนจนกว่าองค์กรของร์ฐที่เป็นอิสระเพื่อทํา
หน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจก
             ารวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมตามมาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญ จะเข้ารับหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ต่อไป

ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตราขึ้นใช้บังคับ โดยบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งฉบับ และมิได้มีบทบัญญัติใดอันเป็นบทเฉพาะกาลรองรับ

»มาตรา ๒๑ ในระทหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
แห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นควา
             มถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม ให้องค์การใช้คลื่นความถี่ตามที่ได้รับโอนมาตามมาตรา ๕๓ และได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน์
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             บรรดาอนุบัญญัติที่ออกตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไว้
ดังนั้น บรรดาอนุบัญญัติเหล่านั้นก็ย่อมจะต้องสิ้นผลการใช้บังคับไปด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ดี หาก
กทช. เห็นว่า ในการดําเนินการตามมาตรา ๑๕ ที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ กสช. เป็นการชั่วคราวนั้น
มีความจําเป็นที่จะต้องบัญญัติหลักเกณฑ์ใดเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้ กทช. dow
สามารถที่จะกําหนดขึ้นได้ แต่ต้องเป็นกรณีที่อยู่ในอํานาจที่จะสามารถกําหนดได้ตามมาตรา oe
ด้วย

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๕ อันเป็นบทเฉพา
             ะกาลบัญญัติให้
กทช. ปฏิบัติหน้าที่แทน กสช. ไปพลางก่อน เฉพาะในเรื่องที่กําหนดในมาตรานี้เท่านั้น แต่เมื่อ
การจัดทําแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และแผนความถี่วิทยุสําหรับกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ มิได้เป็นกิจการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา
๓๕ ดังกล่าวแล้ว ดังนั้น กทช. ย่อมไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา oe นี้ เพื่อจัดทําแผนแม่บท
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และแผนความถี่วิทยุสําหรับกิจการวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศน์ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพร
             ทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๑
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