
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๗/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรแต่งตั้งขำ้รำชกำรเป็นผูร้กัษำรำชกำรแทนสรรพำกรอ ำเภอ และกำรเบิกเบี้ ยกนัดำร
 
   

 

กรมสรรพำกรได้มีหนังสอื ที่ กค ๐๘๑๑/๕๐๕๘ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๔๕ ถึง  
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานสรรพากรภาค ๘ ได้มีค าสั่งที่ ๒๙/๒๕๔๓ 
เร่ือง ให้ข้าราชการช่วยปฏิบัติราชการ ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ ให้นางพวงเพช็ร ประวีณชัยกุล 
ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพากร ๖ งานรับช าระภาษี ส านักงานสรรพากรอ าเภอแม่แตง 
จังหวัดเชียงใหม่ (สาขา) ไปช่วยปฏิบัติราชการ ณ ส านักงานสรรพากรจังหวัดแม่ฮ่องสอน ตั้งแต่
วันที่  ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ และจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มีค าสั่งที่  ๑๕๕๙/๒๕๔๓ เร่ือง แต่งตั้ ง
ข้าราชการรักษาราชการแทน ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๓ แต่งตั้งให้นางพวงเพ็ชรฯ ไปรักษา
ราชการแทนสรรพากรอ าเภอ ๗ ส านักงานสรรพากรอ าเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตั้งแต่
วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๓ แต่จังหวัดแม่ฮ่องสอน เหน็ว่า การออกค าสั่งดังกล่าวไม่ถูกต้องเพราะ
นางพวงเพ็ชรฯ มิได้เป็นข้าราชการในสังกัดจังหวัดแม่ฮ่องสอน จึงขอให้ส านักงานสรรพากรภาค 
๘ เป็นผู้ออกค าสั่งแต่งตั้งนางพวงเพ็ชรฯ ใหม่แทนค าสั่งเดิม ซึ่งส านักงานสรรพากรภาค ๘ ได้
หารือกรมสรรพากรว่า ส านักงานสรรพากรภาค ๘ สามารถออกค าสั่งให้นางพวงเพ็ชรฯ ไปช่วย
ราชการส านักงานสรรพากรอ าเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน และให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ 
๒๙ กนัยาน ๒๕๔๓ เป็นต้นไป ได้หรือไม่ ประการใด 

กรมสรรพากรเห็นว่า การออกค าสั่งของจังหวัดแม่ฮ่องสอนดังกล่าวไม่ถูกต้อง
ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๔๗ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพราะนางพวงเพ็ชรฯ มิใช่
ข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งในจังหวัดแม่ฮ่องสอน และผู้ ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนมิใช่
ผู้บังคับบัญชา จึงมีความเห็นว่าควรให้ส านักงานสรรพากรภาค ๘ ออกค าสั่งให้นางพวงเพช็รฯ ไป
รักษาราชการแทนสรรพากรอ าเภอ ๗ ส านักงานสรรพากรอ าเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน
โดยมีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๓  ทั้งนี้  เพื่อให้การกระท าใดๆ ที่นางพวงเพช็รฯ 
ได้กระท าไปแล้วในขณะด ารงต าแหน่งรักษาราชการแทนสรรพากรอ าเภอ ๗ ดังกล่าว ชอบด้วย
กฎหมาย และสามารถเบิกเบี้ ยกันดารได้  แต่โดยที่เร่ืองดังกล่าวกรมสรรพากรยังมิได้มีการวาง
แนวทางปฏิบัติไว้ จึงได้มีหนังสือหารือไปยังส านักงาน ก.พ. ซึ่งต่อมาส านักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ 
ที่ นร ๐๗๐๓/๒๐๗ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๕ แจ้งว่า เร่ืองการสั่งให้ข้าราชการรักษา
ราชการแทนนั้น อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะพิจารณา ขอให้
หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรง ดังนั้น กรมสรรพากรจึงขอหารือว่า ความเห็นของ

 

ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๗๓๓  ลงวันที่ ๒๒ 
สงิหาคม ๒๕๔๕ ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กรมสรรพากรถูกต้องหรือไม่ ประการใด และหากไม่สามารถออกค าสั่งให้มีผลย้อนหลังได้ จะมี
วิธีด าเนินการอย่างไรเพื่อให้นางพวงเพ็ชรฯ สามารถเบิกเบี้ยกันดารได้ โดยไม่เกิดผลเสียหายต่อ
ทางราชการ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวและได้ฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ .) และกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง และกรมสรรพากร) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ข้อหารือประการที่หนึ่ง  เห็นว่า โดยหลักของการแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนใน
กรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทยีบกอง หรือ
มีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่ง ซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่า
หัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้ รักษาราชการแทน ตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ ง ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่อ านาจในการสั่ง การอนุญาต 
การอนุมัติ การปฏบิัติราชการหรือการด าเนินการอื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งจะพึงปฏบิัติหรือด าเนินการ
ตามกฎหมาย ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบิัติราชการแทนได้ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีตามปัญหา การที่อธิบดีกรมสรรพากร
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๘ (๗)๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว มอบอ านาจให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ในการสั่งให้ข้าราชการในส านักงานสรรพากรจังหวัดและ
ส านักงานสรรพากรอ าเภอหรือเขต รักษาราชการแทนหรือรักษาการในต าแหน่ง ในกรณีที่ไม่มีผู้
ด ารงต าแหน่งสรรพากรจังหวัด สรรพากรอ าเภอ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ เนื่องจากผู้ ว่า
ราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏบิัติหน้าที่ในราชการส่วน
ภูมิภาคในเขตจังหวัดตามมาตรา ๕๔๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่การที่ผู้ ว่าราชการจังหวัด

 
๑ มาตรา ๔๗  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือ

หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธบิดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่ง ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทยีบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ

ด าเนินการอื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการ มอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗)  อธิบดีหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้รองอธิบดี ผู้ ช่วยอธิบดี 
ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือ
ผู้ ว่าราชการจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๕๔  ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏบัิติการให้เหมาะสมกับท้องที่



 ๓ 

จะปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมสรรพากรในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ และการปฏิบัติ
ราชการหรือการด าเนินการอื่นจะต้องด าเนินการต่อข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ใน
ราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดเท่านั้น โดยไม่อาจด าเนินการต่อข้าราชการซึ่งไม่ได้อยู่ภายใต้
การบังคับบัญชาของตนแต่อย่างใด 

โดยที่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 
๒๕๔๐ ก าหนดให้ส านักงานสรรพากรภาคมีอ านาจหน้าที่ในเขตท้องที่ที่ รับผิดชอบ ในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของส านักงานสรรพากรภาค ส านักงานภาษีสรรพากร
พื้นที่ ส านักงานสรรพากรจังหวัด และส านักงานสรรพากรอ าเภอ และอธบิดีกรมสรรพากรได้มอบ
อ านาจให้สรรพากรภาคสั่งและปฏบิัติราชการแทนอธบิดีกรมสรรพากร โดยมีอ านาจในการสั่ง การ
อนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการด าเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้ก าหนดเร่ืองการ
มอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ กรณีของนางพวงเพ็ชร ประวีณชัยกุล เป็น
ข้าราชการสังกัดส านักงานสรรพากรอ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ (สาขา) ซึ่งอยู่ในพื้ นที่
รับผิดชอบของส านักงานสรรพากรภาค ๘ และได้รับค าสั่งจากส านักงานสรรพากรภาค ๘ ให้ไป
ช่วยปฏบิัติราชการส านักงานสรรพากรจังหวัดแม่ฮ่องสอนซึ่งการช่วยปฏบิัติราชการหาท าให้บุคคล
ดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่แต่อย่างใดไม่ เพราะไม่มีบทกฎหมายใดบัญญัติให้ผู้ไปช่วยปฎิบัติราชการ
มีอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งที่ไปช่วยปฏิบัติราชการ จะมีแต่เพียงหน้าที่ในการช่วยปฏิบัติราชการ
โดยทั่วไปเท่านั้น จึงท าให้นางพวงเพช็รฯ ยังคงเป็นข้าราชการสังกดัส านักงานสรรพากรอ าเภอแม่
แตง จังหวัดเชียงใหม่ (สาขา) เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงไม่ใช่หัวหน้าบังคับ
บัญชานางพวงเพ็ชรฯ แต่อย่างใด เพราะฉะนั้น การที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีค าสั่ง
แต่งตั้งให้นางพวงเพช็รฯ รักษาราชการแทนสรรพากรอ าเภอ ๗ ส านักงานสรรพากรอ าเภอปางมะ
ผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน จึงเป็นการกระท าโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่มีอ านาจหน้าที่ในเร่ืองนั้น อนัเป็นการ
ด าเนินการออกค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากค าสั่งทางปกครองจะต้อง
กระท าโดยเจ้าหน้ าที่ ซึ่ งมีอ านาจหน้าที่ ใน เร่ืองนั้ น  ตามบทบัญญั ติมาตรา ๑๒ ๔  แห่ง
พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

เมื่อปรากฏว่าการออกค าสั่งของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นการด าเนินการที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ส านักงานสรรพากรภาค ๘ ย่อมมีอ านาจออกค าสั่งแต่งตั้งให้นางพวงเพช็รฯ  รักษา
ราชการแทนสรรพากรอ าเภอ ๗ ส านักงานสรรพากรอ าเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยให้
มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นต้นไปได้ 

 

และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภมิูภาค
ในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และจะให้มีรองผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ ช่วยผู้ ว่า
ราชการจังหวัดหรือทั้งรองผู้ ว่าราชการจังหวัดและผู้ ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทน
ผู้ ว่าราชการจังหวัดกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๒  ค าสั่งทางปกครองจะต้องกระท าโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในเรื่องนั้น 



 ๔ 

ข้อหารือประการที่สอง เห็นว่า สทิธขิองข้าราชการในการเบิกเบี้ยกนัดารนั้น ย่อม
ต้องพิจารณาจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบี้ยกันดาร ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์
ให้ข้าราชการหรือลูกจ้างซึ่งได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน
หรือหมวดค่าจ้างประจ าของกระทรวง ทบวง กรม และได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและปฏิบัติ
ราชการประจ าอยู่ในท้องที่กันดาร หรือได้รับค าสั่งให้ปฏิบัติราชการในลักษณะประจ าตาม
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดอยู่ในท้องที่กันดาร ให้มีสิทธิได้รับเบี้ ยกันดาร  ทั้งนี้  ตาม
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกบัเบี้ยกนัดาร พ.ศ. ๒๕๒๔ 

กรณีตามปัญหา เมื่อนางพวงเพ็ชรฯ ได้รับการแต่งตั้งจากส านักงานสรรพากร 
ภาค ๘ ให้รักษาราชการแทนสรรพากรอ าเภอ ๗ ส านักงานสรรพากรอ าเภอปางมะผ้า จังหวัด
แม่ฮ่องสอน โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงถือได้ว่านางพวงเพช็ร
ฯ ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและปฏิบัติราชการประจ า หรือได้รับค าสั่งให้ปฏิบัติราชการใน
ลักษณะประจ าในท้องที่ซึ่งได้รับการประกาศให้เป็นท้องที่กนัดาร เพราะฉะนั้น เมื่อนางพวงเพช็รฯ 
อยู่ในเง่ือนไขตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบี้ยกนัดาร สทิธใิน
การได้รับเบี้ยกนัดารกย่็อมเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๔๕ 

 
๕ มาตรา ๙  ข้าราชการหรือลูกจ้างประจ าซึ่งได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากเงินงบประมาณ

รายจ่ายหมวดเงินเดือนหรือหมวดค่าจ้างประจ าของกระทรวง ทบวง กรม และได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและ
ปฏิบัติราชการประจ าอยู่ในท้องที่กันดาร หรือในโรงเรียนที่กันดาร หรือได้รับค าสั่งให้ปฏิบัติราชการในลักษณะ
ประจ าตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดอยู่ในท้องที่กันดารหรือในโรงเรียนที่กันดาร ให้มีสิทธิได้รับ
เบ้ียกนัดารในอตัราร้อยละสบิของเงินเดือนหรือค่าจ้างรายเดือนที่ได้รับจริงแต่ไม่น้อยกว่าเดือนละสองร้อยบาท 
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             0477/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการเป็นผู้รักษาราชการแทนสรรพากรอำเภอ และการเบิกเบี้ยกันดาร

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๗/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการเป็นผู้รักษาราชการแทนสรรพากรอำเภอ และการเบิกเบี้ยกันดาร(		

กรมสรรพากรได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๘๑๑/๕๐๕๘ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๔๕ ถึง  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานสรรพากรภาค ๘ ได้มีคำสั่งที่ ๒๙/๒๕๔๓ เรื่อง ให้ข้าราชการช่วยปฏิบัติราชการ ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ ให้นางพวงเพ็ชร
              ประวีณชัยกุล ตำแหน่ง เจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพากร ๖ งานรับชำระภาษี สำนักงานสรรพากรอำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ (สาขา) ไปช่วยปฏิบัติราชการ ณ สำนักงานสรรพากรจังหวัดแม่ฮ่องสอน ตั้งแต่วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ และจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มีคำสั่งที่ ๑๕๕๙/๒๕๔๓ เรื่อง แต่งตั้งข้าราชการรักษาราชการแทน ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๓ แต่งตั้งให้นางพวงเพ็ชรฯ ไปรักษาราชการแทนสรรพากรอำเภอ ๗ สำนักงานสรรพากรอำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตั้งแต่วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๓ แต่จังหวัดแม่ฮ่องสอน เห็นว่า การออกคำสั่งดังกล่าวไม่ถูกต้อ
             งเพราะนางพวงเพ็ชรฯ มิได้เป็นข้าราชการในสังกัดจังหวัดแม่ฮ่องสอน จึงขอให้สำนักงานสรรพากรภาค ๘ เป็นผู้ออกคำสั่งแต่งตั้งนางพวงเพ็ชรฯ ใหม่แทนคำสั่งเดิม ซึ่งสำนักงานสรรพากรภาค ๘ ได้หารือกรมสรรพากรว่า สำนักงานสรรพากรภาค ๘ สามารถออกคำสั่งให้นางพวงเพ็ชรฯ ไปช่วยราชการสำนักงานสรรพากรอำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน และให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๒๙ กันยาน ๒๕๔๓ เป็นต้นไป ได้หรือไม่ ประการใด
กรมสรรพากรเห็นว่า การออกคำสั่งของจังหวัดแม่ฮ่องสอนดังกล่าวไม่ถูกต้องตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเร
             ือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพราะนางพวงเพ็ชรฯ มิใช่ข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งในจังหวัดแม่ฮ่องสอน และผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนมิใช่ผู้บังคับบัญชา จึงมีความเห็นว่าควรให้สำนักงานสรรพากรภาค ๘ ออกคำสั่งให้นางพวงเพ็ชรฯ ไปรักษาราชการแทนสรรพากรอำเภอ ๗ สำนักงานสรรพากรอำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอนโดยมีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๓  ทั้งนี้ เพื่อให้การกระทำใดๆ ที่นางพวงเพ็ชรฯ ได้กระทำไปแล้วในขณะดำรงตำแหน่งรักษาราชการแทนสรรพากรอำเภอ ๗ ดังกล่า
             ว ชอบด้วยกฎหมาย และสามารถเบิกเบี้ยกันดารได้  แต่โดยที่เรื่องดังกล่าวกรมสรรพากรยังมิได้มีการวางแนวทางปฏิบัติไว้ จึงได้มีหนังสือหารือไปยังสำนักงาน ก.พ. ซึ่งต่อมาสำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๗๐๓/๒๐๗ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๕ แจ้งว่า เรื่องการสั่งให้ข้าราชการรักษาราชการแทนนั้น อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะพิจารณา ขอให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรง ดังนั้น กรมสรรพากรจึงขอหารือว่า ความเห็นของกรมสรรพากรถูกต้องหรือไม่ ประการใด และหากไม่สามารถออกคำสั่งให้มีผลย้อนหลังได้ 
             จะมีวิธีดำเนินการอย่างไรเพื่อให้นางพวงเพ็ชรฯ สามารถเบิกเบี้ยกันดารได้ โดยไม่เกิดผลเสียหายต่อทางราชการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวและได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง และกรมสรรพากร) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ข้อหารือประการที่หนึ่ง  เห็นว่า โดยหลักของการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้า
             ราชการในกรมคนหนึ่ง ซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน ตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง   แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่อำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดำเนินการอื่นที่ผู้ดำรงตำแหน่งจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นอาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีตามปัญหา การที่อธิบดีกรมสรรพากรอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๘ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติดังก
             ล่าว มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ในการสั่งให้ข้าราชการในสำนักงานสรรพากรจังหวัดและสำนักงานสรรพากรอำเภอหรือเขต รักษาราชการแทนหรือรักษาการในตำแหน่ง ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งสรรพากรจังหวัด สรรพากรอำเภอ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ เนื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดตามมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมสรรพากรในการสั่ง การอนุญาต การอ
             นุมัติ และการปฏิบัติราชการหรือการดำเนินการอื่นจะต้องดำเนินการต่อข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดเท่านั้น โดยไม่อาจดำเนินการต่อข้าราชการซึ่งไม่ได้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของตนแต่อย่างใด
โดยที่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดให้สำนักงานสรรพากรภาคมีอำนาจหน้าที่ในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ ในการดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของสำนักงานสรรพากรภาค สำนักงานภาษีสรรพากรพื้นที่ สำนักงานสรรพากรจังหวัด และสำนักงานสรรพากรอำเภอ และอธิบด
             ีกรมสรรพากรได้มอบอำนาจให้สรรพากรภาคสั่งและปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมสรรพากร โดยมีอำนาจในการสั่ง การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ กรณีของนางพวงเพ็ชร ประวีณชัยกุล เป็นข้าราชการสังกัดสำนักงานสรรพากรอำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ (สาขา) ซึ่งอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบของสำนักงานสรรพากรภาค ๘ และได้รับคำสั่งจากสำนั
             กงานสรรพากรภาค ๘ ให้ไปช่วยปฏิบัติราชการสำนักงานสรรพากรจังหวัดแม่ฮ่องสอนซึ่งการช่วยปฏิบัติราชการหาทำให้บุคคลดังกล่าวมีอำนาจหน้าที่แต่อย่างใดไม่ เพราะไม่มีบทกฎหมายใดบัญญัติให้ผู้ไปช่วยปฎิบัติราชการมีอำนาจหน้าที่ตามตำแหน่งที่ไปช่วยปฏิบัติราชการ จะมีแต่เพียงหน้าที่ในการช่วยปฏิบัติราชการโดยทั่วไปเท่านั้น จึงทำให้นางพวงเพ็ชรฯ ยังคงเป็นข้าราชการสังกัดสำนักงานสรรพากรอำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ (สาขา) เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงไม่ใช่หัวหน้าบังคับบัญชานางพวงเพ็ชรฯ แต่อย่างใด เพราะฉะ
             นั้น การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีคำสั่งแต่งตั้งให้นางพวงเพ็ชรฯ รักษาราชการแทนสรรพากรอำเภอ ๗ สำนักงานสรรพากรอำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน จึงเป็นการกระทำโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่มีอำนาจหน้าที่ในเรื่องนั้น อันเป็นการดำเนินการออกคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากคำสั่งทางปกครองจะต้องกระทำโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในเรื่องนั้น ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒   แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เมื่อปรากฏว่าการออกคำสั่งของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นการดำเนินการที่ไม่ชอบด้ว
             ยกฎหมาย สำนักงานสรรพากรภาค ๘ ย่อมมีอำนาจออกคำสั่งแต่งตั้งให้นางพวงเพ็ชรฯ  รักษาราชการแทนสรรพากรอำเภอ ๗ สำนักงานสรรพากรอำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นต้นไปได้
ข้อหารือประการที่สอง เห็นว่า สิทธิของข้าราชการในการเบิกเบี้ยกันดารนั้น ย่อมต้องพิจารณาจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบี้ยกันดาร ซึ่งกำหนดหลักเกณฑ์ให้ข้าราชการหรือลูกจ้างซึ่งได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือนหรือหมวดค่าจ้างประจำของกระทรวง ทบว
             ง กรม และได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งและปฏิบัติราชการประจำอยู่ในท้องที่กันดาร หรือได้รับคำสั่งให้ปฏิบัติราชการในลักษณะประจำตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนดอยู่ในท้องที่กันดาร ให้มีสิทธิได้รับเบี้ยกันดาร  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบี้ยกันดาร พ.ศ. ๒๕๒๔
กรณีตามปัญหา เมื่อนางพวงเพ็ชรฯ ได้รับการแต่งตั้งจากสำนักงานสรรพากร ภาค ๘ ให้รักษาราชการแทนสรรพากรอำเภอ ๗ สำนักงานสรรพากรอำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕
             ๔๓ จึงถือได้ว่านางพวงเพ็ชรฯ ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งและปฏิบัติราชการประจำ หรือได้รับคำสั่งให้ปฏิบัติราชการในลักษณะประจำในท้องที่ซึ่งได้รับการประกาศให้เป็นท้องที่กันดาร เพราะฉะนั้น เมื่อนางพวงเพ็ชรฯ อยู่ในเงื่อนไขตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบี้ยกันดาร สิทธิในการได้รับเบี้ยกันดารก็ย่อมเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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