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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕๐๕/1๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการเป็นผู้รักษาราชการแทนสรรพากรอําเภอ และการเบิกเบียกันดาร

กรมสรรพากรได้มีหนังสือ fi na ๐๕๑๑/๕๐๕๕ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานสรรพากรภาค ๕ ได้มีคําสั่งที่ ๒๕/๒๕๕๓
เรื่อง ให้ข้าราชการช่วยปฏิบัติราชการ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ให้นางพวงเพ็ชร ประวีณชัยกุล
ตําแหน่ง เจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพากร > งานรับชําระภาษี สํานักงานสรรพากรอําเภอแม่แตง
จังหวัดเชียงใหม่ (สาขา) ไปช่วยปฏิบ
             ัติราชการ ณ สํานักงานสรรพากรจังหวัดแม่ฮ่องสอน ตั้งแต่
วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓ และจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มีคําสั่งที่ ๑๕๕๓/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้ง
ข้าราชการรักษาราชการแทน ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๓ แต่งตั้งให้นางพวงเพ็ชรฯ ไปรักษา
ราชการแทนสรรพากรอําเภอ ๑ สํานักงานสรรพากรอําเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตั้งแต่
วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ แต่จังหวัดแม่ฮ่องสอน เห็นว่า การออกคําสั่งดังกล่าวไม่ถูกต้องเพราะ
นางพวงเพ็ชรฯ มิได้เป็นข้าราชการในสังกัดจังหวัดแม่ฮ่องสอน จึงขอให้สํานักงานสรรพากรภาค
๕ เป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้
             งนางพวงเพ็ชรฯ ใหม่แทนคําสั่งเดิม ซึ่งสํานักงานสรรพากรภาค ๕ ได้
หารือกรมสรรพากรว่า สํานักงานสรรพากรภาค ๕ สามารถออกคําสั่งให้นางพวงเพ็ชรฯ ไปช่วย
ราชการสํานักงานสรรพากรอําเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน และให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่
๒๓ กันยาน ๒๕๕๓ เป็นต้นไป ได้หรือไม่ ประการใด

กรมสรรพากรเห็นว่า การออกคําสั่งของจังหวัดแม่ฮ่องสอนดังกล่าวไม่ถูกต้อง
ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะนางพวงเพ็ชรฯ มิใช่
ข
             ้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งในจังหวัดแม่ฮ่องสอน และผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนมิใช่
ผู้บังคับบัญชา จึงมีความเห็นว่าควรให้สํานักงานสรรพากรภาค ๕ ออกคําสั่งให้นางพวงเพ็ชรฯ ไป
รักษาราชการแทนสรรพากรอําเภอ % สํานักงานสรรพากรอําเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน
โดยมีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๓ ทั้งนี้ เพื่อให้การกระทําใด ๆ ที่นางพวงเพ็ชรฯ
ได้กระทําไปแล้วในขณะดํารงตําแหน่งรักษาราชการแทนสรรพากรอําเภอ ซ ดังกล่าว ชอบด้วย
กฎหมาย และสามารถเบิกเบี้ยกันดารได้ แต่โดยที่เรื่องดังกล่าวกรมสรรพากรยังมิได้มีก
             ารวาง
แนวทางปฏิบัติไว้ จึงได้มีหนังสือหารือไปยังสํานักงาน ก.พ. ซึ่งต่อมาสํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ
ที่ นร ๐๕๐๓/๒๐ ลงวันที่ ๑๕ WAYMAN ๒๕๕๕ แจ้งว่า เรื่องการสั่งให้ข้าราชการรักษา
ราชการแทนนั้น อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะพิจารณา ขอให้
หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรง ดังนั้น กรมสรรพากรจึงขอหารือว่า ความเห็นของ

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi us ๐๐๐๑/๑๕๓๓ ลงวันที่ ๒๒
สิงหาคม ๒๕๕๕ ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กรมสรรพากรถูกต้องหรือไม่ ประการใด และหากไม่สามารถออกคําสังให้มีผลย้อนหลังได้ จะมี
วิธีดําเนินการอย่างไรเพื่อให้นางพวงเพ็ชรฯ สามารถเบิกเบียกันดารได้ โดยไม่เกิดผลเสียหายต่อ
ทางราชการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวและได้ฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง และกรมสรรพากร) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ข้อหารือประการที่หนึ่ง เห็นว่า โดยหลักของการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนใน
กรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกอ
             งหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง หรือ
มีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่ง ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่า
หัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน ตามมาตรา do วรรคหนึ่ง ” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อํานาจในการสั่ง การอนุญาต
การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการ
ตามกฎหมาย ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญ
             ญัติดังกล่าว กรณีตามปัญหา การที่อธิบดีกรมสรรพากร
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ (o)* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว มอบอํานาจให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ในการสั่งให้ข้าราชการในสํานักงานสรรพากรจังหวัดและ

สํานักงานสรรพากรอําเภอหรือเขต รักษาราชการแทนหรือรักษาการในตําแหน่ง ในกรณีที่ไม่มีผู้

ดํารงตําแหน่งสรรพากรจังหวัด สรรพากรอําเภอ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ เนื่องจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วน

ภูมิภาคในเขตจังหวัดตามมา
             ตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่การที่ผู้ว่าราชการจังหวัด

* มาตรา ๕๐ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่ง ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ร
             ะเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการ มอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน
             ่งเทียบเท่า หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๕๕ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและดําสั่งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่
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             จะปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมสรรพากรในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ และการปฏิบัติ
ราชการหรือการดําเนินการอื่นจะต้องดําเนินการต่อข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ใน
ราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด เท่านั้น โดยไม่อาจดํา เนินการต่อข้าราชการซึ่งไม่ได้อยู่ภายใต้
การบังคับบัญชาของตนแต่อย่างใด

โดยที่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง พ.ศ.
๒๕๕๐ กําหนดให้สํานักงานสรรพากรภาคมีอํานาจหน้าที่ในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ ในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของสํานักงานสรรพากรภาค สํานักงานภ
             าษีสรรพากร
พื้นที่ สํานักงานสรรพากรจังหวัด และสํานักงานสรรพากรอําเภอ และอธิบดีกรมสรรพากรได้มอบ
อํานาจให้สรรพากรภาคสั่งและปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมสรรพากร โดยมีอํานาจในการสั่ง การ
อนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการ
มอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ กรณีของนางพวงเพ็ชร ประวีณชัยกุล เป็น
ข้าราชการสังกัดสํานักงานสรรพากรอําเภอแม่แตง จังหว
             ัดเชียงใหม่ (สาขา) ซึ่งอยู่ในพื้นที่
รับผิดชอบของสํานักงานสรรพากรภาค ๕ และได้รับคําสั่งจากสํานักงานสรรพากรภาค ๕ ให้ไป
ช่วยปฏิบัติราชการสํานักงานสรรพากรจังหวัด แม่ฮ่องสอนซึ่งการช่วยปฏิบัติราชการหาทําให้บุคคล
ดังกล่าวมีอํานาจหน้าที่แต่อย่างใดไม่ เพราะไม่มีบทกฎหมายใดบัญญัติให้ผู้ไปช่วยปฏิบัติราชการ
มีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่ไปช่วยปฏิบัติราชการ จะมีแต่เพียงหน้าที่ในการช่วยปฏิบัติราชการ
โดยทั่วไปเท่านั้น จึงทําให้นางพวงเพ็ชรฯ ยังคงเป็นข้าราชการสังกัดสํานักงานสรรพากรอําเภอแม่
แตง จังหวัดเชียงใหม่ (
             สาขา) เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงไม่ใช่หัวหน้าบังคับ
บัญชานางพวงเพ็ชรฯ แต่อย่างใด เพราะฉะนั้น การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีคําสั่ง
แต่งตั้งให้นางพวงเพ็ชรฯ รักษาราชการแทนสรรพากรอําเภอ ๑ สํานักงานสรรพากรอําเภอปางมะ
ผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน จึงเป็นการกระทําโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่มีอํานาจหน้าที่ในเรื่องนั้น อันเป็นการ
ดําเนินการออกคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากคําสั่งทางปกครองจะต้อง
กระทําโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในเรื่องนั้น ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒” uve
พ
             ระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

เมื่อปรากฏว่าการออกคําสั่งของจังหวัด แม่ฮ่องสอนเป็นการดําเนินการที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย สํานักงานสรรพากรภาค ๕ ย่อมมีอํานาจออกคําสั่งแต่งตั้งให้นางพวงเพ็ชรฯ รักษา
ราชการแทนสรรพากรอําเภอ สํานักงานสรรพากรอําเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยให้
มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้นไปได้

และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาค
ในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ และ
             จะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่า
ราชการจังหวัดหรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทน
ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้

ฯลฯ                      ฯลฯ

oe      y   จ  ey dal ato   a
# มาตรา ๑๒ ดําสังทางปกครองจะต้องกระทําโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในเรื่องนั้น
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             ๕

ข้อหารือประการที่สอง เห็นว่า สิทธิของข้าราชการในการเบิกเบี้ยกันดารนั้น ย่อม
ต้องพิจารณาจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบี้ยกันดาร ซึ่งกําหนดหลักเกณฑ์
ให้ข้าราชการหรือลูกจ้างซึ่งได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน
หรือหมวดค่าจ้างประจําของกระทรวง ทบวง กรม และได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งและปฏิบัติ
ราชการประจําอยู่ในท้องที่กันดาร หรือได้รับคําสั่งให้ปฏิบัติราชการในลักษณะประจําตาม
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนดอยู่ในท้องที่กันดาร ให้มีสิทธิได้รับเบี้ยกัน
             ดาร ทั้งนี้ ตาม
มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบี้ยกันดาร พ.ศ. ๒๕๒๕

กรณีตามปัญหา เมื่อนางพวงเพ็ชรฯ ได้รับการแต่งตั้งจากสํานักงานสรรพากร
ภาค ๕ ให้รักษาราชการแทนสรรพากรอําเภอ ซ สํานักงานสรรพากรอําเภอปางมะผ้า จังหวัด
แม่ฮ่องสอน โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๒๕ กันยายน Wa. ๒๕๕๓ จึงถือได้ว่านางพวงเพ็ชร
ฯ ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งและปฏิบัติราชการประจํา หรือได้รับคําสั่งให้ปฏิบัติราชการใน
ลักษณะประจําในท้องที่ซึ่งได้รับการประกาศให้เป็นท้องที่กันดาร เพราะฉะนั้น เมื่อน
             างพวงเพ็ชรฯ
อยู่ในเงื่อนไขตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบี้ยกันดาร สิทธิใน
การได้รับเบี้ยกันดารก็ย่อมเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

~S. -

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

* มาตรา ๓ ข้าราชการหรือลูกจ้างประจําซึ่งได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากเงินงบประมาณ
รายจ่ายหมวดเงินเดือนหรือหมวดด่าจ้างประจําของกระทรวง ทบวง กรม และได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งและ
ปฏิบัติราชการประจําอยู่ใน
             ท้องที่กันดาร หรือในโรงเรียนที่กันดาร หรือได้รับดําสั่งให้ปฏิบัติราชการในลักษณะ
ประจําตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนดอยู่ในท้องที่กันดารหรือในโรงเรียนที่กันดาร ให้มีสิทธิได้รับ

เบี้ยกันตารในอัตราร้อยละสิบของเงินเดือนหรือด่าจ้างรายเดือนที่ได้รับจริงแต่ไม่น้อยกว่าเดือนละสองร้อยบาท
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