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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง โครงการว่าจ้างซ่อมบํารุงรถจักรดีเซลไฟฟ้าของการรถไฟแห่งประเทศไทย

การรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ ๑ /๒๒๕๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ wor
เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยมี
โครงการออกประกาศประกวดราคาว่าจ้างซ่อมบํารุงรถจักรดีเซลไฟฟ้า จํานวน ๒๐ au วงเงิน
ค่าใช้จ่ายในการว่าจ้างประมาณ ๒๕๒.๒ ล้านบาทต่อปี อายุสัญญา ๑๐ ปี รวมวงเงินตลอดอายุ
สัญญา ๒,๕๒๒ ล้านบาท โดยผู้รับจ้างสามารถขอใช้พื้นที่โรงซ่อมบํารุงของการรถ
             ไฟแห่งประเทศ
ไทยได้โดยไม่ต้องเสียค่าตอบแทนให้กับการรถไฟแห่งประเทศไทย

การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงขอหารือว่า

๑. การดําเนินงานว่าจ้างตามโครงการดังกล่าวมีวงเงินเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท และ
เอกชน (ผู้รับจ้าง) ใช้พื้นที่โรงซ่อมบํารุงของการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อใช้ประโยชน์ในการ
ซ่อมบํารุงรถจักรดีเซลไฟฟ้าโดยไม่มีค่าตอบแทนการใช้พื้นที่

๒. การรถไฟแห่งประเทศไทยจะดําเนินการจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน
จํากัด เพื่อดําเนินการว่าจ้างตามโครงการดังกล่าว ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓ (oo)? แห่งพระราชบัญญัติ
การรถไฟแห่งประเทศ
             ไทย wa. ๒๕๕๕ ที่ให้อํานาจการรถไฟแห่งประเทศไทยจัดตั้งบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับ
กิจการรถไฟได้

ทั้งสองกรณีดังกล่าวจะอยู่ในข่ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน

หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส
             ํานักงาน

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๑/๑๓๓๕ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ มาตรา ๕ ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา » อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๑๐) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟ
และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการรถไฟ ทั้งนี้ บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดดังกล่าวจะมีคนต่างด้าวตาม
กฎหมายว่าด้วยก
             ารประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวถือหุ้นเกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้าของทุนจดทะเบียนของบริษัทนั้น

ไม่ได้
             [END PAGE 1]
             ๒

ปลัดกระทรวง) และผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ โครงการซึ่งเป็นการร่วมงานหรือดําเนินการ” กับเอกชน
อันได้แก่ การร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดย

วิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด และเป็นการลงทุนในกิจการของ

ที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตังแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนด
             

เพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา ย่อมเป็นโครงการที่อยู่ในข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการประกวดราคาว่าจ้างเอกชนซ่อมบํารุง
(full services) รถจักรดีเซลไฟฟ้าตามข้อหารือแล้ว เห็นได้ว่า วัตถุประสงค์หลักของการ
ดําเนินการคือ การให้เอกชนซ่อมบํารุงรถจักรดีเซลไฟฟ้าของการรถไฟแห่งประเทศไทย จํานวน
๒๐ คัน ซึ่งมีขอบข่ายงานและความรับผิดชอบในการซ่อมรถจักรดีเซลไฟฟ้า รวมถึงการจัดหา
อุปกรณ์อะไหล่และการบํารุงรักษาเครื่องมือเครื่องใช้ในการซ่อมบํารุง การดําเนินการตาม
โครงการฯ 
             จะมีอายุสัญญา ๑๐ ปี รวมวงเงินค่าใช้จ่ายตลอดอายุสัญญา ๒,๕๒๒ ล้านบาท และ
สามารถต่อสัญญาได้อีกครั้งละ ๕ ปี โดยประเมินตามผลงาน และเอกชนจะได้รับค่าตอบแทนเป็น
ค่าซ่อมเป็นเงินบาทตามงวดรายเดือนของจํานวนรถจักรที่พร้อมใช้งานเท่านั้น ทั้งนี้ ค่าซ่อมจะต้อง
รวมค่าภาษีและค่าใช้จ่ายอื่นๆ ทั้งหมด กรณีจึงเป็นเพียงทําการงานอย่างหนึ่งให้แก่การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย โดยการรถไฟแห่งประเทศไทยตกลงจะให้สินจ้างเพื่อผลสําเร็จแห่งการซ่อมบํารุงรถ
จักรดีเซลไฟฟ้าของตน ซึ่งเป็นการจ้างทําของตามมาตรา ๕๕๑“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณ
             ิชย์ เมื่อการดําเนินการเช่นนี้มิได้มีการร่วมลงทุนกับเอกชน หรือหาประโยชน์อื่นใดร่วมกัน
ระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยและเอกชน หรือมีการมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดย

๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
"กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ร
             าชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
*โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
"ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

เ rs   Boa 0      ' 8จไ    2
# มาตรา ๕๕๓ อันว่าจ่
             างทําของนน คือ สัญญาซึงบุคคลคนหนงเรยกว่าผูรบจาง ตกลงรบจะ

ทําการงานสิงใดสิงหนึ่งจนสําเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่าผู้ว่าจ้าง และผู้ว่าจ้างตกลงจะให้สินจ้างเพื่อ

ซีลแห   doco
ผลสําเร็จแห่งการทีทํานั้น
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             วิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด จึงไม่ใช่เป็นการร่วมงานหรือ
ดําเนินการกับเอกชนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

นอกจากนี้ การดําเนินการซ่อมบํารุงรถจักรดีเซลไฟฟ้ามิได้เป็นวัตถุประสงค์หลัก
ในการดําเนินการกิจการรถไฟหรือดําเนินธุรกิจอื่นเกี่ยวกับการขนส่งของรถไฟ หรือดําเนินธุรกิจ
ซึ่งการรถไฟแห่งประเทศไทยมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามมาตรา ๒* แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ และการให้เอกชนใช้พื้นที่โรงซ่อมบํารุงขอ
             งการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย ตามโครงการฯ เป็นเพียงการอํานวยความสะดวกที่การรถไฟแห่งประเทศไทยจัดให้มีสําหรับ
การซ่อมบํารุงรถจักรดีเซลไฟฟ้า เพราะการเคลื่อนย้ายรถจักรดีเซลไฟฟ้าเพื่อนําไปซ่อมบํารุงนั้น
จะต้องใช้สถานที่ที่รางรถไฟเข้าถึงได้ กรณีจึงมิใช่เป็นการร่วมงานหรือดําเนินการกับเอกชนใน
กิจการของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๓๕

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า โครงการ
ว่าจ้างซ่อมบํารุงรถจักรดีเซลไฟฟ้าของการรถไฟแห่งประเทศไทยไ
             ม่อยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยชี้แจงว่า ปัจจุบันการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยไม่มีนโยบายที่จะดําเนินการจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อดําเนินการ
ว่าจ้างซ่อมบํารุงรถจักรดีเซลไฟฟ้าตามโครงการดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
จึงเห็นว่า ไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้

“Se -
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงห
             าคม ๒๕๕๕

* มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการรถไฟขึ้น เรียกว่า *การรถไฟแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้

(๑) รับโอนกิจการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม

(๒) จัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการรถไฟ เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ

'ประชาชนและดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งของรถไฟและธุรกิจอื่นซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการรถไฟ
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