Gaudasal cab/weee

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N

584 T,mqn’n‘siﬁwﬁamﬁwga‘mﬁ'ﬂsﬁmalvlﬂwmmsmlﬂ wiasznealng

]
=1

nssalluisdssmalnaldfingide 1 o/woco/weee asTuil W
WHEY bEde NEUNNUANLNTINNMINGEHN AN Msso llurisdsanalned
Tasamsaandszmalssmaneningantngesodnsawa Wi 101 vo Ay W&y
mlFhelumshindszains vew.w Muumeasl gdyan oo U INNEUADADIY
fyan 0,@we Hunm eegiuhninsosalinuilsranthswaimssn Muiassne
Inglaloglidasdsmaauunulinumssalnusislszmealng

mssalumilszmalngdawamiah

®. MIMEHUNUNNIMNIATINTAINENHIE[PUNY 9,000 IIULIN WAL
wnzu (F3udhn) WiuilswemigmasmssoMuiessmalnedaliss Tomiluns
daathpsodnsdaliinlaslifmeauunumslinud

. mysolwwislssmalngazdnfiumsiaaasinhdaniauisnuma
$1i0 tamifiumsniemulasimMsaanan 19 M o (00)° wiwszasaad

mssolluialsemalng w.d. bewe NlvannamssnlluilsemalnaanaiusEnanng

] ]
a =l =

WiaUIENNMBUINaalsznavgshaienuianissalWuazgsiaduiieiiasny
Aamssalla

Va1 Y

ﬁ'ﬁaamsfﬁé’qn&in%aﬂluﬂwawasswﬁﬁmm@mmamﬂﬁ’mnﬁmﬁﬁamm

oo

viadniiumsluiamsunssy w.a. weme via i

= = Y a k4 <~ k4 Vv S Y
AMENIINNITNGEYN (Amziian) laNnsandamsateaulasiguny
dinunenizaue’ (@INNUAMNITNMINHUINILATHINLILTIANUINYIG) Funy

N5eN3219013089 (1nUUdaNIENIIN) fununsensnanuIay (d11inu

'
= [

dawdounilada 7l us ovoo/owme aviuil L Fumaw veee F9dninny
AENIINMINO B MU DIEIINETMIAUTINUGT

s 31051 o Tinssalnunsdszmalnaiisrunaiaznseiinsai g aeluzau
Joguszasdmaissyliluines » dnaniuhillinuds

19 19

(90) %’f(ﬂ(?T'w%ﬁ'wﬁﬁﬁ'ﬂw"%au%ﬁ’wum%uﬁwﬁ'ﬂLﬁaﬂizﬂauqsﬁmﬁmﬁu Aamssoln
wargsnapuiitisilasiufiamssal il vEnhdansaussnumruhiadananasiioudedm
ngwmaiwé’hﬂmiﬂizﬂauqiﬁwmﬂumqﬁnﬁaﬁjutﬁundﬁaaaxéﬁuLﬁ'mamuamwmﬁauwaw?ﬁwﬁu

Tlaila



G}

kA4
Y. 4

Uaansznyn) wasunumssoWuvisdszmalng (Jugauacd

U

S a v o~ s o A
BLVAVILLII AN UANU

va 1 4

Uszlduinile o uwses st e #inaren1sinenaudnsinaunsa

o

uflumslunamsuessy w.6. beoe lasimsauumsnununiadiiiums® fuensu

€

4 1 1 v T aal L 4 1 =
ulaun masamamunuenyuliilesisle viaveuliensuasuuaheden Tog

D

= < v o =l Y av 11 (% <) a
smsayane vialuduumu wialianslinlusneusle wazitumsamulufamsues

q o

€

IS a

P o v ea & VS v v X o a o U ¢n Ao
‘VI&I’NNuWia“ni‘WElaumLLGIﬁuﬁwum‘uUWﬂﬂ‘ulﬂﬂiamu’NLﬁuﬁ’ia‘w’iWEJau‘Vlm‘vmﬂ

33"

wndulaswszngnguin denlulasensniagludradesdfuidaaunwsenoina
FNNE

WaRnsavannasivastaullumsdszmenahivensudanting
(full services) sadnsdtzaluiiorndanidauar thuladn Tnguszasdnanyaanis
o a <~ VvV ] o o = 1 [J
dufiumsia mslitangugantiigesadnsdwaluihaasnmssalludsdszmalng Sruou
vo AU FelzavdsnuLazANNSUiaraulunstansadInsima T saubenIsaam
gunsalasluanazmatrwinmaiasiiowiavlglunmsdentige nsdidiumsans
Ta3ams2 asliangdyan oo U saunduamlghenssasgdya ¢l a1UUM was
sunsasesuanleanasia: ¢ U laguseiliumunany wasionsuazlasumaauunuiy
maanluunasneneiauzashuiusoansinsanldnuruy nail Mdeuazdas
syamduaza lginedu 9 narue nsalRaduieinmsnuaaniialrunnsse lnuia
Uszmalng TaamssolWudsdszinalnaanasazliduiaianadisauiimsdaningese
[ = 2] < v o I v ]
InsdralWihzasay Falunsiehaaemuanes eco® uilszaangvangunatas
widlgd Wamsandumsuuiiilaimsnuamunuensu wiamuszlemidulasiunu

seyinmssa nulsemealnawasianau w%aﬁmsuaﬂﬁtanﬁuamumi thetden Tag

o305 @ Tuwsesssualain
19 19
"AaMsueesy” MInEANaT Mmsidiunsms s5ianie mhsnuduzessy vie
nrmssutasdunbelamheniiavienaenihevuiu Faisrnanthil deshmungrinevie
Aamsfiazdaliminennssssnnd wiensndduresdiunanms SPamuia mihenusuuessy wie
memsduiastumbelanheniudanmeniesaniy
TASINI5” BN18AMINT Msaeuluianszessy LLazmsamuﬁ%uﬁwﬁuw%a
nSwdussuanioiuduumiulundemusiuniansndduiimmuaiistuleswsensngeim
"INNURzaRLINMS” vngannd nnasmuiuiensuliilesile wieweuld
anguasuuathatien Tagismsayane wisliduumu wialianslinhluanvaurle
8% 8%
» Tsagidenssndl o, Tredu
<30T ¢co SuThraiy fa ”aujaﬂ?%qqﬂﬂaﬂwﬁu%‘ﬂniwpﬁ%’uﬁw ANaNTUAL
‘v‘hmiqmﬁﬂméwﬁmuﬁwﬁﬂﬁuﬁqﬂﬂaﬁnﬂuwﬁq FENTIHNIN LLax;ﬁdﬁwmnawﬂﬁ’ﬁu%’mtﬁa
wadSawim st



Bnseyane wialddnumu nialianslinludnsuzle Jdlailadumsnnnunia
AUAUMINULDABUMNNITEN TV AN IADNTUENIINOURIamTumMslufams
YAN5 W.A. bEnE
sgl’ o a [ o [ = a)l vV I [ rd [

wananil masiiumsganthpsodnsdalwihdladuinguszaadwan
1um'59i’1Lﬁumsﬁamiialww%aoiuﬁuqsﬁaﬁmﬁmﬁ’umswumwaqsnlw w’%aoﬁuﬁuqsﬁa
:.:! 1 o o v r-zl L4 o & ] v va
Famssollumusemalneisnnaninndesrhnmuinas v uiinsestyaansselu
uisdszinalng w.a. wewe wazmslienzuldnunlsentinguainsse lWuiadssme

[~ | o l-ﬂ' 1 % Yo o el

Tng mulasems Wuieansanunsannazaninssalnuvialssmealnaae s dvisu
msgantnsoansawalih mszmsiadaudesadnstua et ludeuingeuu
zdaslFamunnsesolwizngele nsaidenladlunssrnnuvsasidiunisnutanaguly
famsraesgaunwsE NIty NMemMslienruinunuriamiiumslufansuessy
W.A. WEne

MILLUANAAINEGTI AMZNIINMINORTN (AnsiiLa) Faiu Tasans
PiIndanirgesodnsdga Wihzesnissalluisdszmalnelisgnsldieauaas
waznrlaaNMmemsiienrunNaunIamiumsluiamsueedy w.d. vene

Uszihuians gunumssalludsdszmalneiuasd Jagdunssolnuvs
Uszndlna ludulaunaNazmifiunsannausHNaINNaus s USENNMBUN LB TIU NS
NINgaNgs0dnsdwalnihaulasensaenan auznssumIngein (Aashilay)

e ludndludaditaaaludszieuil

(aaNNSENLAE Fe@il WAIAUMU)

La"ll'l%ﬂ'l‘iﬂmzﬂ'iiﬂﬂ'l’iﬂi]‘l‘:}ﬁﬂ'l

AUNNUAUSNIINNINGBYM
FMAN beee

“nam v Msansmssalwdy Gend "msselwudedssmalng” HTagussasd
aaluil

() Sulaufamsuasnsusaluainnsusal nsznsNennaN

(@) f{TmﬁﬂLﬁumiuazﬁmﬁqmmm’%mwmﬁamisalw Lﬁaﬂsz‘[wﬁuﬁﬁguas
Ussnauuasdiiiugsfaduiedumsaudaassnliussgsiadudaiulsdeniudfamssalal




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952144
             เรื่องเสร็จที่_476-2545
             2025-07-31T08:55:44+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0476/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง โครงการว่าจ้างซ่อมบำรุงรถจักรดีเซลไฟฟ้าของการรถไฟแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๖/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง โครงการว่าจ้างซ่อมบำรุงรถจักรดีเซลไฟฟ้าของการรถไฟแห่งประเทศไทย(
		

การรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ ๑/๒๖๕๐/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยมีโครงการออกประกาศประกวดราคาว่าจ้างซ่อมบำรุงรถจักรดีเซลไฟฟ้า จำนวน ๖๐ คัน วงเงินค่าใช้จ่ายในการว่าจ้างประมาณ ๒๕๒.๒ ล้
             านบาทต่อปี อายุสัญญา ๑๐ ปี รวมวงเงินตลอดอายุสัญญา ๒,๕๒๒ ล้านบาท โดยผู้รับจ้างสามารถขอใช้พื้นที่โรงซ่อมบำรุงของการรถไฟแห่งประเทศไทยได้โดยไม่ต้องเสียค่าตอบแทนให้กับการรถไฟแห่งประเทศไทย
การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงขอหารือว่า 
๑. การดำเนินงานว่าจ้างตามโครงการดังกล่าวมีวงเงินเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท และเอกชน (ผู้รับจ้าง) ใช้พื้นที่โรงซ่อมบำรุงของการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อใช้ประโยชน์ในการซ่อมบำรุงรถจักรดีเซลไฟฟ้าโดยไม่มีค่าตอบแทนการใช้พื้นที่
๒. การรถไฟแห่งประเทศไทยจะดำเนินการจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจ
             ำกัด เพื่อดำเนินการว่าจ้างตามโครงการดังกล่าว ทั้งนี้ ตามมาตรา ๙ (๑๐)  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ที่ให้อำนาจการรถไฟแห่งประเทศไทยจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการรถไฟได้
ทั้งสองกรณีดังกล่าวจะอยู่ในข่ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนากา
             รเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ โครงการซึ่งเป็นการร่วมงานหรือดำเนินการ  กับเอกชน อันได้แก่ การร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด และเป็นการลงทุนในกิจกา
             รของรัฐ  ที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กำหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา ย่อมเป็นโครงการที่อยู่ในข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการประกวดราคาว่าจ้างเอกชนซ่อมบำรุง (full services) รถจักรดีเซลไฟฟ้าตามข้อหารือแล้ว เห็นได้ว่า วัตถุประสงค์หลักของการดำเนินการคือ การให้เอกชนซ่อมบำรุงรถจักรดีเซลไฟฟ้าของการรถไฟแห่งประเทศไทย จำนวน ๖๐ คัน ซึ่งมีขอบข่ายงานและความรับผิดชอบในการซ่อมรถจักรดีเซลไฟฟ้า รวมถึงการจัดหาอุปกรณ
             ์อะไหล่และการบำรุงรักษาเครื่องมือเครื่องใช้ในการซ่อมบำรุง การดำเนินการตามโครงการฯ จะมีอายุสัญญา ๑๐ ปี รวมวงเงินค่าใช้จ่ายตลอดอายุสัญญา ๒,๕๒๒ ล้านบาท และสามารถต่อสัญญาได้อีกครั้งละ ๕ ปี โดยประเมินตามผลงาน และเอกชนจะได้รับค่าตอบแทนเป็นค่าซ่อมเป็นเงินบาทตามงวดรายเดือนของจำนวนรถจักรที่พร้อมใช้งานเท่านั้น ทั้งนี้ ค่าซ่อมจะต้องรวมค่าภาษีและค่าใช้จ่ายอื่นๆ ทั้งหมด กรณีจึงเป็นเพียงทำการงานอย่างหนึ่งให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทย โดยการรถไฟแห่งประเทศไทยตกลงจะให้สินจ้างเพื่อผลสำเร็จแห่งการซ่อมบำรุงรถจักรดีเซล
             ไฟฟ้าของตน ซึ่งเป็นการจ้างทำของตามมาตรา ๕๘๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อการดำเนินการเช่นนี้มิได้มีการร่วมลงทุนกับเอกชน หรือหาประโยชน์อื่นใดร่วมกันระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยและเอกชน หรือมีการมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด จึงไม่ใช่เป็นการร่วมงานหรือดำเนินการกับเอกชนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
นอกจากนี้ การดำเนินการซ่อมบำรุงรถจักรดีเซลไฟฟ้ามิได้เป็นวัตถุประสงค์หลักในการดำเนิ
             นการกิจการรถไฟหรือดำเนินธุรกิจอื่นเกี่ยวกับการขนส่งของรถไฟ หรือดำเนินธุรกิจซึ่งการรถไฟแห่งประเทศไทยมีอำนาจหน้าที่ต้องทำตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ และการให้เอกชนใช้พื้นที่โรงซ่อมบำรุงของการรถไฟแห่งประเทศไทย ตามโครงการฯ เป็นเพียงการอำนวยความสะดวกที่การรถไฟแห่งประเทศไทยจัดให้มีสำหรับการซ่อมบำรุงรถจักรดีเซลไฟฟ้า เพราะการเคลื่อนย้ายรถจักรดีเซลไฟฟ้าเพื่อนำไปซ่อมบำรุงนั้นจะต้องใช้สถานที่ที่รางรถไฟเข้าถึงได้ กรณีจึงมิใช่เป็นการร่วมงานหรือดำเนินการกับเอกชนในกิจการของรัฐตา
             มพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า โครงการว่าจ้างซ่อมบำรุงรถจักรดีเซลไฟฟ้าของการรถไฟแห่งประเทศไทยไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
ประเด็นที่สอง ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยชี้แจงว่า ปัจจุบันการรถไฟแห่งประเทศไทยไม่มีนโยบายที่จะดำเนินการจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดเพื่อดำเนินการว่าจ้างซ่อมบำรุงรถจักรดีเซลไฟฟ้าตามโครง
             การดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า ไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๔๕
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