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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การซื้อหุ้นบริษัทรถไฟฟ้ากรุงเทพ จํากัด ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร
๒๓๐๒/๕๒๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ความว่า การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย
(รฟม.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓
เป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี (เดิมชื่อองค์การรถไฟฟ้ามหานคร) มีอํานาจหน้าที่
ในการดําเนินกิจการรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและจังหวัดต่
             าง ๆ โดยในการดําเนินโครงการ
ระบบรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน
๒๕๓๕ ที่กําหนดให้ รฟม. ลงทุนก่อสร้างงานโยธาร้อยละ ๕๐ และให้เอกชนลงทุนงานระบบ
รถไฟฟ้าร้อยละ ๒๐ ซึ่งในส่วนของการให้เอกชนลงทุนงานระบบรถไฟฟ้าตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว รฟม. ได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการคัด เลือกเอกชนลงทุนงานระบบ
รถไฟฟ้าและดําเนินกิจการโครงการรถไฟฟ้ามหานคร ระยะแรก ตามนัยมาตรา ๑๓ แห่ง
พร
             ะราชบัญญัติดังกล่าว และได้เสนอผลการพิจารณาคัดเลือกต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อวันที่
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้ รฟม. ทําสัญญากับบริษัทรถไฟฟ้ากรุงเทพ จํากัด (BMCL) ให้เป็น
ผู้รับสัมปทานลงทุนงานระบบรถไฟฟ้าและให้บริการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล
ภายหลังจากที่สํานักงานอัยการสูงสุดได้ตรวจร่างสัญญาสัมปทานแล้ว และให้สํานักงานอัยการ
สูงสุดรับไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไขสัญญา โดยให้กําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมให้รัฐมีสิทธิในการเลือก
ที่จะซื้อหุ้นข
             อง BMCL ในราคาพาร์ได้ในจํานวนไม่เกินร้อยละ ๒๕ ต่อมาเมื่อสํานักงานอัยการ
สูงสุดได้ตรวจพิจารณาร่างสัญญาสัมปทานแล้ว คณะรัฐมนตรีได้มีมติในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบกับร่างสัญญาสัมปทาน (สัญญาโครงการระบบรถไฟฟ้ามหานคร สาย
เฉลิมรัชมงคล) ตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาแล้ว และให้ดําเนินการต่อไปได้ และ
รฟม. ได้ลงนามในสัญญาโครงการระบบรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล กับบริษัทรถไฟฟ้า
กรุงเทพ จํากัด เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๓

โดยที่สัญญาโครงการระบบรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล ข้อ ๒.๓
              (ฉ)
ได้กําหนดว่า “รฟม. รับทราบว่า BMCL มีความประสงค์ที่จะจดทะเบียนทุนเรือนหุ้นของ
8ธ๒01. ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะทําได้ รฟม. จะไม่คัดค้านแต่
อย่างใดต่อการจดทะเบียนดังกล่าว ทั้งนี้ ในทันทีที่ 3161, ได้รับการจดทะเบียนในตลาด

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก fi นร ๐๐๐๑/๐๑๒๒ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยดังกล่าวแล้ว BMCL ตกลงจะขายหุ้นให้แก่ รฟม. ในราคาพาร์ โดย
รฟม. มีสิทธิในการเลือกซื้อหุ้นดังกล่าวได้ในจํานวนไม่เกินร้อยละยี่สิบห้า (๒๕%) ของทุนจด
ทะเบียน ภายในเวลาสิบสอง (ow) เดือนนับจากวันลงนามสัญญา รฟม. ยินยอมให้ BMCL
ปรับลดสัดส่วนการยือหุ้นของผู้ถือหุ้นเติมลง จากอัตราร้อยละห้าสิบเอ็ด (๕๑%) ได้ และยินยอม
คืนหนังสือรับรองของบริษัทแม่ตามที่ระบุไว้ในข้อ า๒.๓ (ง) นี้ ให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมภายในระยะเวลา
อันสมควร” ซึ่ง รฟม. ได้พิจารณาข้อสัญญาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า การเข้า
             ซื้อหุ้นของ
BMCL ซึ่งมีมูลค่าเกินกว่า 9,000 ล้านบาทนี้ รฟม. ไม่ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ อีก เพราะเป็นการ
ดําเนินการตามเงื่อนไขของสัญญาสัมปทาน

รฟม. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในกรณีที่ รฟม. ซื้อหุ้น
ของ BMCL ตามที่ระบุในสัญญาโครงการระบบรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล ข้อ ๒.๓
(a) ซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่ 9,000 ล้านบาทขึ้นไป ไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
             ๒๕๓๕ นั้น ถูกต้องหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า โครงการระบบรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล เป็นโครงการ
#h BMCL ได้รับสัมปทานจาก รฟม. เพื่อดําเนินการ โดยให้ BMCL ลงทุนในระบบรถไฟฟ้า
และการใ
             ห้บริการรถไฟฟ้าโดยได้ดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว กรณีตามที่หารือเป็น
เพียงการที่ รฟม. จะเข้าซื้อหุ้น BMCL ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัญญาโครงการระบบรถไฟฟ้า
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล ข้อ ๒.๓ (a)* ซึ่งเป็นการที่หน่วยงานของรัฐคือ รฟม. จะเข้าซื้อหุ้น

ของบริษัทเอกชนตามเงื่อนไขของสัญญาโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ (๕)" แห่ง

*ข้อ ๒.๓ (a) รฟม. รับทราบว่า BMCL มีความประสงค์ที่จะจดทะเบียนทุนเรือนหุ้นของ
BMCL ในตลาดหลักทร
             ัพย์แห่งประเทศไทยโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะทําได้ รฟม. จะไม่คัดค้านแต่อย่างใดต่อการจด
ทะเบียนดังกล่าว ทั้งนี้ ในทันทีที่ BMCL ได้รับการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยดังกล่าวแล้ว
BMCL ตกลงจะขายหุ้นให้แก่ รฟม. ในราคาพาร์ โดย รฟม. มีสิทธิในการเลือกซื้อหุ้นดังกล่าวได้ในจํานวนไม่
เกินร้อยละยี่สิบท้า (๒๕%) ของทุนจดทะเบียน ภายในเวลาสิบสอง (๑๒) เดือนนับจากวันลงนามสัญญา รฟม.
ยินยอมให้ BMCL ปรับลดสัดส่วนการถือหุ้นของผู้ถือหุ้นเดิมลงจากอัตราร้อยละท้าสิบเอ็ด (๕๑%) ได้ waz
ยินยอมคืนหนังสือรับรองของบริษัท
             แม่ตามที่ระบุไว้ในข้อ ๒.๓ (ง) นี้ ให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมภายในระยะเวลาอัน
สมควร

๒ มาตรา ๓ Wi รฟม. มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓
และและอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
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             พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่กําหนดให้ รฟม. มี
อํานาจถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่อง
กับกิจการของ รฟม. ได้ กรณีจึงเป็นการที่รัฐวิสาหกิจเข้าซื้อหุ้นใน BMCL อันเป็นธุรกิจของ
เอกชน มิใช่เป็นกรณีที่เอกชนเข้าไปร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ ดังนั้น การที่ รฟม.

ซื้อหุ้น BMCL จึงไม่ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศาน
             ต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

(๕) ถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือ
เกี่ยวเนื่องกับกิจการของ รฟม.
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