
เรื่องเสร็จที่ ๔๖๙/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจในกำรสัง่หรือเรียกใหบุ้คคลที่เกีย่วขอ้งส่งเอกสำรหลกัฐำนที่จ ำเป็น 

มำเพือ่ประกอบกำรพิจำรณำตำมมำตรำ ๔๒ และมำตรำ ๕๗ (๒)  

แห่งพระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗  
   

 

ส ำนกังำนประกนัสงัคมได้มีหนังสือ ที่ รส ๐๗๑๑/๒๓๒๙ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม 

๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอหารือเร่ือง การสั่งให้ส่งหรือเรียกเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗  สรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา 
๔๒ และมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ
กองทุนเงินทดแทน คณะกรรมการการแพทย์ คณะอนุกรรมการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอ านาจ
หน้าที่ในการสั่งให้บุคคลที่เกี่ยวข้องส่งเอกสาร สิ่งของ หรือข้อมูลที่จ าเป็น รวมทั้งจะสั่งให้บุคคลที่
เกี่ยวข้องมาชี้แจงด้วยกไ็ด้ นั้น  ส านักงานประกันสังคมมีปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายทั้งสอง
มาตราดังกล่าวเนื่องจากผู้ที่ถูกเรียกหรือสั่งให้ส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์ ซ่ึงเป็นแพทย์หรือ
โรงพยาบาลที่ให้การรักษาลูกจ้างที่เจ็บป่วยไม่ส่งเอกสารหลักฐานดังกล่าวให้แก่คณะกรรมการ
กองทุนเงินทดแทนคณะกรรมการการแพทย์ คณะอนุกรรมการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่โดยให้
เหตุผลว่าลูกจ้างไม่ยินยอมถ้าแพทย์หรือโรงพยาบาลส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์ของผู้ ป่วย
ดังกล่าวจะขัดต่อข้อบังคับของแพทยสภาในเร่ืองการเปิดเผยความลับของผู้ ป่วยและสิทธิของ
ผู้ป่วย ตลอดจนขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญในเร่ืองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล  ซึ่งปัญหาดังกล่าวท า
ให้เกิดข้อขัดข้องในการพิจารณาเพื่อจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้าง เนื่องจากไม่มีข้อมูลเอกสาร
หลักฐานทางการแพทย์เพียงพอในการวินิจฉัยว่า ลูกจ้างเจบ็ป่วยหรือถึงแก่ความตายด้วยโรคซึ่ง
เกิดขึ้ นตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการท างานและได้กลายเป็นปัญหาต่อการ
ท างานของส านักงานประกนัสงัคม 

ส านักงานประกนัสงัคมจึงขอหารือ ดังนี้  
๑. การที่ ลูกจ้างได้ท าหนังสือไม่ยินยอมให้แพทย์และโรงพยาบาลที่ ให้การ

รักษาพยาบาลแก่ตนส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์ของตนแก่ผู้ใดนั้น เมื่อคณะกรรมการและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ .ศ. ๒๕๓๗ ได้มีค าสั่งตามมาตรา 
๔๒ และมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ สั่งให้แพทย์และโรงพยาบาลที่
ให้การรักษาส่งหรือเรียกให้ส่งเอกสารทางการแพทย์ของลูกจ้างซึ่ งเป็นผู้ ป่วย แพทย์และ
โรงพยาบาลนั้นจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นหรือไม่ 
เพราะเหตุใด 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑ /๑๗๑๖  ลงวันที่   ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๕  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 
 
๒ 

๒. บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ .ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๒ และ
มาตรา ๕๗ (๒) ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม่ อย่างไร 

ในการพิจารณาข้อหารือดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้ฟังค า
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
ส านักงานประกันสังคม) และผู้แทนแพทยสภา แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า  กรณีที่เป็น
ปัญหากับส านักงานประกันสังคมในการพิจารณาวินิจฉัยเพื่อจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างนั้น เกิด
จากการที่ลูกจ้างกลุ่มหนึ่งเจ็บป่วยแล้วได้เข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ผู้หนึ่ง และได้รับการ
วินิจฉัยจากแพทย์เหมือนกันทั้งกลุ่มว่าลูกจ้างเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน ลูกจ้างนั้นจึงได้น า
ใบรับรองแพทย์ของแพทย์ผู้เดียวกันนั้นมาย่ืนค าร้องขอรับเงินทดแทนจากส านักงานประกนัสงัคม  
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้พิจารณาใบรับรองแพทย์ประกอบกับการสอบสวนข้อเท็จจริงแล้ว 
ปรากฏว่าใบรับรองแพทย์เพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีค าสั่งให้จ่ายเงิน
ทดแทนได้ เพราะแพทยสภาถือว่าใบรับรองแพทย์เป็นเพียงผลของการวินิจฉัยเบื้ องต้นในทาง
การแพทย์เท่านั้น  คณะกรรมการการแพทย์จึงได้เรียกให้ลูกจ้างเข้ารับการตรวจร่างกายซ ้าหรือ
เรียกให้ส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์เพิ่มเติมแต่ลูกจ้างนั้นไม่ยินยอมที่จะตรวจร่างกายซ ้า
หรือส่งเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สามารถวินิจฉัยได้จึงได้มีค าสั่งยกค าร้อง 
ลูกจ้างกลุ่มนี้ จึงได้อุทธรณ์ค าสั่งไปยังคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน  คณะกรรมการกองทุน
เงินทดแทนโดยค าแนะน าของคณะกรรมการการแพทย์ จึงได้เรียกให้ลูกจ้างนั้นเข้ารับการตรวจ
ร่างกายซ า้หรือเรียกให้ส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์เพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาอกีคร้ัง  
แต่ลูกจ้างกลุ่มนั้นต่างไม่ปฏบิัติตามค าสั่งและท าเป็นหนังสอืไม่ยินยอมให้แพทย์และโรงพยาบาลที่
ให้การรักษาพยาบาลแก่ตนส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์ของตนแก่ผู้ใดคณะกรรมการกองทุน
เงินทดแทนจึงมีค าวินิจฉัยยืนตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ให้ยกค าร้องของลูกจ้างกลุ่ม
ดังกล่าวข้างต้น 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของส านักงาน
ประกนัสงัคม ประกอบข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  แพทย์และโรงพยาบาลที่ให้การรักษาพยาบาลลูกจ้าง มีหน้าที่
ต้องส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์ของลูกจ้างโดยที่ลูกจ้างนั้นได้มีหนังสือไม่ยินยอมให้ส่ง
เอกสารหลักฐานดังกล่าวแก่คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน คณะกรรมการการแพทย์ 
คณะอนุกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้มีค าสั่งตามมาตรา ๔๒ และมาตรา ๕๗ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ หรือไม่ เพราะเหตุใด นั้น  เห็นว่า โดยที่บทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้บัญญัติให้ส านักงานประกันสังคมมีหน้าที่จ่ายเงิน
ทดแทนให้แก่ลูกจ้างที่ประสบอันตราย เจบ็ป่วย สูญหายหรือถึงแก่ความตาย ฯลฯ เนื่องมาจาก
การที่ลูกจ้างได้ท างานให้แก่นายจ้าง แต่ในทางปฏิบัติการพิจารณาวินิจฉัยว่าลูกจ้างรายใดเจบ็ป่วย
หรือถึงแก่ความตายด้วยโรคซึ่งเกิดขึ้ นตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการท างาน



 
 
๓ 

หรือไม่ เป็นกรณีที่มีข้อขัดข้องและมีปัญหา  ดังนั้น พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ .ศ. ๒๕๓๗ 
มาตรา ๔๐๑ จึงบัญญัติให้คณะกรรมการการแพทย์มีอ านาจหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาแนะน า
ทางการแพทย์แก่คณะกรรมการและส านักงานประกันสังคมในการวินิจฉัยกรณีดังกล่าว ในการนี้
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคมจึงได้ก าหนดหลักเกณฑเ์พื่อให้แพทย์ได้ใช้ในการวินิจฉัยโรค
จากการท างานโดยออกประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง หลักเกณฑก์ารวินิจฉัย
และการประเมินการสูญเสียสมรรถภาพของผู้ ป่วยหรือบาดเจบ็ด้วยโรคจากการท างาน๒ (ลงวันที่ 
๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงฯ ฉบับที่ ๒ ลงวันที่ ๓๐ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๑) ก าหนดให้หลักฐานทางการแพทย์ซึ่งประกอบด้วย เวชระเบียน ผลและ
รายงานการชันสูตรต่างๆ ที่เกี่ยวกบัโรค ใบรับรองแพทย์และความเหน็ของแพทย์ผู้เชี่ยวชาญ เป็น
ส่วนหนึ่ งของหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยด้วย  และเพื่ อให้คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน 
คณะกรรมการการแพทย์ คณะอนุกรรมการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทราบข้อเทจ็จริง รวมทั้งให้
ได้มาซึ่ งเอกสารหลักฐานต่างๆ เพื่ อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยการจ่ายเงินดังกล่าว  
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๒๓ และมาตรา ๕๗ (๒)๔ จึงได้บัญญัติให้
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน คณะกรรมการการแพทย์ คณะอนุกรรมการ และพนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งหรือเรียกให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสาร สิ่งของหรือข้อมูลที่
เกี่ยวข้องและจ าเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณาได้  ดังนั้น  เมื่อมีบทบัญญัติของกฎหมายให้

 
๑ มาตรา ๔๐  คณะกรรมการการแพทย์มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ให้ค าปรึกษาแนะน าในทางการแพทย์แก่คณะกรรมการและส านักงาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ ข้อ ๑  การวินิจฉัยโรคจากการท างาน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑด์ังต่อไปนี้  
(๑) มีหลักฐานทางการแพทย์แสดงการเจบ็ป่วย ดังนี้  

(ก) เวชระเบียน 

(ข) ผลและรายงานการชันสตูรต่างๆ ที่เกี่ยวกบัโรค 

(ค) ใบรับรองแพทย์ 
(ง) ความเหน็ของแพทย์ผู้เชี่ยวชาญ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๔๒  คณะกรรมการ คณะกรรมการการแพทย์ และคณะอนุกรรมการมีอ านาจสั่งให้
บุคคลที่เกี่ยวข้องส่งเอกสาร สิ่งของ หรือข้อมูลที่จ าเป็นมาพิจารณาได้  ในการนี้  จะสั่งให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมา
ชี้แจงด้วยกไ็ด้ 

๔ มาตรา ๕๗  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวข้องหรือสิ่งอื่นที่จ าเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 
 
๔ 

อ านาจไว้อย่างชัดแจ้งเช่นนี้ แล้ว แพทย์และโรงพยาบาลซึ่ งเป็นบุคคลที่ เกี่ยวข้องในการ
รักษาพยาบาลลูกจ้างจึงมีหน้าที่ต้องส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์เพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการที่ได้มีค าสั่งตามมาตรา ๔๒  และมาตรา ๕๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗  

ส าหรับประเด็นที่ ว่าแพทย์และโรงพยาบาลไม่อาจส่งเอกสารหลักฐานทาง
การแพทย์ของลูกจ้างผู้ ป่วยให้แก่คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน คณะกรรมการการแพทย์ 
คณะอนุกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่เนื่องจากลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ป่วยได้ท าหนังสือไม่ยินยอมให้
แพทย์และโรงพยาบาลส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์ให้แก่ผู้ใด ถ้าแพทย์และโรงพยาบาลส่ง
เอกสารหลักฐานทางการแพทย์ของลูกจ้างผู้ ป่วยจะเป็นการขัดต่อข้อบังคับของแพทยสภาในเร่ือง
การเปิดเผยความลับของผู้ป่วยและสิทธิผู้ป่วย ตลอดจนขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล นั้นเห็นว่า ข้อบังคับของแพทยสภา ว่าด้วยจริยธรรมแห่งการ
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๖หมวด ๓ ว่าด้วยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม ข้อ ๙๕ ได้
ก าหนดว่าผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมต้องไม่เปิดเผยความลับของผู้ ป่วยซึ่งตนทราบมาเนื่องจาก
การประกอบวิชาชีพ เป็นข้อก าหนดที่ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมต้องรักษาความลับและปฏิบัติ
ตาม มิฉะนั้นอาจถูกกล่าวหาหรือกล่าวโทษจากบุคคลผู้ได้รับความเสยีหายได้ แต่ข้อบังคับดังกล่าว
ได้ก าหนดข้อยกเว้นไว้ในข้อเดียวกันนั้นว่า ในกรณีที่ผู้ ป่วยเองได้ให้ความยินยอม หรือเมื่อผู้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมต้องปฏบิัติตามกฎหมายหรือตามหน้าที่ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมกอ็าจ
เปิดเผยความลับของผู้ป่วยซึ่งตนได้ทราบมาเนื่องจากการประกอบวิชาชีพได้ เพราะเป็นการปฏบิัติ
ตามกฎหมายและตามหน้าที่ จึงไม่ขัดต่อข้อบังคับของแพทยสภาและเห็นว่า การส่งเอกสาร
หลักฐานในกรณีนี้มิได้เป็นการกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความไปยังสาธารณชนอันเป็นการ
ละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในความเป็นอยู่ส่วนตัว ๖  จึงไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕๗ 

ได้บัญญัติว่าข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะเป็นรายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วน

 
๕ ข้อ ๙  ผู้ ประกอบวิชาชีพเวชกรรมต้องไม่เปิดเผยความลับของผู้ ป่วยซึ่งตนทราบมา

เนื่องจากการประกอบวิชาชีพ เว้นแต่ด้วยความยินยอมของผู้ ป่วย หรือเม่ือต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือตาม
หน้าที่ 

๖ มาตรา ๓๔  สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว 
ย่อมได้รับความคุ้มครองการกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธใีดไปยังสาธารณชน อัน
เป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว จะ
กระท ามิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 

๗ มาตรา ๑๕  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้  หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกนั 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 
 
๕ 

บุคคลซึ่งการเปิดเผยนั้นจะเป็นการรุกล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยกไ็ด้ ฯลฯ แต่กม็ีบางกรณีที่เป็นข้อยกเว้น ดังเช่นที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๒๔ (๘)๘ที่ให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความ
ควบคุมดูแลของตนต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอ านาจตามกฎหมายที่
จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว โดยไม่ต้องขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลนั้นได้  ดังนั้น เมื่ อ
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน คณะกรรมการการแพทย์ คณะอนุกรรมการ หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่มี
อ านาจตามกฎหมายในการเรียกหรือสั่งให้แพทย์และโรงพยาบาลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและเป็น
หน่วยงานของรัฐส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์ของผู้ ป่วยให้แก่คณะกรรมการ ฯลฯ แพทย์
และโรงพยาบาลกม็ีหน้าที่ต้องจัดส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์เพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ฯลฯ ได้โดยไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการพ.ศ. ๒๕๔๐ ด้วย 

ประเดน็ที่สอง  บทบัญญัติมาตรา ๔๒ และมาตรา ๕๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
เงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ อย่างไร นั้น  เห็นว่า
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ .ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๓๒ (๖)๙ บัญญัติให้
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนมีอ านาจหน้าที่ ให้ค าปรึกษาและแนะน าแก่ส านักงาน
ประกันสังคมในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบกับมาตรา 
๓๘๑๐ และมาตรา ๔๐๑๑ บัญญัติให้มีคณะกรรมการการแพทย์มีอ านาจให้ค าปรึกษาแนะน าในทาง

 
(๕) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล า้สิทธสิ่วน

บุคคลโดยไม่สมควร 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ มาตรา ๒๔  หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแล
ของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้
ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๘) ต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอ านาจตามกฎหมายที่
จะขอข้อเทจ็จริงดังกล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๙ มาตรา ๓๒  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖ )  ให้ค าปรึกษาและแนะน าแ ก่ส านักงานประกันสั งคมในการด าเนิ นการตาม
พระราชบัญญัตินี้  

๑๐ มาตรา ๓๘  ให้มีคณะกรรมการการแพทย์คณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการและ
กรรมการอื่นมีจ านวนรวมกันไม่สิบห้าคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในวิชาชีพเวชกรรมสาขาต่างๆ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการของส านักงานประกนัสงัคม
เป็นกรรมการและเลขานุการให้น ามาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ วรรคสองและวรรคสาม 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 
 
๖ 

การแพทย์แก่คณะกรรมการและส านักงานประกันสังคม  ดังนั้นมาตรา ๔๒๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
เงินทดแทนพ .ศ. ๒๕๓๗ จึงบัญญัติให้คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน คณะกรรมการ
การแพทย์ ฯลฯ มีอ านาจสั่งให้บุคคลที่เกี่ยวข้องส่งเอกสารหรือข้อมูลที่จ าเป็นมาพิจารณาได้  และ
มาตรา ๕๗ (๒) ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ .ศ. ๒๕๓๗ ก็ได้บัญญัติให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจมีหนังสือให้ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณาได้ด้วย 
จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ .ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๕๗ (๒) เป็น
บทบัญญัติที่จ าเป็นในการให้ผู้มีอ านาจหน้าที่สั่งให้บุคคลที่เกี่ยวข้องส่งเอกสารหลักฐานทาง
การแพทย์มาเพื่อประกอบการพิจารณาในเร่ืองหรือจ านวนเงินทดแทนที่จะจ่ายให้แก่ลูกจ้างซึ่งเป็น
ผู้ได้รับประโยชน์โดยตรง บทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้ จึงเป็นบทบัญญัติที่รองรับการปฏิบัติงานของ
ผู้มีอ านาจและหน้าที่เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มิใช่เร่ืองการกระท าละเมิดหรือการกระท าที่กระทบถึงสิทธิส่วนบุคคลที่จะ
ได้ รับความคุ้ มครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงเห็น ว่า
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๒และมาตรา ๕๗ (๒) ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๕ 

 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
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หลักฐานที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ สรุปความได้ว่า ตามที่มาต
             รา
๕๒ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้กําหนดให้คณะกรรมการ
กองทุนเงินทดแทน คณะกรรมการการแพทย์ คณะอนุกรรมการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอํานาจ
หน้าที่ในการสั่งให้บุคคลที่เกี่ยวข้องส่งเอกสาร สิ่งของ หรือข้อมูลที่จําเป็น รวมทั้งจะสั่งให้บุคคลที่
เกี่ยวข้องมาชี้แจงด้วยก็ได้ นั้น สํานักงานประกันสังคมมีปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายทั้งสอง
มาตราดังกล่าวเนื่องจากผู้ที่ถูกเรียกหรือสั่งให้ส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์ ซึ่งเป็นแพทย์หรือ
โรงพยาบาลที่ให้การรักษาลูกจ้างที่เจ็บป่วยไม่ส่งเอกสารหลักฐา
             นดังกล่าวให้แก่คณะกรรมการ
กองทุนเงินทดแทนคณะกรรมการการแพทย์ คณะอนุกรรมการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่โดยให้
เหตุผลว่าลูกจ้างไม่ยินยอมถ้าแพทย์หรือโรงพยาบาลส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์ของผู้ป่วย
ดังกล่าวจะขัดต่อข้อบังคับของแพทยสภาในเรื่องการเปิดเผยความลับของผู้ป่วยและสิทธิของ
ผู้ป่วย ตลอดจนขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล ซึ่งปัญหาดังกล่าวทํา
ให้เกิดข้อขัดข้องในการพิจารณาเพื่อจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้าง เนื่องจากไม่มีข้อมูลเอกสาร
หลักฐานทางการแพทย์เพียงพอในการวินิจฉัยว่า ลูกจ้างเจ็บป่ว
             ยหรือถึงแก่ความตายด้วยโรคซึ่ง
เกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการทํางานและได้กลายเป็นปัญหาต่อการ
ทํางานของสํานักงานประกันสังคม

สํานักงานประกันสังคมจึงขอหารือ ดังนี้

9. การที่ลูกจ้างได้ทําหนังสือไม่ยินยอมให้แพทย์และโรงพยาบาลที่ให้การ
รักษาพยาบาลแก่ตนส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์ของตนแก่ผู้ใดนั้น เมื่อคณะกรรมการและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ ได้มีคําสั่งตามมาตรา
๕๒ และมาตรา ๕๐๑ แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๓ สั่งให้แพทย์และโรงพยาบาลที่
ให้การร
             ักษาส่งหรือเรียกให้ส่งเอกสารทางการแพทย์ของลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ป่วย แพทย์และ
โรงพยาบาลนั้นจะต้องปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นหรือไม่
เพราะเหตุใด

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๑/๑๕๑๒๐ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒. บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕๒ และ

มาตรา ๕๓ (๒) ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม่ อย่างไร
ในการพิจารณาข้อหารือดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้ฟังคํา

ชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
สํานักงานประกันสังคม) และผู้แทนแพทยสภา แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรณีที่เป็น
บปัญหากับสํานักงานประกันสังคมในการพิจารณาวินิจฉัยเพื่อจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างนั้น เกิด
จากการที่ลูกจ้างกลุ่มหนึ่งเจ็บป่วยแล้วได้เข้ารับการตรวจรักษาจา
             กแพทย์ผู้หนึ่ง และได้รับการ
วินิจฉัยจากแพทย์เหมือนกันทั้งกลุ่มว่าลูกจ้างเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน ลูกจ้างนั้นจึงได้นํา
ใบรับรองแพทย์ของแพทย์ผู้เดียวกันนั้นมายื่นคําร้องขอรับเงินทดแทนจากสํานักงานประกันสังคม
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้พิจารณาใบรับรองแพทย์ประกอบกับการสอบสวนข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏว่าใบรับรองแพทย์เพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีคําสั่งให้จ่ายเงิน
ทดแทนได้ เพราะแพทยสภาถือว่าใบรับรองแพทย์เป็นเพียงผลของการวินิจฉัยเบื้องต้นในทาง
การแพทย์เท่านั้น คณะกรรมการการแพทย์จึงได
             ้เรียกให้ลูกจ้างเข้ารับการตรวจร่างกายซ้้าหรือ
เรียกให้ส่งเอกสารหลักฐานทางการแพชย์เพิ่มเติมแต่ลูกจ้างนั้นไม่ยินยอมที่จะตรวจร่างกายซ้้า
หรือส่งเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สามารถวินิจฉัยได้จึงได้มีคําสั่งยกคําร้อง
ลูกจ้างกลุ่มนี้จึงได้อุทธรณ์คําสั่งไปยังคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน คณะกรรมการกองทุน
เงินทดแทนโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการแพทย์ จึงได้เรียกให้ลูกจ้างนั้นเข้ารับการตรวจ
ร่างกายซ้้าหรือเรียกให้ส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์เพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาอีกครั้ง
แต่ลูกจ้างกลุ่มนั้
             นต่างไม่ปฏิบัติตามคําสั่งและทําเป็นหนังสือไม่ยินยอมให้แพทย์และโรงพยาบาลที่
ให้การรักษาพยาบาลแก่ตนส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์ของตนแก่ผู้ใดคณะกรรมการกองทุน
เงินทดแทนจึงมีคําวินิจฉัยยืนตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ให้ยกคําร้องของลูกจ้างกลุ่ม

ดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของสํานักงาน
ประกันสังคม ประกอบข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง แพทย์และโรงพยาบาลที่ให้การรักษาพยาบาลลูกจ้าง มีหน้าที่
ต้องส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์ของล
             ูกจ้างโดยที่ลูกจ้างนั้นได้มีหนังสือไม่ยินยอมให้ส่ง
เอกสารหลักฐานดังกล่าวแก่คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน คณะกรรมการการแพทย์
คณะอนุกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้มีคําสั่งตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕ (๒) แห่ง

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ หรือไม่ เพราะเหตุใด นั้น เห็นว่า โดยทีบทบัญญัติแห่ง

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ ได้บัญญัติให้สํานักงานประกันสังคมมีหน้าที่จ่ายเงิน
ทดแทนให้แก่ลูกจ้างที่ประสบอันตราย เจ็บป่วย สูญหายหรือถึงแก่ความตาย ฯลฯ เนื่องมาจาก
การที่ลูกจ้างได้ทํางานให้แก่นายจ้าง แต่ในทางปฏ
             ิบัติการพิจารณาวินิจฉัยว่าลูกจ้างรายใดเจิบป่วย

หรือถึงแก่ความตายด้วยโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการทํางาน
             [END PAGE 2]
             หรือไม่ เป็นกรณีทีมีข้อขัดข้องและมีปัญหา  ดังนั้น พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๐
มาตรา ๕๐* จึงบัญญัติให้คณะกรรมการการแพทย์มีอํานาจหน้าที่ในการให้คําปรึกษาแนะนํา
ทางการแพทย์แก่คณะกรรมการและสํานักงานประกันสังคมในการวินิจฉัยกรณีดังกล่าว ในการนี้
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจึงได้กําหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้แพทย์ได้ใช้ในการวินิจฉัยโรค
จากการทํางานโดยออกประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง หลักเกณฑ์การวินิจฉัย
และการประเมินการสูญเสียสมรรถภาพของผู้ป่วยหรือบาดเจ็บด้วยโรคจากการทํางาน" (ลงวันที่
๒๒
              พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงฯ ฉบับที่ ๒ ลงวันที่ ๓๐
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๑) กําหนดให้หลักฐานทางการแพทย์ซึ่งประกอบด้วย เวชระเบียน ผลและ
รายงานการชันสูตรต่างๆ ที่เกี่ยวกับโรค ใบรับรองแพทย์และความเห็นของแพทย์ผู้เชี่ยวชาญ เป็น
ส่วนหนึ่งของหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยด้วย และเพื่อให้คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน
คณะกรรมการการแพทย์ คณะอนุกรรมการ แล ะพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทราบข้อเท็จจริง รวมทั้งให้
ได้มาซึ่งเอกสารหลักฐานต่างๆ เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยการจ่ายเงินดังกล่าว
พระราชบัญญัติเงินทดแ
             ทน พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๑ (๒)“ จึงได้บัญญัติให้
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน คณะกรรมการการแพทย์ คณะอนุกรรมการ และพนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งหรือเรียกให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคําหรือส่งเอกสาร สิ่งของหรือข้อมูลที่

เกี่ยวข้องและจําเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณาได้ ดังนั้น เมือมีบทบัญญัติของกฎหมายให้

* มาตรา ๕๐ คณะกรรมการการแพทย์มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ให้คําปรึกษาแนะนําในทางการแพทย์แก่คณะกรรมการและสํานักงาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ ๑ การวิน
             ิจฉัยโรคจากการทํางาน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้
(๑) มีหลักฐานทางการแพทย์แสดงการเจ็บป่วย ดังนี้
(ก) เวชระเบียน
(ข) ผลและรายงานการชันสูตรต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับโรค
(a) ใบรับรองแพทย์
(3) ความเห็นของแพทย์ผู้ เชี่ยวชา

2

ฯลฯ                      ฯลฯ

= มาตรา ๕๒ คณะกรรมการ คณะกรรมการการแพทย์ และคณะอนุกรรมการมีอํานาจสั่งให้
บุคคลที่เกี่ยวข้องส่งเอกสาร สิ่งของ หรือข้อมูลที่จําเป็นมาฬิจารณาได้ ในการนี้ จะสั่งให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมา
ชี้แจงด้วยก็ได้

« มาตรา ๕๑ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี่ ให้
             พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ

ฯลฯ                      ฯลฯ
(ta) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคํา หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวข้องหรือสิ่งอื่นที่จําเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             อํานาจไว้อย่างชัดแจ้งเช่นนี้แล้ว แพทย์และโรงพยาบาลซึ่งเป็นบุคคลทีเกี่ยวข้องในการ

รักษาพยาบาลลูกจ้างจึงมีหน้าที่ต้องส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์เพื่อประกอบการพิจารณา

ของคณะกรรมการที่ได้มีคําสั่งตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. ๒๕๓

สําหรับประเด็นที่ว่าแพทย์และโรงพยาบาลไม่อาจส่งเอกสารหลักฐานทาง
การแพทย์ของลูกจ้างผู้ป่วยให้แก่คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน คณะกรรมการการแพทย์
คณะอนุกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่เนื่องจากลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ป่วยได้ทําหนังสือไม่ยินยอมให้
แพทย์และโร
             งพยาบาลส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์ให้แก่ผู้ใด ถ้าแพทย์และโรงพยาบาลส่ง
เอกสารหลักฐานทางการแพทย์ของลูกจ้างผู้ป่วยจะเป็นการขัดต่อข้อบังคับของแพทยสภาในเรื่อง
การเปิดเผยความลับของผู้ป่วยและสิทธิผู้ป่วย ตลอดจนขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล นั้นเห็นว่า ข้อบังคับของแพทยสภา ว่าด้วยจริยธรรมแห่งการ
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒หมวด ๓ ว่าด้วยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม ข้อ ๓“ได้
กําหนดว่าผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมต้องไม่เปิดเผยความลับของผู้ป่วยซึ่งตนทราบมาเนื่องจาก
การประกอบวิ
             ชาชีพ เป็นข้อกําหนดที่ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมต้องรักษาความลับและปฏิบัติ
ตาม มิฉะนั้นอาจถูกกล่าวหาหรือกล่าวโทษจากบุคคลผู้ได้รับความเสียหายได้ แต่ข้อบังคับดังกล่าว
ได้กําหนดข้อยกเว้นไว้ในข้อเดียวกันนั้นว่า ในกรณีที่ผู้ป่วยเองได้ให้ความยินยอม หรือเมื่อผู้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือตามหน้าที่ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมก็อาจ
เปิดเผยความลับของผู้ป่วยซึ่งตนได้ทราบมาเนื่องจากการประกอบวิชาชีพได้ เพราะเป็นการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและตามหน้าที่ จึงไม่ขัดต่อข้อบังคับของแพทยสภาและเห็นว่า การส่งเอกสา
             ร
หลักฐานในกรณีนี้มิได้เป็นการกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความไปยังสาธารณชนอันเป็นการ
ละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในความเป็นอยู่ส่วนตัว* จึงไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

นอกจากนี พระราชบัญญั  ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา a”

ได้บัญญัติว่าข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะเป็นรายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วน

*ข้อ ๓ ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมต้องไม่เปิดเผยความลับของผู้ป่วยซึ่งตนทราบมา
เนื่องจากการประกอบวิชาชีพ เว้นแต่ด้วยความยินยอมของผู้ป่วย หรือเมื่อต้องปฏิบัติตามกฎหมายหร
             ือตาม
หน้าที่

» มาตรา ๓๕ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว
ย่อมได้รับความคุ้มครองการกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อัน
เป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว จะ
กระทํามิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน

ฯ มาตรา ๑๕ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยคํานึงถึงการปฏิบั
             ติหน้าที่ตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน

ฯลฯ                      ฯลฯ
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             บุคคลซึ่งการเปิดเผยนั้นจะเป็นการรุกลําสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร หน่วยงานของรัฐหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคําสังมิให้เปิดเผยก็ได้ ฯลฯ แต่ก็มีบางกรณีทีเป็นข้อยกเว้น ดังเช่นทีบัญญัติ

ไว้ในมาตรา we (๕)“ที่ให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลทีอยู่ในความ

ม

ควบคุมดูแลของตนต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายที่
จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว โดยไม่ต้องขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลนั้นได้  ดังนั้น เมื่อ
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน คณะกรรมการการแพทย์ คณะอนุกรรมการ หรือ
             พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ เป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่มี
อํานาจตามกฎหมายในการเรียกหรือสั่งให้แพทย์และโรงพยาบาลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและเป็น
หน่วยงานของรัฐส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์ของผู้ป่วยให้แก่คณะกรรมการ ฯลฯ แพทย์
และโรงพยาบาลก็มีหน้าที่ต้องจัดส่งเอกสารหลักฐานทางการแพทย์เพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ฯลฯ ได้โดยไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการพ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วย

ประเด็นที่สอง บทบัญญัติมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
เงินทดแทน พ.ศ. 
             ๒๕๓๓ ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ มาตรา ๓๒ (9)“ บัญญัติให้
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนมีอํานาจหน้าที่ให้คําปรึกษาและแนะนําแก่สํานักงาน
ประกันสังคมในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกอบกับมาตรา

ae? และมาตรา ๕๐** บัญญัติให้มีคณะกรรมการการแพทย์มีอํานาจให้คําปรึกษาแนะนําในทาง

(@ รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้าสิทธิส่วน
บุคคลโดยไม่สมควร
ฯลฯ                
                   ฯลฯ
4 มาตรา ๒๕ หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแล
ของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้
ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายที่
จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๓๒ ตณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
() ให้คํา
             ปรึกษาและแนะนําแก่สํานักงานประกันสังคมในการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้
% มาตรา ๓๕ ให้มีคณะกรรมการการแพทย์คณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการและ
กรรมการอื่นมีจํานวนรวมกันไม่สิบห้าดนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ เวชกรรมสาขาต่าง ๆ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการของสํานักงานประกันสังคม
เป็นกรรมการและเลขานุการให้นํามาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๒ วรรคสองและวรรคสาม
มาใช้บังดับโดยอนุโลม
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             การแพทย์แก่คณะกรรมการและสํานักงานประกันสังคม ดังนั้นมาตรา ๕๒”" แห่งพระราชบัญญัติ

เงินทดแทนพ.ศ. ๒๕๓๓ Wing  ให้คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน คณะกรรมการ

การแพทย์ ฯลฯ  มีอํานาจสังให้บุคคลที่เกี่ยวข้ องส่งเอกสารหรือข้อมูลที่จํา เป็นมาพิจา รณาได้   และ

vee             Es

มาตรา ๕๓ Oo) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน wa. ๒๕๓ ๓ ก็ได้บัญญัติให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอํานาจมีหนังสือให้ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณาได้ด้วย
จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ มาตรา ๕๒ และมาตรา ee (๒)
              เป็น
บทบัญญัติที่จําเป็นในการให้ผู้มีอํานาจหน้าที่สั่งให้บุคคลที่เกี่ยวข้องส่งเอกสารหลักฐานทาง
การแพทย์มาเพื่อประกอบการพิจารณาในเรื่องหรือจํานวนเงินทด แทนที่จะจ่ายให้แก่ลูกจ้างซึ่งเป็น
ผู้ได้รับประโยชน์โดยตรง บทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้จึงเป็นบทบัญญัติที่รองรับการปฏิบัติงานของ

ผู้มีอํานาจและหน้าที่เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติเงิน

ทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๓ มิใช่เรืองการกระทําละเมิดหรือการกระทําที่กระทบถึงสิทธิส่วนบุคคลทีจะ
ได้รับความคุ้มครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แห่งร
             าชอาณาจักรไทย จึงเห็นว่า
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๐ AAT ๕๒และมาตรา ๕๓ (๒) ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย

Ss. oo -
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

°° โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที ๓, ข้างต้น
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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