Gauasan eve/veed

vuiinauznIsuMNolfuaNENIImelnasag
(3a9 MINUTTELNANSINFUANAUNUININGNT b e

UPNIEITUAH I AIENTIUAUBFIRIINNINE WA b Emo

= U N d‘ [ d' [ 4

n3zN3NmIa bng Jnilede 71 un owod/ocwe aaTUT ¢ NUMWUS

weed MainNuauznIsuMInguinuamsalamdanguangd nsulesndnsuazne
Wasdivszidudamdanguinefernumsiuaiganuanssalamaunue dam3sunswean

va 1Y

2NUAUMNNINT b WRNNIENFUY AU INUAUBTIMNTUNSNE W.A. bEmo
flaean
0. nanlemdmsuaziadiasldanmsznnguimmmuaweiouluuinm
finznuduluiasiichualudios uasduauaniiies Sunaiiiasgiuns Smiagduns w.a.
wegn aaszamnsauumulasimsfdiasnudisgiuns weelddniiumsiasanan
avzemzadumsuninduazisdudmauny ﬂswngiwﬁLﬁmaqﬁaumqswﬂlﬁmauaw%slu
n19gN550 RUAINAUNUEDIFNUATIINITNIzNTNNWIa lne uazldanssalds
SquueINMInsznTeNmalngfiufue vo Tu Tuusiuilasumisdeudsnndmihi
1TANSURUAMNAUNUAINNINT) & WINNTENTUY U RNNIEMTNIUAUDTINISUNTNE
W.A. w&mo
. AMENTINMIANTANANsIAlRSTNLATIMINTENT NN INBuGIad

MUNAT) BE WNNTENBTUYAHNAIEMINUAUBTINSIUNING W.A. wemo laNNTaN
gnsIalaenanIudl Using

1.0 fanssaildFunisdenniivihitliniududmaunuiiafui
ol WOAINBY beee wazldgnosaidadzuuaiinsnsensnumalnadiia uil v
NNTIAN e FuAU vo Ju Tuuduitldsuud

w0 wilsdsudvliinsudumnaunuaasnglilaszydnduazszazim
Iuﬂwiqwﬁiniw%aTﬁLtﬁqﬁ1§wwﬂm5m1§ ﬁy’qﬁlﬁﬁmumL’ijaulﬂuﬂﬁqwﬁsm(l’ﬂué’ngaﬁ
donoud

w.m Sinnguing éinnuldansznsnumalng laweienuiulu
Faemssvydnduasszaznmmagnasailunadidanannly mutiudin §u 7 an owow.lo/
¢ce aaiudl b nInmeN weee Nimihidasssydnsuasssaznmlumaanssaivia
TudamdemeunasasBluniadeusedie madldufiaasiinamliszoznanlums
anssaimdamelnasasmeunilivud uildSundedaudenuanan o uis

WIzNBUYAAIBUAUATZMINNUNATEY WA, bEnw



G}

v.@ ANNIINMIRNNIINENsTallaRNTANUITANITANTY © Lo

N, WUILSN I nsaiesnanilEdmsamdanlnasaavsans

a va

wdedmdanaUnasasudadnle Fliaglutsdureanes ¢o uhiwsznaiya@IzUHUA

va

NTEMINNUNATHN LHUBINNMINFTUN TN ENAUMNNINT 9o WINNIZTTFUNAIH

o

v P (4 a (34 4 1o @ [ [
MIUNINNUAUDINIINNINY N.FA. wE&mo 1N1ﬁﬂ1ﬁﬂﬂﬁﬁﬂﬂﬂ'§aﬁ LLG]L‘lJuﬂﬁlluﬁUu'lﬂ'NﬂﬂﬂSEN

o aa W

MNUUIAIIAREY BN MEN TSN TN AENNIMNNTENINME N b/weee Falu
mahdyandensainanlammuaaniuazszeznarlunisgnssal i lesdarmuudiluda

@ 1 “fnganasnsfiduuazsafutudmaunuiiou degnati dulidudy uazdaas
2uq aude o waz b ngdaludou laszadriudnianssaidaizuuaiiins
nssnmnmalnemelu vo Tu duwdiuildsuniideussngdelfnsuiudmaunu”
ﬁw%lumsqwﬁsiﬁl,ﬁﬂ%umnLﬁaulwmué’ftgmw%amaﬁau%q@'mﬂlﬁmauﬁw%ﬁmummw

v C% va v v U 4 VoA 4 < = k4 4
00 UWHIWsENBUYaAnInaM wikdoudslilusuduamnaunuduiessmsudslinsuua:

%

Wugulumstusseznaanssalnumnas be winszguygademsouiy

BEINNINE Y
= S 1 ' &y v Ay o
2. wnfiaes wuh Weamhenunelnasaaniaimihilanszi
nsla 9l ladhazduddmednasasnsaldnos dnduizesniarsgnosaivialauds

v ye ¥ v v @ ] C4 Yaaa a va
ﬁalﬂl(ﬂﬂ(ﬂ'ﬂ\i E]EIGI,‘L!UQ?]U?IE’]QNWGIT] GO0 LLWQW?‘SiT’Zﬂ‘UﬁUUiUUGl')ﬁﬂ{]ﬂﬁli’]?iﬂ’]’i“fﬂﬂﬂﬂﬂiﬂﬁ

W.A. weme NIFU U luMIUA HSUERUNIANIF
i

4 1
<~ T

angenandulassrudnslu

o

NSUAN F282NAgN5IIALA Y

S vV 1% 4 ®2 a awv U v
n3gnssaing audalinsudednsasnanens winla
venentuniiadl

o. nsulasismsuaznaiiswfiuaymdeanguineasnanladanuiiui
UANANAY FUFUDNIENTNNWG IngLiamananuznssunsngeimlsifansane
dmsudlunumelfiidaall
a Yy & g I v P @
nsznyNNmalnadRnsanusmudulsseudymdangvainanidian
BINTENUDIENTY09E{aN5I0luazn IS TnINENUU TN HUBININTIFNS T9YBYITBLND

angliluwuimaljieasly

anznssumMN odfuRanmsmednasas lannsandumesnanlasil
v a v < v v < a v v < a vo X
Hununsulassmsuasiaiaanlugzuasdainnsudr agdamaasalaead

Tuszwinlgiedunsengngeimmvuaanduluvinunnaznuauly
vaendrvalutiiasuazdivauaniiiog 81NaLHIEIUNS WNTAFIUNS N.A. bEco
Wi dladhenasnuidzasedamiunsudinandyandannsademiuning FeUsng
NEmIHNLazinzaeFamsunsnddrunnsnsaanas sy dannea g sunsneg

a

Auld SINMIGUANAUNUDFTIVSTUNSNETE WAN YTV STUNT WU Nt U N



De

ANANYIF U QUITR I8 FINISUNINEN UL KENN we ladwalasiuiutueinauny

o

a

adanIsunswdialdaniudndgnssaldasiguuasll N 01081997 90° UK

C% C%

WPV ANAIYNMTIUAUDTINITNNSNE W.A. WEmo AN LIYBNDFIMIUNINE

v 4

wail ldanssaldasguuasiiumuuaszaznamnduiuiuuaiun lasuntidaudeain

q

[

NN RN FURUANAUNUMNIINT) E° WRNIENTUYAMHEINY laanieadaus
aananilassuansuazsces L’Jmamﬁsmmmmmﬂﬂsaqmummw €0” 155ANII Wi
e 'iwumtﬁ’ai UHUA51115NNUNATD9 W, weme 13 suludaymaeyinla

o

CO [

388306167\53&!@a’iﬁuuﬁliLiNuUIﬁNﬁ’iaﬂEﬂﬂaE]ﬂlﬂ@l’]llll’](ﬂi'] €0 137AFDI U

vandﬂ a va

WizNBUE s UAURNTIMIINUNATEY W.6. weme Winla

o
(%

AMzATINMSIDURUATITMIMIUnAsasiNsTaNUd) thiud dam3eaildl

Uszt@uNALA It Mo L v S URUAINAUNUNSNIUAUDFIVINTNNSWET AN

wa

WA e WRNIENBUYARNMENSIUALBTINTUNSNEG W.A. bemo WUMFIM

o

Unasaavisaly

09 oo Tuszuhdlilidunssnanguimieanmumnen s lidwihiiviadin
I@SunaunmnesnnEwihiiisnannasdens uarmuuesuuEuimnaunuadamsanindiasdas
nudunneesniegasouaselasraudiangvag iladiiunsiodouasieamauny
adamsunindaenanaall udazlinmvissmaunuadamsunindaananiiunhnandssdud
AMZNIINMINNINGT o« Mvualildla

Tunsdiiaansoanasdensadamiunindiazgnoudumanssaninld udliann
anasfuldluGasinnududmauny mndhussviagasauasaslasraudenguansassaiubum
naunumunanasduiiannssumsmunen « muualiludeu Tossnuinsanssaldaiguund
MNIOT e ﬁiﬁ’ﬁmﬁwﬁw%aQ’%ﬂé’%’uuauwmﬂmﬂL%’imﬁﬁ‘i?;@hLﬁumiv‘hz?ﬁycyﬂmﬂﬁﬁ:aulﬂéﬁnén
uaaamaunulunaula

v w1091 we gHFnslasutudmaunumune oc glaldnalalusiarvas
adam3unndndainuEuamnaunuinaznIINMIMAUAMNINAT) & 10T 9o 13 NIAT o
WiaINeT b 2153REN Tansanssaidaiguueigsnmmsmuwsznnguimiaanauanen b ude
%’guum%’wjﬁ"ﬂmmsmuwszswﬁzynjamuﬁuaz?qm%w%’wﬁaﬁuﬁumsﬂ,u‘wnﬁui’uﬁmwﬁ'ﬂﬁ%’wﬁﬁa
mnLé’)’ﬁwﬁwﬁﬁa@%ﬂé’%uauwmﬂmﬂLﬁmﬁwﬁiﬁm%'uL’Eu@hwmmuﬁmén

Tumsfinsananssainunssanii MSguuaiudiiinaznssumstuauswils
Usznaumegnigandnnginewasgianuianummnsalumsinmadiniuning d5uiu
nnaalaidasniivhau Wuginsanauaanuiudaszuuni ﬁy'qﬁlﬁ’%'guum%ﬁﬁaﬁﬂqmsm”lma%a
fumelunnduiuiuudiuildsudanssal

* 1A €o @‘hé"wmﬂnmmﬁawqwﬁmiw%aiﬁl,tﬁwialﬂlé”lﬁizqﬂitﬁﬁawqwﬁsni
vialduds mstiumanssaiviadlduds uasssaznadmiumsgnssaiviamsldudsdananliche

lunsdififimsihiuundyaaaanssanis Wszasadmsumsgnasainsams
ToudasuiulmicaudTuilasuudmaninasioanssanils uadlifimsudeluiuazsrasnadananil
sraznmaunimild W dunilttuud SuilasumdamaUnases



&

Tudsziduasnanil amznssumsIdUJUANIENMINNUNATDY U
Wl Faud IS URUANALNUMSDUAUBFINSNNSNTNINNINT e WULNENTUA DU

NP IMITHUMIMUFUINNUNATENE IAANNANNANIINUTEUINDININNNUAY

L4 Ua

AUERNOUANAMINNINT 0o WHINTEFUYAAIEIBNITUANBFIMITUNITNG W.a.

oo

v v L3

wemo WATdIMTUNIANNNNT we Tyl Iiizasademsunindidnsanssoide

o

L | 4

o a a W o T A vo v v ¥ a ' Y av va
Sguuaimalunnduiu duuaiunlasunisdaudeliansusuRuamaunuiy Jlad
ANNVINENENSgNsIaldasINUasziedy o Juniihresadunsunudlasunidauds
dnSanssaldasguuailaiaduiiaidizavadamsunindlanaladinauunud
AMZNITUMIMIUAT LTI UYDIDTINTUNINENIZA DINIUAUMBUAMNNINT ¢ T4
MFYANFNIUENTINFIAMNINGT 90 WNNIENFUYAANMLMIUAURTINTUNTNE
WA bemo GaUY Andanasalfuiedu o Junildanavihduandensadenianing log
558201N5INEDSTNUNTMETUBAFUIUMNINGT) e WNNIENFUYFTINENS

= [ a [y 4 [ .:’ Yo o 4 U 4 U4
DUAUBFININNING W.A. weoo WuszazFugauaanslaansanssol nilvdauialv

¥ a1 & % a U g aq Y o o o o
N’l’i‘UN‘uﬂﬁ‘ﬂ(ﬂLL‘VI‘L!ﬂ’]SL’JuﬂuaﬂQWﬁN‘ﬂiwt’J‘NNlﬂﬂE] LﬂaﬂuLLﬂaQ IE]‘L!EN’J‘H I8U iU

< fMifaderasamuznssumiadedmasnnanihilssninma 7 velveee aaiudl
wo NINYAN WEEE %ﬂé’ﬁﬁaﬁ'ﬂiﬁmmwﬁLﬁmmnmwnmﬁuizwiwLﬁwwﬁwﬁnuﬁuﬁuQ’gnnuﬁumm
nguIngNmemMInuAuadansunswdduduamelnases

4NeT o« iWansEnEnguimiaanmumnen s MEiduudlidmihi vwiadi
Te5unaumnennimihiidiiumssnaiennuiamassuieduedamiunndiasdasnuid
wivaulwaSamelunildesuvaduiu drdumsnufuiesiuviozensmanais mesaln medfivay
aasszalsmu visfamsiiadsaietudasdnliudaameluasddivuaulifadunseny
NHHHNAINGT

dlalddifiumsdrnainasdesnuiueiuiuudiunisudnadananue 1o

L%’imﬁwﬁLaua%’gNum%ﬁ%ﬂmmimmmsiwnnwﬁmLLGNé’?ﬁﬂmsn’smnﬁiﬁuﬂmzwfiqmﬂsluamaui'uﬁu
wdiuiidrnauduada Ussnoudedunumaadhuihiivileu gununsuiiduniley gunuzssmiheny
auraeignilau u,a::@'l,muwaqamﬁmf,“]'u*?;Lﬁ'miimLﬁm‘imﬁwﬁﬁmumwﬂnﬁaqﬁuwmaﬁqm%m%’wzf
fiazdaanuiu warnuiudmaunuiinsliuAynremune o

v %

Tunsdiiwsznmnguimieanmuana o uwenasila Iviigunueassanasdu

u

Tuuiiazniltaushsudunssumsmanssaaasdns

Tun1simuasianiissduassedanisuninduasiuiuduainauny 19
AMLASINASHINUALALDIAEBANAUTNAINNINT 0@ NIAT) W NIAT) bl KWATNINT) LE WAL
FuiiumsliudisZanazUssmanandimvuald o soufioumnes o meluwildeauladuiuiuud
Suitldsundan

'
Ao

Tunsaindmadlurhlvliaunsamiiumslvuaiasanmelumuue naaNIs5e s

q
o Yo =

Tannznssumsazaalisguuasgsn®MsmunseangeimasnanzenanmeanlUdnile uaaaals

U

WUNeSaauladuIy



&

HANTENUABINIUNMWYBIENEUIToNTNTIVBIYAAD AINANNVINBYBIUNTNA T “Ad
meUnAsae” luanes ¢ wiwsznztya@sufuansmameunasas .6 vene

£

L AMTNF LA A NISURUAINALNUNISNIUAUDFINTNNTNIOINNINT

C%

we WHNNSEITUY A ANMEMTIUAUBTIISNNING W.A. bemo Hlalumaine

o

&

UnAsaea sz B UaaI U {UArnsmeUnesee w.6. bemn« nilidaudeialaidas
FEYANSUATTEEMNEIAMEIINNUNATBINNNNINT @0 ITIANTN WNNITEBUYH

q

WBUJUANIMIMUNATDY WA, weme Unaie LI

a va

aily auznssNMMNsUHURNEMINUnasasigatEuauuz LlINMTN

a’ k4 = a U N v T ° £4 d A
HlaszydnduazszaznagnasallFlunidaudzlifinamhuengssaznangnssoinia
GuHUITEzINgNFIllHNMNING T @0 155AFTDY WINIEINTT YA AIBUHURITNITIN
UNATed W.A. beoe NOIN wANII5zYIzeznIaIgnasel L luniledaudalviiniutue,
NAUNUNITIUAUDFIWIZNNINIAINNINT W& UWHINIENFTY AN I18NITIUAY

[ a [ 4 S ° 4 K4 =~ [ a [

adamsuNINeg w.A. wemo Awumssnnedsslemilvunggnnuduadimianingly
Y a 4 ° v g a va P v o 2] 4
mslEansgnssaimelummuana sudunsujidnsmsnlusilauwassany wazaate

Tauganaraaziiaiaula

d‘ a 4
NTD WSHWE ez
(WeEmwshng Naz)

9LB2IBNIT

INEIBMTUNU Laﬂﬁ%ﬂﬁﬁﬂmzﬂﬁ’iﬂﬂﬁﬁﬂﬂﬂ{jﬂﬁ

AUNNUANLNIINNINO BN
Igueu weeo

1051 & TuwseNZUnefil
189 189
“FMNUNATEY BINBANNN

1
a aa o 4 o

(@) ms"l%'ﬁmwmungwmawmt%’mﬁmwumaL"ﬂumsa%wumauwuﬁ%uszwiw
yanaluduiiazda asuulas Tau sy 553U wialinanssnudasoumwassdndviewihilasyaaa
lihanfumsonsviatam wu msdams msayane masyild maidadeanssal Masusas was
mssuaanziiisuud livanaenusinismsaanng

(o) M3Buiidmualungnsensn

9 9




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952109
             เรื่องเสร็จที่_465-2546
             2025-07-31T08:55:09+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0465/2546 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การนับระยะเวลาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐

เรื่องเสร็จที่ ๔๖๕/๒๕๔๖

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การนับระยะเวลาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
		

กระทรวงมหาดไทย มีหนังสือ ที่ มท ๐๗๐๖/๑๔๒๓ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายว่า กรมโยธาธิการและผังเ
             มืองมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการนับอายุความอุทธรณ์ค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เนื่องจาก 
๑. กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลในเมือง และตำบลนอกเมือง อำเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อสร้างและขยายถนนตามโครงการผังเมืองรวมเมืองสุรินทร์ และได้ดำเนินการเจรจาตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์และจ่ายเงินค่าทดแทน ปรากฏว่ามีเจ้าของที่ดินบางรายได้สงวนสิทธิ
             ในการอุทธรณ์เงินค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และได้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเกินกำหนด ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
๒. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้พิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่า
๒.๑ ผู้อุทธรณ์ได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนเมื่อวันท
             ี่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ และได้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๔๕ ซึ่งเกิน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
๒.๒ หนังสือแจ้งให้มารับเงินค่าทดแทนสองรายไม่ได้ระบุสิทธิและระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งคำสั่งทางปกครองไว้ ทั้งนี้ได้กำหนดเงื่อนไขในการอุทธรณ์ไว้ในสัญญาซื้อขายแล้ว
๒.๓ สำนักกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้เคยมีความเห็นในเรื่องการระบุสิทธิและระยะเวลาการอุทธรณ์ในกรณีดังกล่าวไว้ ตามบันทึก ลับ ที่ มท ๐๒๐๙.๒/๕๘๘ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ว่าเจ้าหน้าที่ต้องระบุสิทธ
             ิและระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งคำสั่งทางปกครองไว้ในหนังสือแจ้งด้วย หากมิได้ปฏิบัติจะมีผลทำให้ระยะเวลาในการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
๒.๔ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ แนว คือ 
ก. แนวแรก เห็นว่า กรณีดังกล่าวมิใช่การทำคำสั่งทางปกครองหรือการแจ้งคำสั่งทางปกครองแต่อย่างใด จึงไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เนื่องจากการทำสัญญาซื
             ้อขายที่ดินตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ไม่ใช่คำสั่งทางปกครอง แต่เป็นสัญญาทางปกครองตามแนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่ ๒๒/๒๕๔๕  ซึ่งในการทำสัญญาซื้อขายดังกล่าวได้กำหนดสิทธิและระยะเวลาในการอุทธรณ์ไว้โดยชัดเจนแล้วในข้อ ๙ ว่า “ผู้ขายตกลงขายที่ดินและขอรับเงินค่าทดแทนที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ยืนต้น และสิ่งของอื่นๆ ตามข้อ ๑ และ ๒ จากผู้ซื้อไปก่อน โดยขอสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได
             ้รับหนังสือแจ้งจากผู้ซื้อให้มารับเงินค่าทดแทน”  สิทธิในการอุทธรณ์เกิดขึ้นจากเงื่อนไขตามสัญญาซื้อขายที่ดินซึ่งผู้ขายได้สงวนสิทธิไว้ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หนังสือแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทนเป็นพียงการแจ้งให้ทราบและเป็นฐานในการนับระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯเท่านั้น
ข. แนวที่สอง เห็นว่า เมื่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ได้กระทำการใดๆไป ไม่ว่าจะเป็นคำสั่งทางปกครองหรือไม่ก็ตาม ถ้าเป็นเรื่องที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ก็ต้อง อยู่ในบั
             งคับของมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ทั้งสิ้น ฉะนั้นในการแจ้งให้มารับเงินกรณีที่ทำสัญญาซื้อขายที่ดินโดยสงวนสิทธิในการอุทธรณ์ก็ต้องแจ้งให้ทราบถึงสิทธิดังกล่าวด้วย หากไม่มีการแจ้ง ระยะเวลาอุทธรณ์จะต้องขยายเป็นหนึ่งปี
๓. กรมโยธาธิการและผังเมืองเห็นว่าปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวได้มีความเห็นที่แตกต่างกัน จึงเสนอกระทรวงมหาดไทยเพื่อหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาให้วินิจฉัยชี้ขาดสำหรับเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญซึ่งกร
             ะทบถึงสิทธิของผู้อุทธรณ์และการเบิกจ่ายงบประมาณของทางราชการ จึงขอหารือเพื่อวินิจฉัยให้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้  
ในระหว่างใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลในเมืองและตำบลนอกเมือง อำเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ พ.ศ. ๒๕๔๓ เจ้าหน้าที่ได้เข้าตกลงกับเจ้าของอสังหาริมทรัพย์เพื่อทำสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์  ซึ่งปรา
             กฏว่าเจ้าหน้าที่และเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ส่วนมากสามารถตกลงทำสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์กันได้ รวมทั้งเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ด้วย  แต่มีเจ้าของอสังหาริมทรัพย์บางรายที่ยินยอมตกลงทำสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์กับเจ้าหน้าที่ แต่ไม่พอใจจำนวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์จึงได้สงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีไว้   ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐   ต่อมา เจ้าของอสังหาริมทรัพย์เหล่านี้ได้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีเกินกำหนดระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจา
             กเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน  โดยหนังสือแจ้งดังกล่าวมิได้ระบุสิทธิและระยะเวลาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๐  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไว้  อันเป็นปัญหาว่าจะทำให้ระยะเวลาอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีเริ่มนับใหม่หรือขยายออกไปตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่า หนังสือแจ้งให้มารับเงินค
             ่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นคำสั่งทางปกครองหรือไม่
ในประเด็นดังกล่าวนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว่า หนังสือแจ้งให้มารับเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๒๕ เป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งของการดำเนินการตามสัญญาทางปกครอง  ที่เกิดจากความตกลงกันระหว่างเจ้าหน้าที่เวนคืนกับผู้ถูกเวนคืนตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  และสำหรับกรณีที่มาตรา ๒๕ บัญญัติให้เจ้าของอสังหาริ
             มทรัพย์มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้มารับรับเงินค่าทดแทนนั้น มิได้มีความหมายว่าสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีจะเกิดขึ้น ณ วันที่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ได้รับหนังสือแจ้ง สิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้เกิดขึ้นเมื่อเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ไม่พอใจค่าตอบแทนที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนกำหนดตามมาตรา ๙  จึงทำสัญญาสงวนสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  ดังนั้น สิทธิอุทธรณ์จึงเกิดขึ้น ณ วันที่ไ
             ด้ตกลงทำสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ โดยระยะเวลาอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในหกสิบวันตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นระยะเวลาสิ้นสุดของการใช้สิทธิอุทธรณ์ หนังสือแจ้งให้มารับเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จึงมิได้ก่อ เปลี่ยนแปลง โอนสงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ตามความหมายของบทนิยามคำว่า “คำสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เมื่อหนังสือแจ้งให้มารับเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริม
             ทรัพย์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  มิได้เป็นคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หนังสือแจ้งจึงไม่ต้องระบุสิทธิและระยะเวลาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองตามที่มาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติไว้  
อนึ่ง  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อเสนอแนะว่า แม้ว่าการที่มิได้ระบุสิทธิและระยะเวลาอุทธรณ์ไว้ในหนังสือแจ้งจะไม่มีผลทำให้ขยายระยะเวลาอุทธรณ์หรือเริ่มนับระยะเวลาอุทธรณ์ใหม่ตามมาต
             รา ๔๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ตาม  แต่การระบุระยะเวลาอุทธรณ์ไว้ในหนังสือแจ้งให้มารับเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  จะเป็นการอำนวยประโยชน์ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในการใช้สิทธิอุทธรณ์ภายในกำหนดเวลา อันเป็นการปฏิบัติราชการที่โปร่งใสและชัดเจน ซึ่งจะลดข้อโต้แย้งที่อาจจะเกิดมีขึ้นได้
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