
เรื่องเสร็จที่ ๔๖๔/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรและกำรมอบหมำยใหท้ ำหนำ้ที่แทนกรรมกำร 

 ตำมพระรำชบญัญติัหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

   

 

ส ำนกังำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ ได้มีหนังสือ ที่ สปสช. ๐๓/๓๒๗๒ ลง
วันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือในประเดน็ข้อกฎหมาย
ตาม พระราชบัญญัติหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังนี้  

๑. สมาชิกวุฒิสภาจะด ารงต าแหน่งกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกัน
สขุภาพแห่งชาติ ได้หรือไม่ 

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจะมอบหมายให้ผู้ ช่วยรัฐมนตรีท าหน้าที่
ประธานกรรมการหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ ได้หรือไม่ 

๓. ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับคัดเลือกให้เป็นกรรมการตาม
กฎหมาย ว่าด้วยหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ จะมอบให้ผู้อื่นเข้าประชุมแทน ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง
ค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดกระทรวง และส านักงาน
หลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๑๐ (๑)๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ได้บัญญัติห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น นอกจากเป็นการด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี การที่ห้ามด ารง
ต าแหน่งหรือมีหน้าที่ในหน่วยราชการดังกล่าวนี้ มีความหมายรวมถึงการด ารงต าแหน่งกรรมการ
ในหน่วยราชการนั้นด้วยทั้งนี้  ยกเว้นเฉพาะเป็นการรับหรือด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา 
สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑ /๐๖๖๘  ลงวันที่  ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๖ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๑๑๐  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง 

  (๑) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ  หรือ
ต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  ทั้งนี้  นอกจากข้าราชการการเมืองอื่น   

ซึ่งมิใช่รัฐมนตรี 

  (๒) ไม่รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็น
คู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสมัปทานหรือเข้าเป็นคู่สญัญาในลักษณะดังกล่าว 



 ๒ 

แห่งกฎหมายเท่านั้น และบทบัญญัติมาตรา ๑๑๐ ได้อนุโลมน ามาใช้บังคับกับสมาชิกวุฒิสภาด้วย
อนัเป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๒๘๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ส าหรับกรณีที่
หารือมานี้  เม่ือคณะกรรมการหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ และคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานบริการสาธารณสุข เป็นคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๔๕ โดยพระราช บัญญัติดังกล่าวก าหนดให้มีกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๑๓ (๖)๓  และคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสขุตามมาตรา ๔๘ (๙)๔  ดังนั้น สมาชิกวุฒิสภาจึงอาจได้รับ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการหลักประกันสขุภาพแห่งชาติ และ
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติหลักประกัน
สขุภาพแห่งชาติฯ ได้  

ประเดน็ที่สอง  เห็นว่า มาตรา ๑๓ (๑)๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสขุภาพ
แห่งชาติฯ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการของ

 
(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็น

พิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอื่นๆ ในธุรกิจการ
งานตามปกติ 

  บทบัญญัติมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับเบ้ียหวัด บ าเหน็จ 
บ านาญ เงิน ปีพระบรมวงศานุวงศ์  หรือเงินอื่ นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับ  หรือด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือ
กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งใน
การบริหารราชการแผ่นดิน ในกรณีที่ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี 

  ๓ มาตรา ๑๒๘  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๑๐ และมาตรา ๑๑๑ มาใช้บังคับกับการกระท า 

อนัต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาด้วย โดยอนุโลม 

๓ มาตรา ๑๓  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ” ประกอบด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๖) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเจ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ มีความเชี่ยวชาญทางด้าน
ประกันสุขภาพ การแพทย์และสาธารณสุข การแพทย์แผนไทย การแพทย์ทางเลือก การเงินการคลัง  กฎหมาย
และสงัคมศาสตร์ ด้านละหนึ่งคน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๔๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานบรกิารสาธารณสขุ” ประกอบด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๙) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนหกคน โดยในจ านวนนี้ ให้เป็นผู้ เชี่ยวชาญ
สาขาเวชศาสตร์ครอบครัว สาขาจิตเวช และสาขาการแพทย์แผนไทย สาขาละหนึ่งคน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ มาตรา ๑๓  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ” ประกอบด้วย 



 ๓ 

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยต าแหน่ง ซึ่ งในการปฏิบัติห น้ าที่ ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้น ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. ๒๕๓๔ 
อาจมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงปฏิบัติราชการได้ตามมาตรา ๒๐๖ หรือมอบอ านาจ
ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งด ารงต าแหน่ง
เทยีบเท่า หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๘ (๒)๗ ปฏิบัติราชการแทนได้เท่านั้น 
แต่กรณีผู้ ช่วยรัฐมนตรีเป็นต าแหน่งที่แต่งตั้ งขึ้ นตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
คณะกรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ มีอ านาจหน้าที่ในการประสานงานและปฏิบัติงานแทน
หรือช่วยงานของรัฐมนตรีในภารกิจบางประการตามข้อ ๗๘ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

 
  (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุเป็นประธานกรรมการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๒๐  ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ในกระทรวงหนึ่ง ให้มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง คนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสมัฤทธิ์
ของงานในกระทรวงให้สอดคล้องกบันโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีก าหนด หรือ
อนุมัติ โดยจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏบัิติราชการกไ็ด้ 

  ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวงให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมาย 

  ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้ บังคับบัญชาส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมี
ฐานะเป็นกรม แต่มิได้สังกัดกระทรวง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ปฏบัิติราชการแทนกไ็ด้ 

๗ มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ด าเนินการอื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒ ) รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงอาจมอบอ านาจให้รัฐมนตรี ช่วยว่าการกระทรวง 
ปลัดกระทรวง อธบิดี หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ ข้อ ๗  อ านาจหน้าที่ในฐานะผู้ช่วยรัฐมนตรี 

  ผู้ ช่วยรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้ไปประจ าหรือปฏิบัติหน้าที่ในกระทรวงใดตามข้อ  ๓ 

วรรคสอง มีอ านาจหน้าที่ในมิติด้านต่างๆ ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓) มิติด้านกระทรวง เป็นผู้แทนของรัฐมนตรีในการเจรจา ร่วมเจรจาหรือหารือในเรื่องที่
ไม่ก่อให้เกดิพันธะทางกฎหมายผูกมัดรัฐมนตรี กระทรวงหรือทางราชการและสามารถเข้ารับฟัง เข้าประชุมแทน 

หรือเข้าประชุมร่วมกับรัฐมนตรีในการประชุมต่างๆ ของฝ่ายบริหารได้ โดยได้รับอนุญาตจากประธานในที่
ประชุมหรือที่ประชุมนั้น แล้วแต่กรณี โดยไม่นับเป็นองค์ประชุม และอาจเสนอความเห็นต่อที่ประชุมได้หาก
ได้รับอนุญาตจากประธานในที่ประชุมหรือที่ประชุม โดยไม่มีสทิธอิอกเสยีงลงมติ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ดังกล่าวกม็ิได้บัญญัติเร่ืองการมอบอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงให้ผู้ ช่วยรัฐมนตรีไว้เป็น
ประการอื่นด้วย  ดังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจะมอบหมายให้ผู้ ช่วยรัฐมนตรี
ท าหน้าที่ประธานกรรมการในคณะกรรมการหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ จึงไม่อาจกระท าได้  

ประเดน็ที่สาม เห็นว่า ตามมาตรา ๑๓ (๓)๙ และมาตรา ๔๘ (๔)๑๐ แห่งพระราช 

บัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ ได้ก าหนดให้มีกรรมการจากผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทคัดเลือกกันเอง แม้ว่าโดย
คุณสมบัติเบื้องต้นของผู้ที่จะเป็นกรรมการประเภทนี้จะต้องด ารงต าแหน่งเป็นผู้บริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกต็าม แต่ในการคัดเลือกระหว่างกันเองนี้ ย่อมเป็นการคัดเลือกให้เข้าด ารง
ต าแหน่งกรรมการโดยอาศัยการได้รับความไว้วางใจหรือความรู้ความสามารถเป็นการเฉพาะตัว  
ดังนั้นหากกรรมการ ซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ ไม่สามารถเข้าประชุมได้ กไ็ม่อาจ
มอบให้ผู้อื่นเข้าประชุมแทน 

 

 

ลงชื่อ      พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๖ 

 
๙ มาตรา ๑๓  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ”ประกอบด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓) ผู้แทนเทศบาลหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนต าบล
หนึ่งคน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบอื่นหนึ่งคน โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละ
ประเภทคัดเลือกกนัเอง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐ มาตรา ๔๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานบริการสาธารณสขุ” ประกอบด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๔) ผู้แทนเทศบาลหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนต าบล
หนึ่งคน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบอื่นหนึ่งคน โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละ
ประเภทคัดเลือกกนัเอง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การดํารงตําแหน่งกรรมการและการมอบหมายให้ทําหน้าที่แทนกรรมการ

ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ สปสช. ๐๓/๓๒๕๒ ลง
วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือในประเด็นข้อกฎหมาย
ตาม พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังนี้

๑. สมาชิกวุฒิสภาจะดํารงตําแหน่งกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ได้หรือไม่

๒. รูฐมนตรีว่าการกระทรว
             งสาธารณสุขจะมอบหมายให้ผู้ช่วยรัฐมนตรีทําหน้าที

ประธานกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้หรือไม่
๓. ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถินซึ่งได้รับคัดเลือกให้เป็นกรรมการตาม
กฎหมาย ว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จะมอบให้ผู้อืนเข้าประชุมแทน ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง
คําชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง และสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ) แล้ว มีความเห็นดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๑๐ (๑)* ของรัฐธรรมนูญแห่งรา
             ชอาณาจักรไทย

ด้บัญญัติท้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิน ผู้บริหารท้องถิน หรือพนักงานส่วน

ท้องถิน นอกจากเป็นการดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี การที่ห้ามดํารง
ตําแหน่งหรือมีหน้าที่ในหน่วยราชการดังกล่าวนีมีความหมายรวมถึงการดํารงตําแหน่งกรรมการ

ในหน่วยราชการนันด้วยทั้งนี่ ยกเว้นเฉพาะเป็นการรับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา

สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งใ
             นฐานะผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที่ mo มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
* มาตรา ๑๑๐ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง
(๑) ไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
ตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนห้องถิ่น ทั้งนี้ นอกจากข้าราชการการเมืองอื่น
ซึ่งมิใช่รัฐมนตรี
(๒) ไม่รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็น

ัญญากับรัฐ หน่วยราชการ 
             หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือเป็น

[นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว
             [END PAGE 1]
             ๒

แห่งกฎหมายเท่านั้น และบทบัญญัติมาตรา ๑๑๐ ได้อนุโลมนํามาใช้บังคับกับสมาชิกวุฒิสภาด้วย
อันเป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา owe" ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  สําหรับกรณีที่
หารือมานี้ เมื่อคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานบริการสาธารณสุข เป็นคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยพระราช บัญญัติดังกล่าวกําหนดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๑๓ (๒)” และคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานบริก
             ารสาธารณสุขตามมาตรา ๕๕ (๓)“ ดังนั้น สมาชิกวุฒิสภาจึงอาจได้รับ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และ
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติฯ ได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๓ (๑)“ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติฯ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการของ

(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็น
พิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชก
             าร หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการ
งานตามปกติ
บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ
บํานาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับ หรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือ
กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งใน
การบริหารราชการแผ่นดิน ในกรณีที่ดํารงตําแหน่งข้าราชการการ
             เมืองอื่นซึ่งมิใช่รั้ฐมนตรี
" มาตรา ๑๒๕ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๐ และมาตรา ๑๑๑ มาใช้บังคับกับการกระทํา
อันต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาด้วย โดยอนุโลม
๓ มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติ” ประกอบด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(>) ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนเจ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความเชี่ยวชาญทางด้าน
ประกันสุขภาพ การแพทย์และสาธารณสุข การแพทย์แผนไทย การแพทย์ทางเลือก การเงินการคลัง กฎหมาย
และสังคมศาสตร์ ด้านละหนึ่งคน
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา
              ๕๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการดวบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานบริการสาธารณสุข” ประกอบด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนหกคน โดยในจํานวนนี้ให้เป็นผู้เชี่ยวชาญ
สาขาเวชศาสตร์ครอบครัว สาขาจิตเวช และสาขาการแพทย์แผนไทย สาขาละหนึ่งดน
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ

แห่งซาติ” ประกอบด้วย
             [END PAGE 2]
             ๓

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติโดยตําแหน่ง ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้น ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
อาจมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงปฏิบัติราชการได้ตามมาตรา wo? หรือมอบอํานาจ
ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่ง
เทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๕ (๒)” ปฏิบัติราชการแทนได้เท่านั้น
แต่กรณีผู้ช่วยรัฐมนตรีเป็นตําแหน่งที่แต่งตั้งขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

             คณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๐ มีอํานาจหน้าที่ในการประสานงานและปฏิบัติงานแทน

หรือช่วยงานของรัฐมนตรีในภารกิจบางประการตามข้อ ๐๑“ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา ๒๐ ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา oo ในกระทรวงหนึ่ง ให้มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ดนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์
ของงานในกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีก
             ําหนด หรือ

อนุมัติ โดยจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วยสังและปฏิบัติราชการก็ได้

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง การสังหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีช่วยว่า

การกระทรวงให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมาย
ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมี
ฐานะเป็นกรม แต่มิได้สังกัดกระทรวง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ปฏิบัติราชการแทนก็ได้
ฯ มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
             
ดําเนินการอื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดํา เนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจมอบคอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ปลัดกระทรวง อธิบดี ห
             รือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ
«ข้อ @  อํานาจหน้าที่ในฐานะผู้ช่วยรัฐมนตรี
ผู้ช่วยรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้ไปประจําหรือปฏิบัติหน้าที่ในกระทรวงใดตามข้อ ๓
วรรคสอง มีอํานาจหน้าที่ในมิติด้านต่างๆ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) มิติด้านกระทรวง เป็นผู้แทนของรัฐมนตรีในการเจรจา ร่วมเจรจาหรือหารือในเรื่องที่
ไม่ก่อให้เกิดพันธะทางกฎหมายผูกมัดรัฐมนตรี กระทรวงหรือทางราชการและสามารถเข้ารับฟัง เข้าประชุมแทน
หรือเข้าประชุมร่วมกับรัฐ
             มนตรีในการประชุมต่าง ๆ ของฝ่ายบริหารได้ โดยได้รับอนุญาตจากประธานในที่
ประชุมหรือที่ประชุมนั้น แล้วแต่กรณี โดยไม่นับเป็นองค์ประชุม และอาจเสนอความเห็นต่อที่ประชุมได้หาก
ได้รับอนุญาตจากประธานในที่ประชุมหรือที่ประชุม โดยไม่มีสิทธิออกเสียงลงมติ
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
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ดังกล่าวก็มิได้บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงให้ผู้ช่วยรัฐมนตรีไว้เป็น

ประการอื่นด้วย ดังนัน การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจะมอบหมายให้ผู้ช่วยรัฐมนตรี
ทําหน้าที่ประธานกรรมการในคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จึงไม่อาจกระทําได้
ประเด็นที่สาม เห็นว่า ตามมาตรา om (๓)” และมาตรา ๕๕ (๕)* แห่งพระราช

บัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ ได้กําหนดให้มีกรรมการจากผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทคัดเลือกกันเอง แม้ว่าโดย
คุณสมบัติ
             เบื้องต้นของผู้ที่จะเป็นกรรมการประเภทนี้จะต้องดํารงตําแหน่งเป็นผู้บริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตาม แต่ในการคัดเลือกระหว่างกันเองนี้ย่อมเป็นการคัดเลือกให้เข้าดํารง
ตําแหน่งกรรมการโดยอาศัยการได้รับความไว้วางใจหรือความรู้ความสามารถเป็นการเฉพาะตัว
ดังนั้นหากกรรมการ ซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ไม่สามารถเข้าประชุมได้ Alaina

มอบให้ผู้อื่นเข้าประชุมแทน

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถ
             ุนายน ๒๕๕๒

* มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ*ประกอบด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ผู้แทนเทศบาลหนึ่งดน องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนตําบล
หนึ่งคน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นหนึ่งคน โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภทคัดเลือกกันเอง
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๕๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการดวบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานบริการสาธารณสุข” ประกอบด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@ ผู
             ้แทนเทศบาลหนึ่งดน องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนตําบล
หนึ่งคน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นหนึ่งคน โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภทคัดเลือกกันเอง
ฯลฯ                      ฯลฯ
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