
เรื่องเสร็จที่ ๔๖๓/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรเก็บค่ำใชจ่้ำยเพือ่จัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำตำม 

มำตรำ ๔๙ วรรคหนึ่ง ของรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้ นฐำนได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ 
๐๔๐๐๒/๙๐๘  ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่า ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับการจัดเกบ็ค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาว่า กระทรวงศึกษาธิการไม่อาจประกาศก าหนดให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา
ขั้นพื้ นฐานเรียกเกบ็ค่าใช้จ่ายในการศึกษาเล่าเรียนได้ แต่หากเป็นการจัดการศึกษานอกหลักสตูร
ส าหรับการศึกษาขั้นพื้ นฐานย่อมไม่อยู่ในหน้าที่ที่ รัฐจะต้องจัดตามรัฐธรรมนูญฯ และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย  ดังนั้น การจัดการศึกษา
นอกหลักสูตรจึงอาจเรียกเกบ็ค่าใช้จ่ายได้  ทั้งนี้  ตามความสมัครใจของนักเรียนว่าจะเข้าร่วมใน
การศึกษานอกหลักสูตรนั้นหรือไม่ นั้น  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐานได้เสนอ
ข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาดังนี้  

(๑) มาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”  กอปรกับคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึก
เจตนารมณ์ จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดท าบันทึก
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตราดังกล่าวว่า “ห้ามเกบ็เงินกินเปล่า เงินบริจาค เงินบ ารุงและ
ค่าใช้จ่ายใดๆ ในหลักสูตรนั้นๆ จากผู้ปกครอง ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เช่น การเกบ็เงินจาก
ผู้ ปกครองผ่านสมาคมผู้ ปกครองส าหรับทุกกิจกรรมตามหลักสูตรทุกประเภทที่จัดขึ้ นใน
สถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรงหรือกิจกรรมร่วมหลักสูตร  
ทั้งนี้  แม้จะใช้ชื่อว่าเป็นกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรมนอกหลักสูตร ล้วนถือเป็นกิจกรรมตาม
หลักสูตรที่สถานศึกษาจัดขึ้นและเป็นสิทธิในการรับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายที่บุคคลมีอย่าง
เสมอภาคกันทั้งสิ้น”  ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐานเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา 
๔๙ มิได้มีสาระส าคัญแตกต่างไปจากบทบัญญัติมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  อีกทั้งบันทึกดังกล่าวมิได้มีสถานะเป็นกฎหมาย  ฉะนั้น จึงไม่อาจ
ตีความรัฐธรรมนูญฯ ขยายความให้รวมไปถึงถ้อยค าตามบันทึกเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ 
ดังกล่าวได้  ดังนั้น ความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่น่าจะขัดหรือแย้งกับ
มาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ  ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๙๐๑/๐๖๘๕  ลงวันที่  ๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่ ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

(๒) การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้ นฐานซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะ
พัฒนาคุณภาพของผู้ เรียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน โดยเฉพาะการเพิ่มศักยภาพของผู้เรียนให้สูงขึ้น สามารถด ารงชีวิตอย่างมีความสุขได้บน
พื้ นฐานของความเป็นไทยและความเป็นสากล รวมทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อจัด
การศึกษา และให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา  ประกอบกับกระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธกีารกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยให้สถานศึกษามีอ านาจใน
การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  ดังนั้น การจัดหลักสูตรการ
เรียนการสอนของแต่ละสถานศึกษาย่อมมีความแตกต่างกนัตามความต้องการและความเหมาะสม
ของแต่ละท้องถิ่น แต่เป็นไปด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา  ในการนี้  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐานจึงจะก าหนดขอบข่ายลักษณะการจัดการเรียนการ
สอนเสริมนอกหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้ นฐานเพื่อให้สถานศึกษาถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
ดังนี้  

    (ก) จัดหลักสูตรที่มีเนื้ อหาสาระมากกว่าปกติในรายวิชานั้นๆ เช่น การเรียน
การสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English Program : EP หรือ 
Mini English Program : MEP) หลักสตูรส าหรับห้องเรียนพิเศษด้านต่างๆ 

    (ข) จัดการเรียนการสอนด้วยบุคลากรพิเศษ เช่น การจ้างผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผู้ เชี่ยวชาญจากองค์กรหรือหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อท าการสอนเพิ่มเติมเป็นกรณี
พิเศษ  

    (ค) จัดการเรียนการสอนด้วยรูปแบบหรือวิธีการที่แตกต่างจากการเรียนการ
สอนปกติ เช่น การเรียนการสอนด้วยภาษาต่างประเทศ การเรียนการสอนตามแหล่งเรียนรู้ ต่างๆ 
หรือการเรียนการสอนเสริมพิเศษนอกเวลาเรียนเพื่อเพิ่มทักษะทางวิชาการ ซึ่งเป็นการดูแล
นักเรียนหลังเลิกเรียน ในวันหยุดราชการ หรือระหว่างปิดภาคเรียน 

    (ง) จัดการเรียนการสอนที่ใช้สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่จัดหาให้เป็น
พิเศษ เช่น การจัดหาสื่อให้นักเรียนฝึกปฏิบัติจริงเป็นรายบุคคล การสืบค้นข้อมูลเกี่ ยวกับ
การศึกษาทางระบบอนิเทอร์เนต็  

    (จ) จัดการเรียนการสอน ใน ห้องเรียนที่ มี ค วามจ า เป็ น ต้องติ ดตั้ ง
เคร่ืองปรับอากาศ เช่น ห้อง Sound Lab ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องเรียนที่ติดริมถนนซึ่งมีเสียง
รบกวนมาก เป็นต้น 

    การจัดการศึกษาดังกล่าวจะส่งผลให้นักเรียนได้รับความรู้  ความเชี่ยวชาญ 
เพิ่มศักยภาพและพัฒนาตนเองสู่ความเป็นเลิศในระดับสากลได้ แต่สถานศึกษาจ าเป็นต้องขอรับ
การสนับสนุนและจัดเกบ็เงินค่าใช้จ่ายจากผู้ปกครองเพิ่มเติมเพื่อให้การจัดการศึกษาเป็นไปอย่าง
มีประสทิธภิาพดังรายการต่อไปนี้  



 ๓ 

    - ค่าใช้จ่ายในการสอนเสริมเนื้ อหาวิชาเพิ่มเติมจากหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

    - ค่าใช้จ่ายโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นภาษาองักฤษ (English Program : EP หรือ Mini English Program : MEP) 

    - ค่าใช้จ่ายส าหรับห้องเรียนพิเศษด้านต่างๆ 

    - ค่าจ้างบุคลากรพิเศษเพื่ อท าการสอนเพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษหรือเป็น
วิทยากรพิเศษ 

    - ค่าสอนเสริมพิเศษนอกเวลาเรียน 

    - ค่าบริการอนิเทอร์เนต็นอกเวลาเรียนส าหรับนักเรียน 

    - ค่าคอมพิวเตอร์เพื่อการศึกษาส าหรับนักเรียนเป็นรายบุคคล 

    - ค่าใช้จ่ายส าหรับนักเรียนในการไปทศันศึกษาตามแหล่งเรียนรู้ ต่างๆ 

    - ค่าไฟฟ้าส าหรับห้องเรียนที่มีความจ าเป็นต้องติดตั้งเคร่ืองปรับอากาศ 

    การก าหนดขอบข่ายลักษณะการจัดการเรียนการสอนดังกล่าวข้างต้นถือเป็น
การจัดการเรียนการสอนเสริมนอกหลักสตูรการศึกษาขั้นพื้ นฐาน  ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้ นฐานจึงขอหารือว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐานจะประกาศให้
สถานศึกษาในสังกัดเกบ็ค่าใช้จ่ายเพื่อจัดการศึกษานอกหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้ นฐานซึ่งได้รับ
ความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาและเป็นไปด้วยความสมัครใจของนักเรียน จะกระท า
ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง
และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
เป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๔๙ ๑ วรรคหนึ่ ง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติให้บุคคลมีสิทธเิสมอภาคกนัในการรับการศึกษาไม่
น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย จึงมีประเด็น
ต้องพิจารณาว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เร่ือง การเรียกเกบ็ค่าใช้จ่าย
เพื่อจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้ นฐานซึ่งสรุปได้ว่า “รฐัมีหนา้ทีต่อ้งจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
ใหมี้คุณภาพโดยไม่เรียกเก็บค่าใชจ้่ายและตอ้งจดัใหอ้ย่างทั่วถึง ทัง้นักเรียนมีสิทธิและโอกาสเขา้
รับการศึกษาซึ่งมีลักษณะดังกล่าวเสมอกัน  สถานศึกษาของรัฐที่จดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานจึงมี

 
๑มาตรา ๔๙  บุคคลย่อมมีสิทธเิสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้อง

จัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย 

 ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรค
หนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทดัเทยีมกบับุคคลอื่น 

 การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชนการ
เรียนรู้ ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 



 ๔ 

หนา้ทีต่อ้งจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งและเป็นการสนบัสนุนการปฏิบัติหนา้ทีด่งักล่าวของรฐั  การ
จดัการศึกษานอกหลกัสูตรส าหรบัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานนัน้ย่อมไม่อยู่ในหนา้ทีที่ร่ฐัจะตอ้งจดัตาม
รฐัธรรมนูญและพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยไม่เก็บค่าใชจ้า่ย  ดงันัน้ การ
จดัการศึกษานอกหลกัสูตรจึงอาจเรียกเกบ็ค่าใชจ้า่ยได ้ ทัง้น้ี ตามความสมคัรใจของนกัเรียนวา่จะ
เขา้ร่วมในการศึกษานอกหลกัสูตรนัน้หรือไม่”๒ ยังคงใช้เป็นแนวทางในการวินิจฉัยให้ความเห็น
ต่อข้อหารือกรณีนี้ ได้หรือไม่ เพราะความเห็นดังกล่าวเป็นการวินิจฉัยตามมาตรา ๔๓๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต่ในปัจจุบันได้มีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใช้บังคับแล้วนั้น เห็นว่าเมื่อได้วิเคราะห์เปรียบเทียบ
บทบัญญัติของมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับปัจจุบันกับบทบัญญัติมาตรา ๔๓ 
วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับเดิมแล้วเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปัจจุบันยังคงบัญญัติ
คุ้มครองสิทธิของบุคคลในการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพซึ่งรัฐจัดให้มีอย่างทั่วถึง โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่ายไว้เช่นเดิม มิได้มีการเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมหลักการในเร่ืองนี้ แต่อย่างใด เพียงแต่
มิได้จ ากัดว่าเป็นสิทธิเฉพาะการศึกษาขั้นพื้ นฐานเท่านั้น  ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๘) ที่ได้ให้ไว้แต่เดิม จึงยังสอดคล้องกับมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ
ปัจจุบันและคงมีผลใช้ต่อไปได้ 

อนึ่ง ส าหรับเจตนารมณ์ของมาตรา ๔๙ ตามที่ปรากฏใน “บันทึกเจตนารมณ์
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐” นั้น แม้ว่าคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทกึ
เจตนารมณ์ จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุมได้จัดท าบันทึกดังกล่าวเป็นลายลักษณ์
อักษรขึ้นกต็าม แต่ไม่ปรากฏว่าสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ด าเนินการประชุมตรวจพิจารณาและมีมติ
รับรองความถูกต้องของบันทกึนี้   อีกทั้งบทบัญญัติอันเป็นสาระส าคัญของมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง 
ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับปัจจุบันก็มิได้แตกต่างจากบทบัญญัติมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ ง ของ
รัฐธรรมนูญฯ ฉบับเดิมแต่อย่างใด  ดังนั้ น จึงไม่อาจตีความว่ามาตรา ๔๙  วรรคหนึ่ ง มี
เจตนารมณ์ดังเช่นที่ปรากฏในบันทกึฉบับดังกล่าวได้ 

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีความเห็นเพิ่มเติมเพื่อ
ความชัดเจนยิ่งขึ้นแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ บทบัญญัติมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญฯ ที่
ก าหนดให้รัฐจะต้องจัดการศึกษาให้แก่บุคคลอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่ายนั้น  

 
๒บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกเกบ็ค่าใช้จ่ายเพื่อจัดการศึกษาใน

สถานศึกษาขั้นพื้ นฐาน ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๙๔  ลงวันที่ ๑ 
ธนัวาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๗๘๐-๗๘๑/๒๕๔๖) 

๓มาตรา ๔๓  บุคคลย่อมมีสิทธเิสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสบิสองปีที่
รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย 

 การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และเอกชน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใต้การก ากบัดูแลของรัฐย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



 ๕ 

เมื่อได้พิจารณาและวิเคราะห์สภาพความจริงของการจัดการศึกษาในปัจจุบัน ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า
มีสถานศึกษาอยู่ประมาณสามหมื่นกว่าแห่งทั่วประเทศรับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้ นฐานโดย
มีหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้ นฐานที่ก าหนดกรอบและสาระโดยกระทรวงศึกษาธิการตาม
บทบัญญัติมาตรา ๒๗๔ และมาตรา ๒๘๕ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เป็นแนวทาง  สถานศึกษาสามหมื่นกว่าแห่งนี้ มีหน้าที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้ นฐานโดยใช้รูปแบบ วิธีการ สื่ออุปกรณ์ และบุคลากรที่ท าการสอนซึ่งมีคุณภาพและคุณสมบัติ
ตามเกณฑ์มาตรฐานทั่วไป อันเป็นการศึกษาที่รัฐจะต้องจัดให้แก่บุคคลอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ
โดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่ายตามบทบัญญัติมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ส าหรับกรณีที่เป็นปัญหาทางปฏบิัติในปัจจุบัน ปรากฏข้อเทจ็จริงว่าเป็นกรณีของ
โรงเรียนขนาดใหญ่และมีนักเรียนจ านวนมากซึ่งมีความพร้อมและมีศักยภาพ ส่วนใหญ่จะเป็น
โรงเรียนที่มีชื่อเสียงและตั้งอยู่ในพื้ นที่ที่มีความเจริญและต้องการที่จะเพิ่มพูนประสิทธิภาพและ
คุณภาพการศึกษาของนักเรียนด้วยรูปแบบ วิธกีาร สื่ออุปกรณ์ และบุคลากรที่ท าการสอนเพิ่มเติม
จากเกณฑ์มาตรฐานทั่วไปของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้ นฐานเป็นกรณีพิเศษ เช่น การจ้างครูจาก
ชาติ เจ้ าของภาษามาสอนภาษาต่างประเทศ การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English Program) การเรียนการสอนด้วยรูปแบบหรือ
วิธกีารที่แตกต่างจากการเรียนการสอนตามปกติ การเรียนการสอนตามแหล่งการเรียนรู้ ต่างๆ การ
เรียนการสอนเสริมพิเศษนอกเวลาเรียน ในวันหยุดราชการหรือระหว่างปิดภาคเรียน การจ้าง
บุคลากรเพื่อท าการสอนหรือเป็นวิทยากรเพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษ รวมถึงค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นของ
โรงเรียนบางแห่งที่ต้องติดเคร่ืองปรับอากาศส าหรับห้องปฏิบัติการทางภาษา (Sound Lab) ห้อง
คอมพิวเตอร์ หรือห้องเรียนที่ติดริมถนนซึ่งมีเสียงรบกวนมาก นอกเหนือจากสาธารณูปโภคตาม
เกณฑม์าตรฐานทั่วไปที่รัฐมีหน้าที่ต้องจัดสรรให้ 

 
๔มาตรา ๒๗  ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดหลักสตูรแกนกลางการศึกษาขั้น

พื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การด ารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อ
การศึกษาต่อ 

 ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าที่จัดท าสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่งใน
ส่วนที่เกี่ยวกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสงัคม ภมิูปัญญาท้องถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกที่ดี
ของครอบครัว ชุมชน สงัคม และประเทศชาติ 

๕มาตรา ๒๘  หลักสูตรการศึกษาระดับต่างๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาส าหรับบุคคลตาม
มาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ต้องมีลักษณะหลากหลาย  ทั้งนี้  ให้จัดตามความเหมาะสมของแต่
ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ 

 สาระของหลักสูตรทั้งที่เป็นวิชาการและวิชาชีพต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ทั้งด้าน
ความรู้  ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสงัคม 

 ส าหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่งและวรรคสอง
แล้วยังมีความมุ่งหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสงู และการค้นคว้า วิจัย เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และ
พัฒนาสงัคม 



 ๖ 

ฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงควรก าหนดเกณฑ์มาตรฐานทั่วไปของหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้ นฐานว่า กรณีใดบ้างที่เป็นการจัดการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้ นฐานซึ่ งอยู่ในความหมายของมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ ง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ก าหนดว่ารัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดย
ไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย และกรณีใดบ้างที่อยู่นอกหลักสตูรขั้นพื้ นฐานข้างต้นอันอาจเรียกเกบ็ค่าใช้จ่ายได้  
แต่ทั้งนี้  การเข้ารับการศึกษาเพิ่มเติมจากเกณฑม์าตรฐานทั่วไปซึ่งต้องเสียค่าใช้จ่ายนี้  สถานศึกษา
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้ นฐานซึ่งมีหน้าที่ก ากับและส่งเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาขั้นพื้ นฐานตามมาตรา ๔๐๖ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และประกาศให้นักเรียนและผู้ปกครองทราบล่วงหน้าว่า รายการที่เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาของนักเรียนที่ เพิ่มเติมจากเกณฑ์มาตรฐานทั่วไปของหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้ นฐานที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดเป็นรายการที่ ต้องเสียค่าใช้จ่าย เพื่ อให้นักเรียนและ
ผู้ปกครองแสดงความสมัครใจว่าประสงค์จะเข้าร่วมในการศึกษานอกหลักสูตรโดยเสียค่าใช้จ่าย
นั้นด้วย  ดังนั้น กรณีตามข้อหารือและข้อเทจ็จริงดังได้กล่าวข้างต้นแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่  ๘) จึงเห็นว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐานสามารถประกาศให้
สถานศึกษาของรัฐในสงักดัเกบ็ค่าใช้จ่ายเพื่อจัดการศึกษานอกหลักสตูรการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ 

 

 
(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๕๑ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเก็บคําใช้จ่ายเพื่อจัดการศึกษาของสถานศึกษาตาม

มาตรา de วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ
๐๕๐๐๒/๓๐๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับการจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาว่า กระทรวงศึกษาธิการไม่อาจประกาศกําหนดให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเรียกเ
             ก็บค่าใช้จ่ายในการศึกษาเล่าเรียนได้ แต่หากเป็นการจัดการศึกษานอกหลักสูตร
สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานย่อมไม่อยู่ในหน้าที่ที่รัฐจะต้องจัดตามรัฐธรรมนูญฯ และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ดังนั้น การจัดการศึกษา
นอกหลักสูตรจึงอาจเรียกเก็บค่าใช้จ่ายได้ ทั้งนี้ ตามความสมัครใจของนักเรียนว่าจะเข้าร่วมใน
การศึกษานอกหลักสูตรนั้นหรือไม่ นั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้เสนอ
ข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาดังนี้

(๑) มาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕
             ๕๐

บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้

อย่างทัวถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” กอปรกับคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึก
เจตนารมณ์ จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทําบันทึก
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตราดังกล่าวว่า “ห้ามเก็บเงินกินเปล่า เงินบริจาค เงินบํารุงและ
ค่าใช้จ่ายใด ๆ ในหลักสูตรนั้น ๆ จากผู้ปกครอง ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เช่น การเก็บเงินจาก
ผู้ปกครองผ่านสมาคมผู้ปกครองสําหรับทุกกิจกรรมตามหลักสูตรทุกประเภทที่จัดขึ้นใน

             สถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรงหรือกิจกรรมร่วมหลักสูตร
ทั้งนี้ แม้จะใช้ชื่อว่าเป็นกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรมนอกหลักสูตร ล้วนถือเป็นกิจกรรมตาม
หลักสูตรที่สถานศึกษาจัดขึ้นและเป็นสิทธิในการรับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายที่บุคคลมีอย่าง
เสมอภาคกันทั้งสิ้น” ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา
๕๓ มิได้มีสาระสําคัญแตกต่างไปจากบทบัญญัติมาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ อีกทั้งบันทึกดังกล่าวมิได้มีสถานะเป็นกฎหมาย ฉะนั้น จึงไม่
             อาจ
ตีความรัฐธรรมนูญฯ ขยายความให้รวมไปถึงถ้อยคําตามบันทึกเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ
ดังกล่าวได้ ดังนั้น ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่น่าจะขัดหรือแย้งกับ

มาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๐๒๕๕ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซี

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
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Qs) การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขันพืนฐานซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะ

พัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน โดยเฉพาะการเพิ่มศักยภาพของผู้เรียนให้สูงขึ้น สามารถดํารงชีวิตอย่างมีความสุขได้บน
พื้นฐานของความเป็นไทยและความเป็นสากล รวมทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อจัด
การศึกษา และให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน
องค์กรเอกชน อง
             ค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา ประกอบกับกระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยให้สถานศึกษามีอํานาจใน
การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา ดังนั้น การจัดหลักสูตรการ
เรียนการสอนของแต่ละสถานศึกษาย่อมมีความแตกต่างกันตามความต้องการและความเหมาะสม
ของแต่ละท้องถิ่น แต่เป็นไปด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา ในการนี้
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงจะกําห
             นดขอบข่ายลักษณะการจัดการเรียนการ
สอนเสริมนอกหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้สถานศึกษาถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน
ดังนี้
(n) จัดหลักสูตรที่มีเนื้อหาสาระมากกว่าปกติในรายวิชานั้น ๆ เช่น การเรียน
การสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English Program : EP หรือ
Mini English Program : MEP) หลักสูตรสําหรับห้องเรียนพิเศษด้านต่างๆ
(ข) จัดการเรียนการสอนด้วยบุคลากรพิเศษ เช่น การจ้างผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
เชี่ยวชาญจากองค์กรหรือหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อทําการสอนเพิ่มเติมเป็นกรณี

ซด «5๐


             เศษ
(a) จัดการเรียนการสอนด้วยรูปแบบหรือวิธีการที่แตกต่างจากการเรียนการ
สอนปกติ เช่น การเรียนการสอนด้วยภาษาต่างประเทศ การเรียนการสอนตามแหล่งเรียนรู้ต่างๆ
หรือการเรียนการสอนเสริมพิเศษนอกเวลาเรียนเพื่อเพิ่มทักษะทางวิชาการ ซึ่งเป็นการดูแล
นักเรียนหลังเลิกเรียน ในวันหยุดราชการ หรือระหว่างปิดภาคเรียน
(ง) จัดการเรียนการสอนที่ใช้สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่จัดหาให้เป็น
พิเศษ เช่น การจัดหาสื่อให้นักเรียนฝึกปฏิบัติจริงเป็นรายบุคคล การสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับ

การศึกษาทางระบบอินเทอร์เน็ต

4             2    ปี
             ๊    y     a &

(จ) จัดการเรียนการสอนในห้องเรียนที่มีความจําเป็นต้องติดตัง

เครื่องปรับอากาศ เช่น vas Sound Lab ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องเรียนที่ติดริมถนนซึ่งมีเสียง
รบกวนมาก เป็นต้น

การจัดการศึกษาตดังกล่าวจะส่งผลให้นักเรียนได้รับความรู้ ความเชี่ยวชาญ
เพิ่มศักยภาพและพัฒนาตนเองสู่ความเป็นเลิศในระดับสากลได้ แต่สถานศึกษาจําเป็นต้องขอรับ
การสนับสนุนและจัด เก็บเงินค่าใช้จ่ายจากผู้ปกครองเพิ่มเติมเพื่อให้การจัดการศึกษาเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพดังรายการต่อไปนี้
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             - ค่าใช้จ่ายในการสอนเสริมเนื้อหาวิชาเพิ่มเติมจากหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน

- ค่าใช้จ่ายโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นภาษาอังกฤษ (English Program : EP หรือ Mini English Program : MEP)

- ค่าใช้จ่ายสําหรับห้องเรียนพิเศษด้านต่างๆ

- ค่าจ้างบุคลากรพิเศษเพื่อทําการสอนเพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษหรือเป็น
วิทยากรพิเศษ

- ค่าสอนเสริมพิเศษนอกเวลาเรียน

- ค่าบริการอินเทอร์เน็ตนอกเวลาเรียนสําหรับนักเรียน

- ค่าคอมพิวเตอร์เพื่อการศึกษาสําหรับนักเรียนเป็นรายบุคคล

- ค่าใช้จ่ายสําหรับน
             ักเรียนในการไปทัศนศึกษาตามแหล่งเรียนรู้ต่างๆ

- ค่าไฟฟ้าสําหรับห้องเรียนที่มีความจําเป็นต้องติดตั้งเครื่องปรับอากาศ

การกําหนดขอบข่ายลักษณะการจัดการเรียนการสอนดังกล่าวข้างต้นถือเป็น
การจัดการเรียนการสอนเสริมนอกหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจึงขอหารือว่า สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะประกาศให้
สถานศึกษาในสังกัดเก็บค่าใช้จ่ายเพื่อจัดการศึกษานอกหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาและเป็นไปด้วยความสมัครใจของนัก
             เรียน จะกระทํา
ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕๕” วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติให้บุคคลมีสิทธิเสมอภาคกันในการรับการศึกษาไม่
น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย จึงมีปร
             ะเด็น
ต้องพิจารณาว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓๑ เรื่อง การเรียกเก็บค่าใช้จ่าย
เพื่อจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งสรุปได้ว่า “รัฐมีหน้าที่ต้องจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ให้มีคุณภาพโดยไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายและต้องจัดให้อย่างทั่วถึง ทั้งนักเรียนมีสิทธิและโอกาสเข้า

รับการศึกษาซึ่งมีลักษณะดังกล่าวเสมอกัน สถานศึกษาของรัฐทีจัดการศึกษาขันพื้นฐานจึงมี

*มาตรา ๕๓ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้อง
จัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย

ผู้ย
             ากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากลําบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรค
หนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น

การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชนการ

เรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ
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หน้าที่ต้องจัดการศึกษาให้สอดคล้องและเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวของรัฐ การ
จัดการศึกษานอกหลักสูตรสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นย่อมไม่อยู่ในหน้าที่ที่รัฐจะต้องจัดตาม
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  ดังนั้น การ
จัดการศึกษานอกหลักสูตรจึงอาจเรียกเก็บค่าใช้จ่ายได้ ทั้งนี้ ตามความสมัครใจของนักเรียนว่าจะ
เข้าร่วมในการศึกษานอกหลักสูตรนั้นหรือไม่ ”๒ ฝังคงใช้เป็นแนวทางในการวินิจฉัยให้ความเห็น
ต่อข้อหารือกรณีนี้ได้หรือไม่ เพราะความเห็นดังกล่าวเป็นก
             ารวินิจฉัยตามมาตรา dn? ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่ในปัจจุบันได้มีรัฐธรรมนูญแท่
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใช้บังคับแล้วนัน เห็นว่าเมื่อได้วิเคราะห์เปรียบเทียบ
บทบัญญัติของมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับบปัจจุบันกับบทบัญญัติมาตรา ๕๓

วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับเดิมแล้วเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปัจจุบันยังคงบัญญัติ

คุ้มครองสิทธิของบุคคลในการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพซึ่งรัฐจัดให้มือย่างทั่วถึง โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่ายไว้เช่นเดิม มิได้มีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเต
             ิมหลักการในเรื่องนี้แต่อย่างใด เพียงแต่
มิได้จํากัดว่าเป็นสิทธิเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานเท่านั้น ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) ที่ได้ให้ไว้แต่เดิม จึงยังสอดคล้องกับมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ
ปัจจุบันและคงมีผลใช้ต่อไปได้

อนึ่ง สําหรับเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๕ ตามที่ปรากฏใน “บันทึกเจตนารมณ์
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐” นั้น แม้ว่าคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึก
เจตนารมณ์ จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุมได้จัดทําบันทึกดังกล่าวเป็นลายลักษณ์
อักษรขึ้นก็ตาม แต่ไม่ปรากฏว่าส
             ภาร่างรัฐธรรมนูญได้ดําเนินการประชุมตรวจพิจารณาและมีมติ
รับรองความถูกต้องของบันทึกนี้ อีกทั้งบทบัญญัติอันเป็นสาระสําคัญของมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง
ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับปัจจุบันก็มิได้แตกต่างจากบทบัญญัติมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง ของ
รัฐธรรมนูญฯ ฉบับเดิมแต่อย่างใด  ดังนั้น จึงไม่อาจตีความว่ามาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง มี
เจตนารมณ์ดังเช่นที่ปรากฏในบันทึกฉบับดังกล่าวได้

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นเพิ่มเติมเพื่อ
ความชัดเจนยิ่งขึ้นแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ บทบัญญัติมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ
             ฯ ที่

กําหนดให้รัฐจะต้องจัดการศึกษาให้แก่บุคคลอย่างทัวถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายนั้น

๒บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพื่อจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๓๐๑/๑๑๕๓๕ ลงวันที่ ๑
ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ เซ๕๐-๕๑/๒๕๕๐)

*มาตรา ๕๓ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่
รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย

การจัดการศึกษ
             าอบรมของรัฐต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น
และเอกชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใต้การกํากับดูแลของรัฐย่อมได้รับ

.     เซ   a     a ates
ความคุมครอง ทงน ตามทกฎหมายบญญต
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เมื่อได้พิจารณาและวิเคราะห์สภาพความจริงของการจัดการศึกษาในปัจจุบัน ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
มีสถานศึกษาอยู่ประมาณสามหมื่นกว่าแห่งทั่วประเทศรับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย
มีหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่กําหนดกรอบและสาระโดยกระทรวงศึกษาธิการตาม
บทบัญญัติมาตรา lac)? และมาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
เป็นแนวทาง สถานศึกษาสามหมื่นกว่าแห่งนี้มีหน้าที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยใช้รูปแบบ วิธีการ สื่ออุปกรณ์ และบุคลากรที่ทําการสอนซึ่งมีคุณภาพและคุณสมบั
             ติ
ตามเกณฑ์มาตรฐานทั่วไป อันเป็นการศึกษาที่รัฐจะต้องจัดให้แก่บุคคลอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายตามบทบัญญัติมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐

สําหรับกรณีที่เป็นปัญหาทางปฏิบัติในปัจจุบัน ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นกรณีของ
โรงเรียนขนาดใหญ่และมีนักเรียนจํานวนมากซึ่งมีความพร้อมและมีศักยภาพ ส่วนใหญ่จะเป็น
โรงเรียนที่มีชื่อเสียงและตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีความเจริญ และต้องการที่จะเพิ่มพูนประสิทธิภาพและ
คุณภาพการศึกษาของนักเรียนด้วยรูปแบบ วิธีการ สื่ออุปกรณ์ และ
             บุคลากรที่ทําการสอนเพิ่มเติม
จากเกณฑ์มาตรฐานทั่วไปของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นกรณีพิเศษ เช่น การจ้างครูจาก
ชาติเจ้าของภาษามาสอนภาษาต่างประเทศ การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English Program) การเรียนการสอนด้วยรูปแบบหรือ
วิธีการที่แตกต่างจากการเรียนการสอนตามปกติ การเรียนการสอนตามแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ การ
เรียนการสอนเสริมพิเศษนอกเวลาเรียน ในวันหยุดราชการหรือระหว่างปิดภาคเรียน การจ้าง
บุคลากรเพื่อทําการสอนหรือเป็นวิทยากรเพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษ รวมถึงค่าใช้จ่ายท
             ี่จําเป็นของ
โรงเรียนบางแห่งที่ต้องติดเครื่องปรับอากาศสําหรับห้องปฏิบัติการทางภาษา (Sound Lab) ห้อง
คอมพิวเตอร์ หรือห้องเรียนที่ติดริมถนนซึ่งมีเสียงรบกวนมาก นอกเหนือจากสาธารณูปโภคตาม

เกณฑ์มาตรฐานทัวไปที่รัฐมีหน้าที่ต้องจัดสรรให้

»              aes    8,     a              Pa
*มาตรา oo ให้คณะกรรมการการศึกษาขันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
ฆ้.      at                         at det      a     2,   ac                  4.          at
พื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ ก
             ารดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อ
การศึกษาต่อ

ซ่     เจนี้   วีร้-   .      5     Pa         a
ให้สถานศึกษาขั้นพื่นฐานมีหน้าที่ ัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่งใน

ส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกที่ดี
ของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

#มาตรา ๒๕ หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตาม
มาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ต้องมีลักษณะหลากหลาย ทั้งนี้ ให้จัดตามความเหมาะสมของแต่
ละร
             ะดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ

สาระของหลักสูตรทั้งที่เป็นวิชาการและวิชาชีพต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ทั้งด้าน
ความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม

สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่งและวรรคสอง
แล้วยังมีความมุ่งหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพขั้นสูง และการค้นคว้า วิจัย เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และ

พัฒนาสังคม
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ฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงควรกําหนดเกณฑ์มาตรฐานทั่วไปของหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานว่า กรณีใดบ้างที่เป็นการจัดการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งอยู่ในความหมายของมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กําหนดว่ารัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดย
ไม่เก็บค่าใช้จ่าย และกรณีใดบ้างที่อยู่นอกหลักสูตรขั้นพื้นฐานข้างต้นอันอาจเรียกเก็บค่าใช้จ่ายได้
แต่ทั้งนี้ การเข้ารับการศึกษาเพิ่มเติมจากเกณฑ์มาตรฐานทั่วไปซึ่งต้องเสียค่าใช้จ่ายนี้ สถานศึก
             ษา
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งมีหน้าที่กํากับและส่งเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๕๐“ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และประกาศให้นักเรียนและผู้ปกครองทราบล่วงหน้าว่า รายการที่เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาของนักเรียนที่เพิ่มเติมจากเกณฑ์มาตรฐานทั่วไปของหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดเป็นรายการที่ต้องเสียค่าใช้จ่าย เพื่อให้นักเรียนและ
ผู้ปกครองแสดงความสมัครใจว่าประสงค์จะเข้าร่วมในการศึกษานอกหลักสูตรโดยเสียค่าใช้จ่าย

             นั้นด้วย ดังนั้น กรณีตามข้อหารือและข้อเท็จจริงดังได้กล่าวข้างต้นแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถประกาศให้
สถานศึกษาขลงร์๊ฐในสังกัดเก็บค่าใช้จ่ายเพื่อจัดการศึกษานอกหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๑

จมาตรา ๕๐ ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาตํากว่า
ปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษา เพื่อทําหน้าที
             ่กํากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผู้ทรงคุณวุฒิ

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํากว่าปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมี
กรรมการเพิ่มขึ้นได้ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกําหนด

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกร
             ะทรวง

ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่สถานศึกษาตามมาตรา ๑๕ (๑) waz (๓)
             [END PAGE 6]
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