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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i       2                 9 เลว.               a,     a    eS      เจ a          ew
เรื่อง อํานาจในการดําเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ของสํานักงานธนานุเคราะห์

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พม ๕๒๐๑/๒๒๓๕
ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีนโยบายให้สํานักงานธนานุเคราะห์ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่ไม่มี
สถานะเป็นนิติบุคคล สังกัดกรมพัฒนาสังคมและสว
             ัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ระดมทุนด้วยการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ เนื่องจากกระบวนการระดมทุน
ด้วยวิธีการดังกล่าว สํานักงานธนานุเคราะห์ต้องขายสิทธิเรียกร้องให้แก่นิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อ
การแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์และมีความจําเป็นต้องจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจฯ ขึ้นเอง กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงขอหารือดังนี้

๑. ตามข้อบังคับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยการ
บริหารงานสํานักงานธนานุเคราะห์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงขอ
             งมนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๒ (๑) กําหนดวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการไว้ว่า
"ประกอบกิจการรับจํานํา ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน โอน รับโอน wh ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืมให้ยืม
ซึ่งทรัพย์สินต่างๆ ...” ภายใต้ข้อบังคับดังกล่าว สํานักงานธนานุเคราะห์ซึ่งมิได้มีสถานะเป็นนิติ
บุคคลสามารถดําเนินการระดมทุนด้วยวิธีการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ ภายใต้พระราช
กําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้เองหรือไม่

๒. ภายใต้ข้อบังคับข้างต้น กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในฐานะหน่วยงานที่
กํากับด
             ูแลและมีสถานะเป็นนิติบุคคล สามารถดําเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์แทน
สํานักงานธนานุเคราะห์ได้หรือไม่ และหากต้องจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจฯในสินทรัพย์ซึ่งอยู่ใน
ความครอบครองของสํานักงานธนานุเคราะห์จะมีข้อกฎหมายใดอนุญาตให้กระทําได้

๓. การระดมทุนด้วยวิธีการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ โดยการขายสินทรัพย์

ให้แก่นิติบุคคลเฉพาะกิจฯซึ่งสํานักงานธนานุเคราะห์หรือกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะทํา

หน้าที่เรียกเก็บกระแสรายรับที่เกิดขึ้นของสินทรัพย์ให้แก่นิติบุคคลเฉพาะกิจฯและทําหน้าที่เก็บ

รักษาทรัพย์จํานํ
             า การกระทําเช่นว่านีจะขัดต่อพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา

๑๕ (๕) wali

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง

ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย์ (สํานักงานธนานุ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๒๒ ลงวันที ๓๐ มิถุนายน weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เคราะห์) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แล้ว มี
ความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานธนานูเคราะห์ซึ่งมิได้มีสถานะเป็นนิติบุคคลจะ
ดําเนินการระดมทุนด้วยวิธีการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ตามพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะ
กิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า การแปลงสินทรัพย์เป็น
หลักทรัพย์จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการ
แปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๐
              ซึ่งตามมาตรา ๑๐” แห่งพระราชกําหนดดังกล่าว

บัญญัติให้ผู้มีสิทธิเสนอโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ต้องอยู่ในรูปของธนาคารพาณิชย์

บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ บริษัทหลักทรัพย์ หรือนิติบุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการ
ก.ล.ต. ประกาศกําหนด ซึ่งปัจจุบันได้มีประกาศคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ fi na. ๒/๒๕๕๑ เรื่อง การกําหนดประเภทนิติบุคคลผู้มีสิทธิเสนอโครงการแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์เพิ่มเติม กําหนดให้นิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น บริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัด เป็นนิต
             ิบุคคลผู้มีสิทธิเสนอโครงการ

จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ผู้มีสิทธิเสนอโครงการตามมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น ต้อง
เป็นนิติบุคคลตามที่ได้กําหนดไว้เท่านั้น เมื่อพิจารณาสถานะของสํานักงานธนานุเคราะห์แล้ว
ปรากฏว่า สํานักงานธนานุเคราะห์ไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์และไม่มีกฎหมายกําหนดสถานะให้เป็นนิติบุคคลแต่ประการใด สํานักงานธนานุเคราะห์จึง
ไม่สามารถดําเนินการระดมทุนด้วยวิธีการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย
             ์ตามพระราชกําหนด
ดังกล่าวได้

ประเด็นที่สอง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในฐานะหน่วยงานที่กํากับดูแลและ

มีสถานะเป็นนิติบุคคล จะดําเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์แทนสํานักงานธนานุเคราะห์

* มาตรา ๑๐ ผู้มีสิทธิเสนอโครงการให้สํานักงาน ก.ล.ต.พิจารณา มีดังต่อไปนี้

(๑) ธนาคารพาณิชย์

(๒) บริษัทเงินทุน

(๓) บริษัทเครดิตฟองซิเอร์

(๕) บริษัทหลักทรัพย์

(@) นิติบุคคลอื่นใดตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด

โครงการที่เสนอให้ยื่นมาพร้อมกับการขออนุญาตขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่หรือการขอ
อนุญาตจัดตั้งกองทุนร
             วมตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โดยจะต้องระบุประเภทของ
บุคคลที่จะเป็นนิติบุคคลเฉพาะกิจและรายละเอียดต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการ
ก.ล.ต. ประกาศกําหนด

ถ้าโครงการที่เสนอเป็นการจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจในรูปกองทุนรวม ให้เสนอบริษัท

หลักทรัพย์ที่จะเป็นผู้จัดการกองทุนรวมมาด้วย
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             ได้หรือไม่ และหากต้องจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจในสินทรัพย์ซึ่งอยู่ในความครอบครองของ
สํานักงานธนานุเคราะห์จะมีข้อกฎหมายใดอนุญาตให้กระทําได้

โดยที่ได้มีความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การดําเนินการแปลงสินทรัพย์
เป็นหลักทรัพย์จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ตามมาตรา oo แห่งพระราชกําหนดนิติ
บุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๐ กรณีจึงต้องพิจารณาว่ากรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นนิติบุคคลตามที่กําหนดไว้ในมาตรานั้นหรือไม่ ในประเด็นนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็
             นว่า ผู้มีสิทธิเสนอโครงการแปลงสินทรัพย์เป็น
หลักทรัพย์นั้น มาตรา oo” ดังกล่าวกําหนดให้เป็นธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัท
เครดิตฟองซิเอร์ บริษัทหลักทรัพย์ หรือนิติบุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศ
กําหนดซึ่งได้แก่นิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด แม้ว่า
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๐๑” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน wa. ๒๕๓๕ และจัดตั้งขึ้นโดยมาตรา ๑๓ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่พระราชบ
             ัญญัติทั้งสองฉบับก็ไม่ใช่กฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งขึ้นโดยกําหนดอํานาจหน้าที่และโครงสร้างการบริหารงานของ
หน่วยงานนั้นไว้โดยเฉพาะ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงไม่ใช่นิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะ
จัดตั้งขึ้นตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด ด้วยเหตุผลดังกล่าว กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการในฐานะหน่วยงานที่กํากับดูแลสํานักงานธนานุเคราะห์จึงไม่สามารถดําเนินการแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์แทนสํานักงานธนานุเคราะห์ตามพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อ

ee eg ee     Sy va       »
การแปลงสินทรัพย์
             เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งไม่มีกฎหมายใดอนุญาตให้กระทําได้

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
๓ มาตรา ๓ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี้
(๑) สํานักนายกรัฐมนตรี
(๒) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง
(๓) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง
(๕) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง
ส่วนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๕) มีฐานะเป็นนิติบุคคล
* มาตรา ๑๓ กระทรวงพัฒเนาสัง
             คมและความมั่นคงของมนุษย์ มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง
(๓) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
(๕) สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

(๕) สํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และ
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ประเด็นที่สาม การระดมทุนด้วยวิธีการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ โดยการ
ขายสินทรัพย์ให้กับนิติบุคคลเฉพาะกิจและสํานักงานธนานุเคราะห์หรือกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการจะทําหน้าที่เรียกเก็บกระแสรายรับที่เกิดขึ้นของสินทรัพย์ให้แก่นิติบุคคลเฉพาะกิจ
รวมทั้งทําหน้าที่เก็บรักษาทรัพย์จํานํา การกระทําเช่นว่านี้จะขัดต่อพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา
WA. ๒๕๐๕ NNN ๑๕ (๕)* หรือไม่

โดยที่ได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้วว่ากรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการและสํานักงานธนานุเคราะห์ไม่สามารถดําเนินการแปลงสิน
             ทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ได้
อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) เห็นว่า หากมีการดําเนินการด้วยวิธีใดก็ตามให้

oe,             !

สํานักงานธนานุเคราะห์เป็นผู้มีสิทธิเสนอโครงการตามมาตรา ๑๐ และจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจ

de

ขึนตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ และหากนิติบุคคลเฉพาะกิจดังกล่าวมอบหมายให้สํานักงานธนานุเคราะห์ทํา
หน้าที่เรียกเก็บกระแสรายรับที่เกิดขึ้นให้แก่นิติบุคคลเฉพาะกิจและทําหน้าที่เก็บรักษาทรัพย์จํานํา
แล้ว ต้องพิจารณามาต
             รา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งบัญญัติห้าม
มิให้ผู้รับจํานําประกอบธุรกิจซึ่งไม่เกี่ยวกับการรับจํานําหรือการขายทรัพย์จํานําที่หลุดเป็นสิทธิ
แล้วในบริเวณโรงรับจํานําว่าการกระทําของสํานักงานธนานุเคราะห์ดังกล่าวนั้นเป็นการประกอบ
ธุรกิจซึ่งไม่เกี่ยวกับการรับจํานําหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า กรณีนี้เป็นการดําเนินการที่
สํานักงานธนานุเคราะห์กระทําเป็นปกติธุระอยู่แต่เดิม การที่สํานักงานธนานุเคราะห์เรียกเก็บ
กระแสรายรับที่เกิดขึ้นให้แก่นิติบุคคลเฉพาะกิจและทําหน้าท
             ี่เก็บรักษาทรัพย์จํานําต่อไปตามที่

มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็น

* มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้รับจํานํากระทําการ ดังต่อไปนี้
(๑) รับจํานําหรือให้ไถ่ทรัพย์จํานําในระหว่างเวลาตั้งแต่ ๑๕ นาฬิกา ถึง ๕ นาฬิกา
(๒) รับจํานําสิ่งของจากภิกษุสามเณรหรือเด็กอายุตํากว่าสิบห้าปี
(๓) รับจํานําสิ่งของที่เห็นได้ว่าเป็นของที่ใช้ในราชการหรือสิ่งของที่ได้รับแจ้งตามมาตรา
๒๑

(@) นําทรัพย์จํานําออกนอกโรงรับจํานํา เว้นแต่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่หรือ

โดยได้รับอนุญ
             าตจากพนักงานผู้ออกใบอนุญาต หรือเพื่อให้พันภยันตรายอันร้ายแรงที่ผู้รับจํานําจะป้องกันด้วย
วิธีอื่นไม่ได้
(๕) ประกอบธุรกิจซึ่งไม่เกี่ยวกับการรับจํานําหรือการขายทรัพย์จํานําที่หลุดเป็นสิทธิแล้ว

ในบริเวณโรงรับจํานํา

» มาตรา ๓ นิติบุคคลเฉพาะกิจอาจจัดตั้งในรูปของบริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด กองทุน
รวม หรือนิติบุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด

๓ มาตรา ๑๕ ในกรณีการรับโอนสินทรัพย์ที่เป็นสิทธิเรียกร้อง โดยให้ผู้รับขําระหนี้เดิมเป็น
ตัวแทนเรียกเก็บและรับชําระหนี้ที่เกิดขึ้น การโอนสิทธิเรีย
             กร้องดังกล่าวเป็นอันชอบด้วยกฎหมายโดยไม่ต้อง
บอกกล่าวการโอนไปยังลูกหนี้ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๐๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แต่ไม่
กระทบกระเทือนสิทธิของลูกหนี้ที่จะยกข้อต่อสู้ตามมาตรา ๓๐๕ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

ee
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หลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติรับรองไว้ก็เพื่อวัตถุประสงค์ให้การแปลงสินทรัพย์เป็น
หลักทรัพย์เป็นไปด้วยความสะดวกและเป็นประโยชน์ในการระดมทุนให้แก่กิจการโรงรับจํานําของ
สํานักงานธนานุเคราะห์โดยไม่ได้นําไปใช้ในกิจการอื่น มิใช่เป็นการประกอบธุรกิจอื่นซึ่งไม่
เกี่ยวกับการรับจํานําอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ.
๒๕๐๕ การกระทําเช่นว่านี้จึงไม่เป็นการขัดต่อบทบัญญัติดังกล่าว

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีก
             า

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

ฯลฯ                           ฯลฯ
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