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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0463/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจในการดำเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ของสำนักงานธนานุเคราะห์

เรื่องเสร็จที่ ๔๖๓/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจในการดำเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ของสำนักงานธนานุเคราะห์(
		

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พม ๕๒๐๑/๒๖๓๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีนโยบายให้สำนักงานธนานุเคราะห์ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่ไม่มีสถา
             นะเป็นนิติบุคคล สังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ระดมทุนด้วยการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ เนื่องจากกระบวนการระดมทุนด้วยวิธีการดังกล่าว สำนักงานธนานุเคราะห์ต้องขายสิทธิเรียกร้องให้แก่นิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์และมีความจำเป็นต้องจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจฯ ขึ้นเอง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงขอหารือดังนี้
๑. ตามข้อบังคับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยการบริหารงานสำนักงานธนานุเคราะห์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระท
             รวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. ๒๕๔๕  ข้อ ๖ (๑) กำหนดวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการไว้ว่า "ประกอบกิจการรับจำนำ ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืมให้ยืมซึ่งทรัพย์สินต่างๆ ..." ภายใต้ข้อบังคับดังกล่าว สำนักงานธนานุเคราะห์ซึ่งมิได้มีสถานะเป็นนิติบุคคลสามารถดำเนินการระดมทุนด้วยวิธีการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ ภายใต้พระราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้เองหรือไม่
๒. ภายใต้ข้อบังคับข้างต้น กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
             ในฐานะหน่วยงานที่กำกับดูแลและมีสถานะเป็นนิติบุคคล สามารถดำเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์แทนสำนักงานธนานุเคราะห์ได้หรือไม่ และหากต้องจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจฯในสินทรัพย์ซึ่งอยู่ในความครอบครองของสำนักงานธนานุเคราะห์จะมีข้อกฎหมายใดอนุญาตให้กระทำได้
๓. การระดมทุนด้วยวิธีการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ โดยการขายสินทรัพย์ให้แก่นิติบุคคลเฉพาะกิจฯซึ่งสำนักงานธนานุเคราะห์หรือกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะทำหน้าที่เรียกเก็บกระแสรายรับที่เกิดขึ้นของสินทรัพย์ให้แก่นิติบุคคลเฉพาะกิจฯและทำหน้าที่เก็บรักษาทรั
             พย์จำนำ การกระทำเช่นว่านี้จะขัดต่อพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๑๘ (๕) หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (สำนักงานธนานุเคราะห์) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แล้ว มีความเห็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  สำนักงานธนานุเคราะห์ซึ่งมิได้มีสถานะเป็นนิติบุคคลจะดำเนินการระดมทุนด้วยวิธีการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ตามพระราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทร
             ัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้หรือไม่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๘) มีความเห็นว่า การแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชกำหนดดังกล่าวบัญญัติให้ผู้มีสิทธิเสนอโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ต้องอยู่ในรูปของธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ บริษัทหลักทรัพย์ หรือนิติบุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด ซึ่งปัจจุบันได้มีประกาศคณะกรรมการกำกับหล
             ักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ กจ. ๒/๒๕๔๑ เรื่อง การกำหนดประเภทนิติบุคคลผู้มีสิทธิเสนอโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์เพิ่มเติม กำหนดให้นิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น บริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด เป็นนิติบุคคลผู้มีสิทธิเสนอโครงการ
จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ผู้มีสิทธิเสนอโครงการตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้น ต้องเป็นนิติบุคคลตามที่ได้กำหนดไว้เท่านั้น เมื่อพิจารณาสถานะของสำนักงานธนานุเคราะห์แล้วปรากฏว่า สำนักงานธนาน
             ุเคราะห์ไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และไม่มีกฎหมายกำหนดสถานะให้เป็นนิติบุคคลแต่ประการใด สำนักงานธนานุเคราะห์จึงไม่สามารถดำเนินการระดมทุนด้วยวิธีการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ตามพระราชกำหนดดังกล่าวได้
ประเด็นที่สอง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในฐานะหน่วยงานที่กำกับดูแลและมีสถานะเป็นนิติบุคคล จะดำเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์แทนสำนักงานธนานุเคราะห์ได้หรือไม่  และหากต้องจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจในสินทรัพย์ซึ่งอยู่ในความครอบครองของสำนักงานธนานุเคราะห์จะมีข้อกฎหมายใดอนุ
             ญาตให้กระทำได้
โดยที่ได้มีความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การดำเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๐  กรณีจึงต้องพิจารณาว่ากรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นนิติบุคคลตามที่กำหนดไว้ในมาตรานั้นหรือไม่  ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีความเห็นว่า ผู้มีสิทธิเสนอโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์นั้น มาตรา ๑๐  ดังกล่าวกำหนดให้เป็นธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิ
             ตฟองซิเอร์ บริษัทหลักทรัพย์ หรือนิติบุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนดซึ่งได้แก่นิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น บริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด แม้ว่ากรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และจัดตั้งขึ้นโดยมาตรา ๑๗ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ แต่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับก็ไม่ใช่กฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งขึ้นโดยกำหนดอำนาจหน้าที่และโครงสร้างการบริหารงานของหน่วยงานนั้นไว้โดยเฉพา
             ะ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงไม่ใช่นิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด ด้วยเหตุผลดังกล่าว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในฐานะหน่วยงานที่กำกับดูแลสำนักงานธนานุเคราะห์จึงไม่สามารถดำเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์แทนสำนักงานธนานุเคราะห์ตามพระราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทั้งไม่มีกฎหมายใดอนุญาตให้กระทำได้ 
ประเด็นที่สาม การระดมทุนด้วยวิธีการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ โดยการขายสินทรัพย์ให้กับนิติบุคคลเฉพาะกิจและสำนักงานธน
             านุเคราะห์หรือกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะทำหน้าที่เรียกเก็บกระแสรายรับที่เกิดขึ้นของสินทรัพย์ให้แก่นิติบุคคลเฉพาะกิจรวมทั้งทำหน้าที่เก็บรักษาทรัพย์จำนำ การกระทำเช่นว่านี้จะขัดต่อพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๑๘ (๕)  หรือไม่ 
โดยที่ได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้วว่ากรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการและสำนักงานธนานุเคราะห์ไม่สามารถดำเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ได้  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๘) เห็นว่า หากมีการดำเนินการด้วยวิธีใดก็ตามให้สำนักงานธนานุเคราะห์เป็นผู
             ้มีสิทธิเสนอโครงการตามมาตรา ๑๐ และจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจขึ้นตามมาตรา ๙  แห่งพระราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ และหากนิติบุคคลเฉพาะกิจดังกล่าวมอบหมายให้สำนักงานธนานุเคราะห์ทำหน้าที่เรียกเก็บกระแสรายรับที่เกิดขึ้นให้แก่นิติบุคคลเฉพาะกิจและทำหน้าที่เก็บรักษาทรัพย์จำนำแล้ว ต้องพิจารณามาตรา ๑๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕  ซึ่งบัญญัติห้ามมิให้ผู้รับจำนำประกอบธุรกิจซึ่งไม่เกี่ยวกับการรับจำนำหรือการขายทรัพย์จำนำที่หลุดเป็นสิทธิแล้วในบริเวณโรงรั
             บจำนำว่าการกระทำของสำนักงานธนานุเคราะห์ดังกล่าวนั้นเป็นการประกอบธุรกิจซึ่งไม่เกี่ยวกับการรับจำนำหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เห็นว่า กรณีนี้เป็นการดำเนินการที่สำนักงานธนานุเคราะห์กระทำเป็นปกติธุระอยู่แต่เดิม การที่สำนักงานธนานุเคราะห์เรียกเก็บกระแสรายรับที่เกิดขึ้นให้แก่นิติบุคคลเฉพาะกิจและทำหน้าที่เก็บรักษาทรัพย์จำนำต่อไปตามที่มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้บัญญัติรับรองไว้ก็เพื่อวัตถุประสงค์ให้การแปลงสินทรัพย์เป็นหล
             ักทรัพย์เป็นไปด้วยความสะดวกและเป็นประโยชน์ในการระดมทุนให้แก่กิจการโรงรับจำนำของสำนักงานธนานุเคราะห์โดยไม่ได้นำไปใช้ในกิจการอื่น มิใช่เป็นการประกอบธุรกิจอื่นซึ่งไม่เกี่ยวกับการรับจำนำอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕  การกระทำเช่นว่านี้จึงไม่เป็นการขัดต่อบทบัญญัติดังกล่าว 
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