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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952092
             เรื่องเสร็จที่_46-2545
             2025-07-31T08:54:52+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0046/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดอัตราดอกเบี้ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

เรื่องเสร็จที่ ๔๖/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การกำหนดอัตราดอกเบี้ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์(
		

ธนาคารออมสิน ได้มีหนังสือที่ กม.น. ๓๑๒/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๓๑ ได้กำหนดเกี่ยวกับการวางเงินค่าทดแทนไว้ว่า ให้กระท
             ำโดยการนำเงินไปวางต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน โดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย เมื่อถึงเวลาไปรับเงินฝากจากธนาคารออมสินให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแจ้งเจ้าหน้าที่เพื่อเจ้าหน้าที่จะได้ดำเนินการเบิกจ่ายให้ โดยวิธีปฏิบัติของธนาคารออมสิน ในการกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากจะพิจารณาจากสถานะของผู้ฝากที่มีสิทธิถอนเงิน ซึ่งวิธีปฏิบัติการรับฝากเงินค่าทดแทนตามคำสั่งธนาคารออมสินที่ ๒/๒๕๓๒ เรื่องระเบียบวิธีปฏิบัติการรับฝากเงินค่าทดแทน กำหนดไว้ว่า ให้ผู้ฝ
             ากคือ ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่มีอำนาจเวนคืนมาทำการติดต่อกับธนาคารออมสิน เพื่อเปิดบัญชีเงินฝากค่าเงินทดแทนโดยสิทธิการถอนเงินในบัญชีดังกล่าวยังเป็นของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่มาเปิดบัญชี ต่อเมื่อผู้ฝากประสงค์จะโอนบัญชีเงินฝากให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน จะต้องทำหนังสือโอนบัญชีเงินฝากดังกล่าวมอบให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนำมาติดต่อธนาคารออมสิน เพื่อธนาคารออมสินจะดำเนินการโอนบัญชีให้ เมื่อโอนบัญชีแล้วผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจึงจะมีสิทธิถอนเงินได้
ธนาคารออมสินจึงขอหารือว่า ธนาคารออ
             มสินสามารถกำหนดอัตราดอกเบี้ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนในอัตราดอกเบี้ยสำหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เป็นผู้ฝากเงินจนกระทั่งโอนบัญชีให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแล้วจึงเปลี่ยนเป็นอัตราดอกเบี้ยสำหรับผู้ฝากทั่วไปหรือนิติบุคคลตามแต่สถานะของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนธนาคารออมสินเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ มาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมท
             รัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้กำหนดว่า เมื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนแน่นอนแล้ว ให้ตราพระราชบัญญัติเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว โดยให้ระบุที่ดินที่ต้องเวนคืนพร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย และมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้เวนคืนมีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลาไม่เกิน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นใช้บังคับ และหากไม่มีผู้ใดมารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลาด
             ังกล่าวก็ให้วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑  อีกทั้งมาตรา ๑๓  วรรคสอง และมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้กำหนดให้วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑ ด้วย ในกรณีของการเวนคืนกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วนที่ไม่อาจตกลงราคากันได้และกรณีที่ผู้รับจำนอง ผู้ทรงบุริมสิทธิหรือผู้รับประโยชน์จากทรัพยสิทธิในทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนยังมีปัญหาโต้แย้งกัน  ซึ่งมาตรา ๓๑ นี้ได้กำหนดให้การวางเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ฝากกับธนาคารออมสินให้ฝากในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน โดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย และให
             ้ดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินค่าทดแทนตกเป็นสิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน  โดยในปัจจุบันหลักเกณฑ์และวิธีการในการนำเงินค่าทดแทนไปฝากกับธนาคารออมสินจะเป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนำเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒  ซึ่งตามข้อ ๗ (๑)  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ได้กำหนดให้การวางเงินค่าทดแทนในกรณีฝากไว้กับธนาคารออมสินให้ฝากไว้ในบัญชีเงินฝากประเภทเผื่อเรียกโดยแ
             ยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะรายและระบุชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนและจำนวนเงินค่าทดแทนที่แน่นอน 
ส่วนการรับฝากเงินของธนาคารออมสินนั้น ข้อ ๑๘  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ว่าด้วยการรับฝากเงินออมสิน  ได้กำหนดให้การกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากเป็นอำนาจของคณะกรรมการธนาคารออมสิน ด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ซึ่งธนาคารออมสินได้ออกประกาศธนาคารออมสินกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากในธุรกิจธนาคารออมสินสำหรับผู้ฝากประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นส่วนรา
             ชการและรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินหรือผู้ฝากทั่วไปและนิติบุคคลไว้  จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า ธนาคารออมสินมีอำนาจกำหนดอัตราดอกเบี้ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้  และปรากฏจากคำชี้แจงของผู้แทนธนาคารออมสินว่า  วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับฝากเงินค่าทดแทนจะเป็นไปตามคำสั่งธนาคารออมสิน ที่ ๒/๒๕๓๒ เรื่อง ระเบียบวิธีปฏิบัติการรับฝากเงินค่าทดแทน  โดยข้อ ๔.๒   ของคำสั่งดังกล่าวได้กำหนดให้ผู้ฝากที่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้เวนคืนเปิดบัญชี จำนวน ๓ บัญชี  บัญชีที่หนึ่งเป็นบัญ
             ชีเงินฝากประเภทกระแสรายวันโดยเปิดในชื่อผู้ฝากและมีข้อตกลงกันว่าผู้ฝากจะไม่ถอนเงินคงบัญชี เว้นแต่กรณีปิดบัญชีหรือได้รับอนุญาตจากธนาคารเป็นกรณีพิเศษ  บัญชีที่สอง เป็นบัญชีเงินฝากประเภทเผื่อเรียกเปิดในชื่อผู้ฝาก ซึ่งทั้งสองบัญชีดังกล่าวเป็นบัญชีที่ผู้ฝากเปิดไว้เพื่อนำเงินค่าทดแทนทั้งหมดที่จะจ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแต่ละรายมาฝากไว้ก่อน ต่อมาเมื่อทราบชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนและจำนวนเงินค่าทดแทนที่แน่นอนแล้วก็จะโอนเงินจากบัญชีที่หนึ่งหรือบัญชีที่สองมาเปิดเป็นบัญชีที่สามซึ่งเป็นบั
             ญชีประเภทเผื่อเรียกระบุชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนโดยผู้ฝากเป็นผู้จ่ายเงินค่าทดแทน  ดังนั้น บัญชีที่สามนี้จึงเป็นบัญชีเฉพาะรายตามความหมายในมาตรา ๓๑  และข้อ ๗ (๑)   ดังกล่าวข้างต้น  ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจึงย่อมมีสิทธิในเงินค่าทดแทนรวมทั้งดอกเบี้ยของเงินค่าทดแทนดังกล่าวแล้วนับแต่วันที่ผู้ฝากเปิดบัญชีที่สาม เพียงแต่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมีสิทธิถอนเงินค่าทดแทนจำนวนดังกล่าวได้ต่อเมื่อมีการโอนเงินฝากในบัญชีที่สามนั้นให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแล้วตามข้อ ๑๑    และผู้ฝากยังคงมีส
             ิทธิฝากเพิ่มหรือถอนเงินฝากจากบัญชีดังกล่าวได้จนกว่าจะมีการโอนบัญชีเงินฝากให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง  และข้อ ๑๑  เท่านั้น 
ดังนั้น ตามกรณีปัญหาที่ขอหารือ จึงเห็นได้ว่า มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ มีเจตนารมณ์ต้องการรักษาประโยชน์ของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนระหว่างที่ยังไม่มาขอรับเงินค่าทดแทน ซึ่งเห็นได้จากที่กำหนดให้ผู้ฝากเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนโดยให้แยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะรายและให้ดอกเบี้ยที่เกิดขึ
             ้นเนื่องจากการฝากเงินค่าทดแทนตกเป็นสิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนั้น และเมื่อมีการโอนเงินค่าทดแทนมาเปิดเป็นบัญชีเงินฝากที่แสดงชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแล้ว ธนาคารออมสินย่อมทราบชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนและจำนวนเงินค่าทดแทนที่แน่นอน  ดังนั้น  นับแต่วันที่ผู้ฝากเริ่มเปิดบัญชีดังกล่าว ธนาคารออมสินจึงต้องกำหนดอัตราดอกเบี้ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนในอัตราดอกเบี้ยสำหรับผู้ฝากทั่วไปหรือนิติบุคคลตามสถานะของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนั้น  เมื่อเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นเช่นนี้ ธนาคารอ
             อมสินก็ต้องปฏิบัติตาม จะอ้างกฎระเบียบภายในตามกรณีปกติมาใช้ให้เสียหายแก่สิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่ได้
จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า เมื่อมีการโอนเงินค่าทดแทนมาเปิดเป็นบัญชีเงินฝากที่แสดงชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแล้ว ธนาคารออมสินย่อมไม่สามารถกำหนดอัตราดอกเบี้ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนในอัตราดอกเบี้ยสำหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เป็นผู้ฝากเงิน และต้องกำหนดอัตราดอกเบี้ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนดังกล่าวในอัตราดอกเบี้ยสำหรับผู้ฝากทั่วไปห
             รือนิติบุคคลตามสถานะของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแต่ละราย นับแต่วันที่มีการเริ่มเปิดบัญชีดังกล่าวเป็นต้นไป


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์  ๒๕๔๕
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