
เรื่องเสร็จที่ ๔๖/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  กำรก ำหนดอตัรำดอกเบี้ ยของบญัชีเงินฝำกเงินค่ำทดแทนกำรเวนคืนอสงัหำริมทรพัย์  
   

 

ธนำคำรออมสิน ได้มีหนังสือที่  กม.น. ๓๑๒/๒๕๔๔ ลงวันที่  ๑๖ ตุลาคม 
๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์  พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๓๑ ได้ก าหนดเกี่ยวกับการวางเงินค่าทดแทนไว้ว่า ให้
กระท าโดยการน าเงินไปวางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อ
ของผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน โดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย เมื่อถึงเวลาไปรับเงินฝากจาก
ธนาคารออมสินให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแจ้งเจ้าหน้าที่เพื่ อเจ้าหน้าที่จะได้ด าเนินการ
เบิกจ่ายให้ โดยวิธปีฏบิัติของธนาคารออมสนิ ในการก าหนดอตัราดอกเบี้ยเงินฝากจะพิจารณาจาก
สถานะของผู้ฝากที่มีสทิธถิอนเงิน ซ่ึงวิธปีฏิบัติการรับฝากเงินค่าทดแทนตามค าสั่งธนาคารออมสิน
ที่ ๒/๒๕๓๒ เร่ืองระเบียบวิธีปฏิบัติการรับฝากเงินค่าทดแทน ก าหนดไว้ว่า ให้ผู้ฝากคือ ส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่มีอ านาจเวนคืนมาท าการติดต่อกับธนาคารออมสิน เพื่อเปิดบัญชีเงิน
ฝากค่าเงินทดแทนโดยสิทธิการถอนเงินในบัญชีดังกล่าวยังเป็นของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ที่มาเปิดบัญชี ต่อเมื่อผู้ฝากประสงค์จะโอนบัญชีเงินฝากให้ผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทน จะต้องท า
หนังสือโอนบัญชีเงินฝากดังกล่าวมอบให้ผู้มีสทิธิได้รับเงินค่าทดแทนน ามาติดต่อธนาคารออมสิน 
เพื่อธนาคารออมสนิจะด าเนินการโอนบัญชีให้ เม่ือโอนบัญชีแล้วผู้มีสิทธไิด้รับเงินค่าทดแทนจึงจะ
มีสทิธถิอนเงินได้ 

ธนาคารออมสนิจึงขอหารือว่า ธนาคารออมสนิสามารถก าหนดอัตราดอกเบี้ยของ
บัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนในอัตราดอกเบี้ ยส าหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เป็นผู้ฝากเงิน
จนกระทั่งโอนบัญชีให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแล้วจึงเปล่ียนเป็นอัตราดอกเบี้ ยส าหรับผู้
ฝากทั่วไปหรือนิติบุคคลตามแต่สถานะของผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทนได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยมี
ผู้แทนธนาคารออมสนิเป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้   

ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ มาตรา ๑๕๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้ก าหนดว่า เมื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสังหาริมทรัพย์ที่

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑/๐๐๙๘  ลงวันที่ ๑๒  กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๑๕  เม่ือทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนแล้ว ให้

ตราพระราชบัญญัติขึ้นเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว โดยให้ระบุที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่ต้อง
เวนคืนพร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

จะต้องเวนคืนแน่นอนแล้ว ให้ตราพระราชบัญญัติเพื่อเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ดังกล่าว โดยให้ระบุ
ที่ดินที่ต้องเวนคืนพร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย และมาตรา 
๒๘๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ เวนคืนมีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงิน
ค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลาไม่เกิน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นใช้บังคับ และหากไม่มีผู้ ใดมารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลา
ดังกล่าวกใ็ห้วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑๓ อีกทั้งมาตรา ๑๓๔ วรรคสอง และมาตรา ๒๙๕ 

 
๒ มาตรา ๒๘  เม่ือพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕  ใช้บังคับแล้ว ให้

เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ปิดประกาศส าเนาแห่งพระราชบัญญัติฉบับนั้น พร้อมทั้งแผนที่
หรือแผนผังท้ายพระราชบัญญัติและรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอสงัหาริมทรัพย์ที่
ถูกเวนคืนไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ตามมาตรา ๗ และ ณ ที่ ชุมนุมชนอื่นตามควรแก่กรณี พร้อมทั้งมีหนังสือ
แจ้งให้ผู้มีสทิธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ มารับเงินค่าทดแทนตามจ านวนที่คณะกรรมการก าหนดตาม
มาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๓ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้  ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นใช้บังคับส าหรับกรณีตามมาตรา ๑๕ หรือนับแต่วันที่
คณะกรรมการได้ก าหนดเงินค่าทดแทนแล้วส าหรับกรณีตามมาตรา ๒๓ และให้น ามาตรา ๑๓ วรรคสี่และวรรค
ห้า มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  ในกรณีที่ผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทนผู้ใดไม่มารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
หรือในกรณีที่ไม่อาจจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนรายใดได้ เพราะมีปัญหาเกี่ยวกับ
กรรมสทิธิ์หรือสทิธิอื่นๆ ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน หรือมีปัญหาเกี่ยวกับการแบ่งส่วนเงินค่าทดแทนของ
ผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทน ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่วางเงินค่าทดแทนไว้ตามมาตรา 
๓๑ โดยพลัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๓๑  ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ถ้าจะต้องมีการวางเงินค่าทดแทนไม่ว่าเนื่องใน

กรณีใด ๆ ให้กระท าโดยการน าเงินไปวางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อ
ของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนโดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย  ในการนี้  ถ้ามีดอกเบ้ียหรือดอกผลใดเกดิขึ้น
เนื่องจากการฝากเงินนั้น ให้ตกเป็นสทิธแิก่ผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทนนั้นด้วย 

  ในการไปรับเงินฝากจากธนาคารออมสินนั้น ให้ผู้ซึ่งประสงค์จะขอรับเงินแจ้งให้เจ้าหน้าที่
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสบิห้าวัน เพื่อเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะได้ด าเนินการเบิกจ่าย
ให้ 

  หลักเกณฑ์และวิธีการในการน าเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์หรือ
ฝากไว้กบัธนาคารออมสนิ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

๔ มาตรา ๑๓  ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าการเวนคืนที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ 
แล้ว หากเนิ่นช้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหรือประโยชน์ของรัฐอันส าคัญ
อย่างอื่น ให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความ
จ าเป็นโดยเร่งด่วนได้ 

   เม่ือคณะรัฐมนตรีได้ประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืนแต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และ
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนที่ก าหนดขึ้นตาม



 ๓ 

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้ก าหนดให้วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑ ด้วย ในกรณีของ
การเวนคืนกรณีที่มีความจ าเป็นโดยเร่งด่วนที่ไม่อาจตกลงราคากันได้และกรณีที่ผู้ รับจ านอง ผู้ทรง
บุริมสิทธิหรือผู้ รับประโยชน์จากทรัพยสิทธิในทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนยังมีปัญหาโต้แย้งกัน  ซึ่ง
มาตรา ๓๑ นี้ ได้ก าหนดให้การวางเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ฝากกับธนาคาร
ออมสินให้ฝากในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน โดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย และให้
ดอกเบี้ยที่เกดิขึ้นเนื่องจากการฝากเงินค่าทดแทนตกเป็นสทิธแิก่ผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทน  โดย
ในปัจจุบันหลักเกณฑ์และวิธีการในการน าเงินค่าทดแทนไปฝากกบัธนาคารออมสินจะเป็นไปตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือ
ส านั กงานวางทรัพ ย์ ห รือฝากไว้กับธนาคารออมสินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒  ซึ่งตามข้อ ๗ (๑)๖ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ได้
ก าหนดให้การวางเงินค่าทดแทนในกรณีฝากไว้กับธนาคารออมสินให้ฝากไว้ในบัญชีเงินฝาก
ประเภทเผื่อเรียกโดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะรายและระบุชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนและ
จ านวนเงินค่าทดแทนที่แน่นอน  

ส่วนการรับฝากเงินของธนาคารออมสินนั้น ข้อ ๑๘๗ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 

 
มาตรา ๙ โดยให้จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินก่อนการเข้าครองครองหรือใช้ที่ดิน ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์อื่น และ
เป็นกรณีที่สามารถตกลงกันได้ให้จ่ายตามราคาที่ได้ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินราคาเบ้ืองต้นที่คณะกรรมการ
ก าหนดตามมาตรา ๙ หากเป็นกรณีที่ไม่อาจตกลงกนัได้ เม่ือเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้
วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑ แล้ว ให้มีอ านาจเข้าครอบครองหรือใช้อสงัหาริมทรัพย์นั้นได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๒๙   ในกรณี ที่ มีการจ านอง บุ ริมสิทธิ  หรือทรัพยสิทธิอ ย่างอื่ น เหนื อ

อสงัหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสอืแจ้งให้ผู้รับจ านอง ผู้
ทรงบุริมสทิธ ิหรือผู้รับประโยชน์จากทรัพยสทิธดิังกล่าวมาขอรับช าระหนี้หรือรับชดใช้จากเงินค่าทดแทนส าหรับ
อสังหาริมทรัพย์นั้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และในระหว่างนั้นยังมิให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ จ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่ ง
อสังหาริมทรัพย์นั้น แต่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะจ่ายเงินให้แก่ผู้ รับจ านอง ผู้ทรง
บุริมสิทธิ หรือผู้รับประโยชน์จากทรัพยสิทธิดังกล่าวได้ กต่็อเม่ือคู่กรณีตกลงกันได้แล้ว ถ้าคู่กรณียังมีปัญหา
โต้แย้งกันอยู่ ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่วางเงินค่าทดแทนไว้ตามมาตรา ๓๑ โดยพลัน 
และมีหนังสอืแจ้งให้คู่กรณีฟ้องคดีต่อศาล 

๖ ข้อ ๗  ในการวางเงินค่าทดแทน ให้เจ้าหน้าที่ปฏบัิติ ดังนี้  
  (๑) ในกรณีฝากไว้กบัธนาคารออมสนิ ให้ฝากไว้ในบัญชีเงินฝากประเภทเผื่อเรียกโดยแยก

ฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย  และระบุชื่อผู้ มีสทิธิได้รับเงินค่าทดแทนและจ านวนเงินค่าทดแทนที่แน่นอน  ส าหรับ
กรณีการวางเงินค่าทดแทนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่อาจจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้มีสทิธิได้รับเงินค่าทดแทนรายใด
ได้ตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๙ ให้ระบุจ านวนเงินค่าทดแทนที่แน่นอนและชื่อผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่า
ทดแทนตลอดจนสทิธขิองผู้นั้นทุกคนให้ชัดเจน เว้นแต่ในกรณีที่ไม่อาจทราบชื่อหรือสทิธขิองผู้นั้นได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ ข้อ ๑๘  อตัราดอกเบ้ียเงินฝากให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการธนาคารออมสนิก าหนด ด้วย

ความเหน็ชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๔ 

๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ว่าด้วยการ
รับฝากเงินออมสิน  ได้ก าหนดให้การก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากเป็นอ านาจของคณะกรรมการ
ธนาคารออมสิน ด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ซึ่งธนาคารออมสินได้
ออกประกาศธนาคารออมสินก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากในธุรกิจธนาคารออมสินส าหรับผู้ฝาก
ประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินหรือผู้ฝากทั่วไปและนิติ
บุคคลไว้  จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า ธนาคารออมสินมีอ านาจก าหนดอัตราดอกเบี้ยของ
บัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้  และปรากฏจากค าชี้ แจงของผู้แทน
ธนาคารออมสินว่า  วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับฝากเงินค่าทดแทนจะเป็นไปตามค าสั่งธนาคารออม
สิน ที่ ๒/๒๕๓๒ เร่ือง ระเบียบวิธีปฏิบัติการรับฝากเงินค่าทดแทน  โดยข้อ ๔.๒๘  ของค าสั่ง
ดังกล่าวได้ก าหนดให้ผู้ฝากที่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้เวนคืนเปิดบัญชี จ านวน ๓ บัญชี  
บัญชีที่หนึ่งเป็นบัญชีเงินฝากประเภทกระแสรายวันโดยเปิดในชื่อผู้ฝากและมีข้อตกลงกนัว่าผู้ฝาก
จะไม่ถอนเงินคงบัญชี เว้นแต่กรณีปิดบัญชีหรือได้รับอนุญาตจากธนาคารเป็นกรณีพิเศษ  บัญชีที่
สอง เป็นบัญชีเงินฝากประเภทเผื่อเรียกเปิดในชื่อผู้ฝาก ซึ่งทั้งสองบัญชีดังกล่าวเป็นบัญชีที่ ผู้ฝาก
เปิดไว้เพื่อน าเงินค่าทดแทนทั้งหมดที่จะจ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแต่ละรายมาฝากไว้
ก่อน ต่อมาเมื่อทราบชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนและจ านวนเงินค่าทดแทนที่แน่นอนแล้วก็จะ
โอนเงินจากบัญชีที่หนึ่งหรือบัญชีที่สองมาเปิดเป็นบัญชีที่สามซึ่งเป็นบัญชีประเภทเผื่อเรียกระบุชื่อ
ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนโดยผู้ฝากเป็นผู้ จ่ายเงินค่าทดแทน  ดังนั้น บัญชีที่สามนี้ จึงเป็นบัญชี
เฉพาะรายตามความหมายในมาตรา ๓๑๙ และข้อ ๗ (๑)๑๐  ดังกล่าวข้างต้น  ผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่า

 
๘ ข้อ ๔.  เม่ือผู้ฝากตกลงน าเงินค่าทดแทนมาฝากไว้กับธนาคารออมสิน ให้สาขาผู้รับฝาก

ปฏบัิติดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

   ๔.๒  ให้ผู้ฝากเปิดบัญชี จ านวน ๓ บัญชี ดังนี้  
   (๑) บัญชีประเภทกระแสรายวัน เปิดในชื่อของผู้ฝากโดยใช้ชื่อเต็ม และให้ปฏิบัติตาม

ระเบียบการฝากเงินประเภทดังกล่าว ยกเว้นจ านวนเงินเปิดบัญชีใหม่ครั้งแรก ให้เป็นไปตามที่ตกลงกนัตามข้อ 
๔.๑ (๓) 

  (๒) บัญชีประเภทเผื่อเรียก เปิดบัญชีในชื่อของผู้ฝาก โดยใช้ชื่อเดิมและให้ปฏิบัติตาม
ค าสั่งเฉพาะที่ ๑๗๔/๒๕๒๕ สั่ง ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๕ เรื่อง การโอนเงินฝากระหว่างบัญชีเงินฝาก
ประเภทกระแสรายวัน และบัญชีเงินฝากประเภทเผื่อเรียก (ของฝ่ายการธนาคาร) ตามเอกสารแนบท้ายค าสั่งนี้  
หมายเลข ๓ 

  (๓) บัญชีประเภทเผื่อเรียกตามสาขาเจ้าของบัญชี ซึ่งผู้ฝากเป็นผู้ก าหนดและให้ใช้ชื่อบัญชี
ว่า "............................ (ชื่อผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน) ............. โดย ........................... (ชื่ออักษรย่อ
ของผู้ฝาก)" เช่น นายออม สนิดี ผู้ มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทน และการทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) เป็น
ผู้ จ่ายเงินค่าทดแทนชื่อบัญชีคือ "นายออม สินดี โดย กทพ." เป็นต้น และให้สาขาเจ้าของบัญชีปฏิบัติตาม
ระเบียบของการรับฝากเงินประเภทดังกล่าว ซึ่งผู้ฝากจะแจ้งให้สาขาผู้รับฝากเปิดบัญชีนี้ภายหลัง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น   
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 



 ๕ 

ทดแทนจึงย่อมมีสิทธใินเงินค่าทดแทนรวมทั้งดอกเบี้ยของเงินค่าทดแทนดังกล่าวแล้วนับแต่วันที่
ผู้ฝากเปิดบัญชีที่สาม เพียงแต่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมีสิทธิถอนเงินค่าทดแทนจ านวน
ดังกล่าวได้ต่อเมื่อมีการโอนเงินฝากในบัญชีที่สามนั้นให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแล้วตาม
ข้อ ๑๑๑๑   และผู้ฝากยังคงมีสิทธิฝากเพิ่มหรือถอนเงินฝากจากบัญชีดังกล่าวได้จนกว่าจะมีการ
โอนบัญชีเงินฝากให้แก่ผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทนตามข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง๑๒ และข้อ ๑๑๑๓ เท่านั้น  

ดังนั้น ตามกรณีปัญหาที่ขอหารือ จึงเห็นได้ว่า มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ มีเจตนารมณ์ต้องการรักษาประโยชน์ของผู้มีสิทธไิด้รับเงินค่า
ทดแทนระหว่างที่ยังไม่มาขอรับเงินค่าทดแทน ซึ่งเห็นได้จากที่ก าหนดให้ผู้ฝากเปิดบัญชีเงินฝาก
เงินค่าทดแทนในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนโดยให้แยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะรายและให้
ดอกเบี้ ยที่เกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินค่าทดแทนตกเป็นสิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนั้น 
และเมื่อมีการโอนเงินค่าทดแทนมาเปิดเป็นบัญชีเงินฝากที่แสดงชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
แล้ว ธนาคารออมสินย่อมทราบชื่อผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนและจ านวนเงินค่าทดแทนที่
แน่นอน  ดังนั้น  นับแต่วันที่ผู้ฝากเร่ิมเปิดบัญชีดังกล่าว ธนาคารออมสินจึงต้องก าหนดอัตรา
ดอกเบี้ ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนในอัตราดอกเบี้ ยส าหรับผู้ฝากทั่วไปหรือนิติบุคคลตาม
สถานะของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนั้น  เมื่อเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นเช่นนี้  ธนาคารออม
สินกต้็องปฏิบัติตาม จะอ้างกฎระเบียบภายในตามกรณีปกติมาใช้ให้เสียหายแก่สิทธิของผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินค่าทดแทนไม่ได้ 

จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า เมื่อ
มีการโอนเงินค่าทดแทนมาเปิดเป็นบัญชีเงินฝากที่แสดงชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแล้ว 
ธนาคารออมสินย่อมไม่สามารถก าหนดอัตราดอกเบี้ ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนในอัตรา
ดอกเบี้ ยส าหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เป็นผู้ฝากเงิน และต้องก าหนดอัตราดอกเบี้ ยของ
บัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนดังกล่าวในอัตราดอกเบี้ยส าหรับผู้ฝากทั่วไปหรือนิติบุคคลตามสถานะ
ของผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทนแต่ละราย นับแต่วันที่มีการเร่ิมเปิดบัญชีดังกล่าวเป็นต้นไป 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

 
๑๑ ข้อ ๑๑.  โดยปกติบัญชีของผู้ มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทนตามข้อ ๔.๒ (๓) จะไม่มีการฝาก

เพิ่มหรือถอนเงิน จนกว่าจะมีการโอนบัญชีเงินฝากให้แก่ผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทน 

    ผู้ฝากอาจฝากเพิ่มหรือมีการถอนเงินบัญชีดังกล่าวกไ็ด้ โดยให้ปฏบัิติตามวิธกีารฝากหรือ
ถอนตามค าสั่งดังที่กล่าวมาแล้วตามข้อ ๖.๓ ๖.๔ ข้อ ๗. และ ข้อ ๑๐. โดยอนุโลม 

๑๒ ข้อ ๑๐.  ในระหว่างที่ยังมิได้มีการโอนบัญชีเงินฝากให้แก่ผู้ มีสิทธิได้รับเงินทดแทน สิทธิ
การถอนเงินบัญชีตามข้อ ๔.๒ (๓) ยังเป็นของผู้ฝากอยู่ หากมีการถอนเงินบัญชีดังกล่าวผู้ฝากต้องมีหนังสอืแจ้ง
ให้สาขาผู้รับฝากขอถอนเงินพร้อมกบัแนบสมุดและหนังสอืดังกล่าวไปด้วย และให้ปฏบัิติดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น 



 ๖ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์ ๒๕๔๕ 
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             0046/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดอัตราดอกเบี้ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

เรื่องเสร็จที่ ๔๖/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การกำหนดอัตราดอกเบี้ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์(
		

ธนาคารออมสิน ได้มีหนังสือที่ กม.น. ๓๑๒/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๓๑ ได้กำหนดเกี่ยวกับการวางเงินค่าทดแทนไว้ว่า ให้กระท
             ำโดยการนำเงินไปวางต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน โดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย เมื่อถึงเวลาไปรับเงินฝากจากธนาคารออมสินให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแจ้งเจ้าหน้าที่เพื่อเจ้าหน้าที่จะได้ดำเนินการเบิกจ่ายให้ โดยวิธีปฏิบัติของธนาคารออมสิน ในการกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากจะพิจารณาจากสถานะของผู้ฝากที่มีสิทธิถอนเงิน ซึ่งวิธีปฏิบัติการรับฝากเงินค่าทดแทนตามคำสั่งธนาคารออมสินที่ ๒/๒๕๓๒ เรื่องระเบียบวิธีปฏิบัติการรับฝากเงินค่าทดแทน กำหนดไว้ว่า ให้ผู้ฝ
             ากคือ ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่มีอำนาจเวนคืนมาทำการติดต่อกับธนาคารออมสิน เพื่อเปิดบัญชีเงินฝากค่าเงินทดแทนโดยสิทธิการถอนเงินในบัญชีดังกล่าวยังเป็นของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่มาเปิดบัญชี ต่อเมื่อผู้ฝากประสงค์จะโอนบัญชีเงินฝากให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน จะต้องทำหนังสือโอนบัญชีเงินฝากดังกล่าวมอบให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนำมาติดต่อธนาคารออมสิน เพื่อธนาคารออมสินจะดำเนินการโอนบัญชีให้ เมื่อโอนบัญชีแล้วผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจึงจะมีสิทธิถอนเงินได้
ธนาคารออมสินจึงขอหารือว่า ธนาคารออ
             มสินสามารถกำหนดอัตราดอกเบี้ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนในอัตราดอกเบี้ยสำหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เป็นผู้ฝากเงินจนกระทั่งโอนบัญชีให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแล้วจึงเปลี่ยนเป็นอัตราดอกเบี้ยสำหรับผู้ฝากทั่วไปหรือนิติบุคคลตามแต่สถานะของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนธนาคารออมสินเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ มาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมท
             รัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้กำหนดว่า เมื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนแน่นอนแล้ว ให้ตราพระราชบัญญัติเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว โดยให้ระบุที่ดินที่ต้องเวนคืนพร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย และมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้เวนคืนมีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลาไม่เกิน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นใช้บังคับ และหากไม่มีผู้ใดมารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลาด
             ังกล่าวก็ให้วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑  อีกทั้งมาตรา ๑๓  วรรคสอง และมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้กำหนดให้วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑ ด้วย ในกรณีของการเวนคืนกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วนที่ไม่อาจตกลงราคากันได้และกรณีที่ผู้รับจำนอง ผู้ทรงบุริมสิทธิหรือผู้รับประโยชน์จากทรัพยสิทธิในทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนยังมีปัญหาโต้แย้งกัน  ซึ่งมาตรา ๓๑ นี้ได้กำหนดให้การวางเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ฝากกับธนาคารออมสินให้ฝากในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน โดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย และให
             ้ดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินค่าทดแทนตกเป็นสิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน  โดยในปัจจุบันหลักเกณฑ์และวิธีการในการนำเงินค่าทดแทนไปฝากกับธนาคารออมสินจะเป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนำเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒  ซึ่งตามข้อ ๗ (๑)  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ได้กำหนดให้การวางเงินค่าทดแทนในกรณีฝากไว้กับธนาคารออมสินให้ฝากไว้ในบัญชีเงินฝากประเภทเผื่อเรียกโดยแ
             ยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะรายและระบุชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนและจำนวนเงินค่าทดแทนที่แน่นอน 
ส่วนการรับฝากเงินของธนาคารออมสินนั้น ข้อ ๑๘  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ว่าด้วยการรับฝากเงินออมสิน  ได้กำหนดให้การกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากเป็นอำนาจของคณะกรรมการธนาคารออมสิน ด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ซึ่งธนาคารออมสินได้ออกประกาศธนาคารออมสินกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากในธุรกิจธนาคารออมสินสำหรับผู้ฝากประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นส่วนรา
             ชการและรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินหรือผู้ฝากทั่วไปและนิติบุคคลไว้  จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า ธนาคารออมสินมีอำนาจกำหนดอัตราดอกเบี้ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้  และปรากฏจากคำชี้แจงของผู้แทนธนาคารออมสินว่า  วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับฝากเงินค่าทดแทนจะเป็นไปตามคำสั่งธนาคารออมสิน ที่ ๒/๒๕๓๒ เรื่อง ระเบียบวิธีปฏิบัติการรับฝากเงินค่าทดแทน  โดยข้อ ๔.๒   ของคำสั่งดังกล่าวได้กำหนดให้ผู้ฝากที่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้เวนคืนเปิดบัญชี จำนวน ๓ บัญชี  บัญชีที่หนึ่งเป็นบัญ
             ชีเงินฝากประเภทกระแสรายวันโดยเปิดในชื่อผู้ฝากและมีข้อตกลงกันว่าผู้ฝากจะไม่ถอนเงินคงบัญชี เว้นแต่กรณีปิดบัญชีหรือได้รับอนุญาตจากธนาคารเป็นกรณีพิเศษ  บัญชีที่สอง เป็นบัญชีเงินฝากประเภทเผื่อเรียกเปิดในชื่อผู้ฝาก ซึ่งทั้งสองบัญชีดังกล่าวเป็นบัญชีที่ผู้ฝากเปิดไว้เพื่อนำเงินค่าทดแทนทั้งหมดที่จะจ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแต่ละรายมาฝากไว้ก่อน ต่อมาเมื่อทราบชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนและจำนวนเงินค่าทดแทนที่แน่นอนแล้วก็จะโอนเงินจากบัญชีที่หนึ่งหรือบัญชีที่สองมาเปิดเป็นบัญชีที่สามซึ่งเป็นบั
             ญชีประเภทเผื่อเรียกระบุชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนโดยผู้ฝากเป็นผู้จ่ายเงินค่าทดแทน  ดังนั้น บัญชีที่สามนี้จึงเป็นบัญชีเฉพาะรายตามความหมายในมาตรา ๓๑  และข้อ ๗ (๑)   ดังกล่าวข้างต้น  ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจึงย่อมมีสิทธิในเงินค่าทดแทนรวมทั้งดอกเบี้ยของเงินค่าทดแทนดังกล่าวแล้วนับแต่วันที่ผู้ฝากเปิดบัญชีที่สาม เพียงแต่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมีสิทธิถอนเงินค่าทดแทนจำนวนดังกล่าวได้ต่อเมื่อมีการโอนเงินฝากในบัญชีที่สามนั้นให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแล้วตามข้อ ๑๑    และผู้ฝากยังคงมีส
             ิทธิฝากเพิ่มหรือถอนเงินฝากจากบัญชีดังกล่าวได้จนกว่าจะมีการโอนบัญชีเงินฝากให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง  และข้อ ๑๑  เท่านั้น 
ดังนั้น ตามกรณีปัญหาที่ขอหารือ จึงเห็นได้ว่า มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ มีเจตนารมณ์ต้องการรักษาประโยชน์ของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนระหว่างที่ยังไม่มาขอรับเงินค่าทดแทน ซึ่งเห็นได้จากที่กำหนดให้ผู้ฝากเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนโดยให้แยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะรายและให้ดอกเบี้ยที่เกิดขึ
             ้นเนื่องจากการฝากเงินค่าทดแทนตกเป็นสิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนั้น และเมื่อมีการโอนเงินค่าทดแทนมาเปิดเป็นบัญชีเงินฝากที่แสดงชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแล้ว ธนาคารออมสินย่อมทราบชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนและจำนวนเงินค่าทดแทนที่แน่นอน  ดังนั้น  นับแต่วันที่ผู้ฝากเริ่มเปิดบัญชีดังกล่าว ธนาคารออมสินจึงต้องกำหนดอัตราดอกเบี้ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนในอัตราดอกเบี้ยสำหรับผู้ฝากทั่วไปหรือนิติบุคคลตามสถานะของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนั้น  เมื่อเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นเช่นนี้ ธนาคารอ
             อมสินก็ต้องปฏิบัติตาม จะอ้างกฎระเบียบภายในตามกรณีปกติมาใช้ให้เสียหายแก่สิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่ได้
จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า เมื่อมีการโอนเงินค่าทดแทนมาเปิดเป็นบัญชีเงินฝากที่แสดงชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแล้ว ธนาคารออมสินย่อมไม่สามารถกำหนดอัตราดอกเบี้ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนในอัตราดอกเบี้ยสำหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เป็นผู้ฝากเงิน และต้องกำหนดอัตราดอกเบี้ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนดังกล่าวในอัตราดอกเบี้ยสำหรับผู้ฝากทั่วไปห
             รือนิติบุคคลตามสถานะของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแต่ละราย นับแต่วันที่มีการเริ่มเปิดบัญชีดังกล่าวเป็นต้นไป


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์  ๒๕๔๕
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