
เรื่องเสร็จที่ ๔๕๙/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด 

กรณีผูม้ีอ านาจแต่งตั้งเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สีย 
  

 

ส านกังานเทศบาลนครสุราษฎรธ์านีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สฎ ๕๒๐๐๘/
๓๖๑ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด กรณีผู้มีอ านาจแต่งตั้งเป็นผู้มีส่วนได้
เสยี สรุปข้อเทจ็จริงได้ ดังนี้  

(๑) เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๒ เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี (ปัจจุบันยก
ฐานะเป็น เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ตั้ งแ ต่วันที่  ๙  พฤษภาคม ๒๕๕๐ ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๑) ได้อนุมัติงบประมาณจ่ายขาดเงินสะสม
ประเภทค่าจัดซื้ อที่ดินก าจัดขยะ จ านวน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าสิบล้านบาทถ้วน) เพื่อจัดซื้ อ
ที่ดินก าจัดขยะ เนื้ อที่ไม่น้อยกว่า ๗๐ ไร่ ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลบริเวณรอบนอกหรือบางส่วนอยู่
นอกเขตเทศบาลซึ่งอยู่ติดกันรวมเป็นผืนเดียวกนั ซ่ึงจะด าเนินการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๒) นายกเทศมนตรีเมืองสุราษฎร์ธานีได้มีค าสั่งเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีที่ 
๕๕๗/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๒ แต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาการจัดซื้ อที่ดิน
ส าหรับก าจัดขยะมูลฝอย ประกอบด้วย นายยงยุทธ วงศ์เจริญ นายกเทศมนตรี เป็นประธาน
กรรมการ นายมาโนช เผือกสุวรรณ (เทศมนตรี) นายโกศล โอทอง (เทศมนตรี) นางสมบูรณ์ 
สวุรรณบุตร (เทศมนตรี) นายณรงค์ ฉวบพรหมอินทร์ (สมาชิกสภาเทศบาล) เป็นกรรมการเพื่อ
สังเกตการณ์ถึงราคาและบริเวณที่ดินที่เหมาะสมส าหรับจัดเป็นที่ทิ้ งขยะ เพื่อน ามาประกอบการ
พิจารณาจัดซื้ อที่ดิน และได้มีค าสั่งเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ที่ ๕๕๘/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๖ 
กรกฎาคม ๒๕๔๒ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้ อโดยวิธีพิเศษ ประกอบด้วย นายวิโรจน์ แสงสมอ 
(รองปลัดเทศบาล) เป็นประธานกรรมการ นายป่ิน เอื้ อตระการวิวัฒน์ (ผู้ อ านวยการกอง
สวัสดิการสังคม) นายปรีชา ทวีทอง (หัวหน้างานรักษาความสะอาด) และนางย่ีสุ่น อินทร์จันทร์ 
(นิติกร ๕) เป็นกรรมการ และแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ประกอบด้วย นายด ารง เกิด
พิทกัษ์ (ปลัดเทศบาล) เป็นประธานกรรมการ นายนิรินธน์ โพธิ์งาม (รองปลัดเทศบาล) นายทวิช 
ศรีธรรมยศ (ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) และนายนริศ นิลวิเชียร (ผู้ ช่วย
ผู้อ านวยการกองช่าง) เป็นกรรมการ 

(๓) คณะกรรมการจัดซื้ อโดยวิธีพิเศษได้มีหนังสือสอบถามราคาประเมินที่ดินที่
มี  ผู้ เสนอขายไปยังหน่วยงานต่างๆ อันได้แก่ ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) สาขาสุราษฎร์
ธานี ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) สาขาสุราษฎร์ธานี และส านักงานที่ดินจังหวัดสรุาษฎร์
ธานี ซ่ึงมีนายพิสิทธิ์ วงศ์วิวัฒน์ เป็นเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานีในขณะนั้นและเป็นผู้มี



 ๒ 

หนังสือแจ้งรับรองราคาประเมินที่ดินต่อเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีสองคร้ัง โดยในคร้ังหลังระบุ
ราคาประเมินที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๕๑๖๘ สูงกว่าราคาประเมินคร้ังแรก จากเดิมตารางวา
ละ ๒๐๐ บาท เป็นตารางวาละ ๑,๐๐๐ บาท 

(๔) ผลการด าเนินการจัดซื้ อที่ดินโดยวิธีพิเศษ ปรากฏว่า วันที่ ๔ สิงหาคม 
๒๕๔๒ นายยงยุทธ วงศ์เจริญ นายกเทศมนตรีได้อนุมัติจัดซื้ อที่ดินรายนางวัชรี ยัสพันธุ์ จ านวน ๔ 
แปลง เนื้ อที่รวมทั้งหมด ๗๕-๑-๒๘.๘ ไร่ ในราคา ๔๙,๙๙๐,๐๐๐ บาท โดยมีคณะกรรมการที่
ปรึกษาฯลงนามในบันทึกการจัดซื้ อที่ดิน ยกเว้นนางสมบูรณ์ สุวรรณบุตร (เทศมนตรี) ในฐานะ
กรรมการไม่ได้ลงนาม ต่อมาในวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๒ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ท าการ
ตรวจรับ และ ในวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ นางวัชรีฯผู้ขายได้ท านิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
๔ แปลงให้กบัเทศบาลเมืองสรุาษฎร์ธานี 

(๕) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๓ (จังหวัดสุราษฎร์ธานี) ได้มี
หนังสือ ที่ ตผ ๐๐๑๖ สฎ/๑๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ถึงผู้ ว่ าราชการจังหวัดสุราษฎร์
ธานี สรุปความได้ว่า ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๓ ได้ตรวจสอบสืบสวนตาม
หนังสือร้องเรียนกล่าวหานายกเทศมนตรีเมืองสุราษฎร์ธานีกรณีการจัดซื้อที่ดินเพื่อก าจัดขยะแล้ว
เห็นว่า มีการประเมินราคาที่ดินสูงกว่าความเป็นจริง ท าให้เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีได้รับความ
เสียหายเป็นเงินรวมทั้ งสิ้ น  ๓๘,๑๙๑,๑๖๒.๖๓ บาท  และเห็นควรให้เรียกเงินจ านวน 
๓๘,๑๙๑,๑๖๒.๖๓ บาท คืนจากบุคคลที่ท าให้เกดิความเสยีหาย 

(๖) หลังจากนั้นคณะกรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดซึ่ง
แต่งตั้งโดยค าสั่งจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ ๒๙๖/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔  ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยค าสั่งจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ ๑๓๕๐/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔  ได้
รายงานการสอบสวน ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ว่า ข้อร้องเรียนมีมูลความจริง โดยคณะ
เทศมนตรีและพนักงานเทศบาลฯผู้ เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินการจัดซื้ อที่ดินส าหรับก าจัดขยะใน
ราคาสงูกว่าความเป็นจริงและไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเตม็ที่ ซึ่งมีผู้ต้องรับผิดดังต่อไปนี้  

๑. คณะกรรมการที่ปรึกษาการจัดซื้ อที่ดินส าหรับก าจัดขยะมูลฝอย ยกเว้นราย
นางสมบูรณ์ สุวรรณบุตร ที่ไม่ได้ร่วมลงนามในบันทึกการจัดซื้ อที่ดิน  ซึ่งจะต้องชดใช้เงินคืนแก่
เทศบาลฯ ๒.๕/๑๐ ของความเสยีหายทั้งหมดคนละเท่าๆ กนัในลักษณะลูกหนี้ ร่วม 

๒. คณะกรรมการจัดซื้ อโดยวิธพีิเศษซึ่งจะต้องชดใช้เงินคืนแก่เทศบาลฯ จ านวน 
๒.๕/๑๐ ของความเสยีหายทั้งหมดคนละเท่าๆ กนัในลักษณะลูกหนี้ ร่วม 

๓. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุซึ่ งจะต้องชดใช้เงินคืนแก่เทศบาลฯ จ านวน  
๒.๕/๑๐ ของความเสยีหายทั้งหมดคนละเท่าๆ กนัในลักษณะลูกหนี้ ร่วม 

๔. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานีและผู้สนับสนุน (นายนิรินธน์ โพธิ์งาม) 
ที่ขอให้ออกหนังสือประเมินราคาที่ดินฉบับที่ ๒ ซ่ึงจะต้องชดใช้เงินคืนแก่เทศบาลฯจ านวน ๒.๕/
๑๐ ของความเสยีหายทั้งหมดคนละเท่าๆ กนัในลักษณะลูกหนี้ ร่วม 

(๗) จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มีหนังสอื ด่วนที่สุด ที่ สฎ ๐๐๑๘/๖๑๔ ลงวันที่ ๑๗ 
กรกฎาคม ๒๕๔๕ แจ้งให้นายกเทศมนตรีเมืองสุราษฎร์ธานีทราบผลการสอบสวนข้อเทจ็จริง 



 ๓ 

ความรับผิดทางละเมิดตาม (๖) ซึ่ งจังหวัดฯได้พิจารณาเห็นชอบตามความเห็นของคณะ
กรรมการฯ และได้รายงานกระทรวงการคลังแล้ว แต่เนื่องจากกระทรวงการคลังยังมิได้แจ้งผลการ
ตรวจสอบมาให้จังหวัดทราบ จึงขอให้นายกเทศมนตรีเมืองสุราษฎร์ธานีแจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบ และ
มีค าสั่งให้ผู้กระท าผิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนให้แก่เทศบาลเมืองสรุาษฎร์ธานีโดยให้แจ้งสทิธิฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองด้วย 

(๘) นายกเทศมนตรีเมืองสุราษฎร์ธานีได้มีค าสั่งเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี  ที่ 
๖๐๙/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๕ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยค าสั่งเทศบาลเมืองสุราษฎร์
ธานี ที่ ๒๒๒/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๖ เรียกให้ผู้กระท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
แก่เทศบาลฯภายใน ๔๕ วันนับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือ หากไม่เห็นด้วยกับค าสั่งให้มีสิทธิฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน 

(๙) ต่อมากรมบัญชีกลางได้มีหนังสือแจ้งให้จังหวัดสุราษฎร์ธานีด าเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดใหม่ เนื่องจากมีเจ้าพนักงานที่ดินร่วม
กระท าละเมิดด้วย จึงต้องแต่งตั้งร่วมกับกรมที่ดินเพื่อให้เป็นไปตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ 

(๑๐) จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้แจ้งให้เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ซึ่ งได้เปล่ียน
นายกเทศมนตรีจากนายยงยุทธฯเป็นนางสมบูรณ์ฯแล้วทราบตาม (๙) ซึ่งต่อมาเทศบาลเมืองสุ
ราษฎร์ธานีได้ร่วมกบักรมที่ดินมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด 
ที่ ๑๐๒๓/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ กรณีนายพิสิทธิ์  วงศ์วิวัฒน์ อดีตข้าราชการกรม
ที่ดินถูกกล่าวหาว่าเป็นเจ้าพนักงานท าเอกสารเทจ็ กล่าวคือ แจ้งราคาประเมินที่ดินสูงกว่าความ
เป็นจริง เมื่อคณะกรรมการฯได้รายงานการสอบสวนให้ผู้แต่งตั้งทราบและมีความเห็นแล้ว ผู้
แต่งตั้งได้รายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ซ่ึงกระทรวงการคลังได้มีหนังสอืถึงเทศบาลเมือง
สุราษฎร์ธานีเพื่อแจ้งให้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดที่แต่งตั้งร่วมกันนั้น 
สอบข้อเทจ็จริงใหม่ทั้งส านวน เพื่อตรวจสอบเกี่ยวกบัจ านวนค่าเสยีหายและผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
ความเสยีหายทั้งหมด พร้อมกับจ านวนเงินที่ผู้กระท าละเมิดต้องรับผิด ไม่ใช่ตรวจสอบเฉพาะราย
นายพิสทิธิ์ฯ เท่านั้น แล้วเสนอความเหน็และส่งเร่ืองให้กระทรวงการคลังอกีคร้ังหนึ่ง 

(๑๑) อย่างไรก็ตาม กรมที่ดินได้มี ข้อสังเกตในหนังสือ ด่วนมาก ที่  มท 
๐๕๐๕.๓/๐๐๗ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๑ เกี่ยวกับรายงานการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิดว่า การที่นางสมบูรณ์ฯซึ่งเดิมเป็นกรรมการในคณะกรรมการที่ปรึกษาการจัดซื้ อที่ดิน
ส าหรับก าจัดขยะมูลฝอย เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดด้วย
น่าจะเป็นการขัดกบัมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ อันจะมีผลท าให้การพิจารณาไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงเห็นควรให้เทศบาลนครสุ
ราษฎร์ธานีหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย 



 ๔ 

เทศบาลนครสุราษฎร์ธานีจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึง
แนวทางปฏบิัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีผู้ด ารง
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีนครสุราษฎร์ธานีคนปัจจุบัน (นางสมบูรณ์ สุวรรณบุตร) ซึ่งเมื่อคร้ัง
ปฏิบัติหน้าที่เทศมนตรีได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการที่ปรึกษาการจัดซื้ อที่ดิน
ส าหรับก าจัดขยะมูลฝอยอนัเกี่ยวข้องกับการจัดซื้ อที่ดินเพื่อก าจัดขยะดังกล่าวด้วย แต่มิได้เข้าร่วม
พิจารณาหรือลงนามในการด าเนินการใดๆ หากเป็นผู้กระท าค าสั่งทางปกครองและพิจารณา
วินิจฉัยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่โดยถือเป็นคู่กรณีผู้มีส่วนได้เสียจะขัดกับมาตรา ๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ และเทศบาลนครสุ
ราษฎร์ธานีจะต้องปฏบิัติอย่างไรจงึจะถูกต้องตามกฎหมาย 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้ แทนส านักงานเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีเป็นผู้ ชี้ แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า เร่ืองนี้ ได้มีค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๕๑-๕๙/๒๕๕๑ พิพากษา
ให้ ค าสั่งจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ ๒๙๖/๒๕๔๔  ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ และ ที่ ๑๓๕๐/
๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ที่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิดนั้น ชอบด้วยกฎหมายแล้ว จึงให้ยกค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น (ศาลปกครอง
นครศรีธรรมราช) และ ให้ศาลปกครองชั้นต้นด าเนินการพิจารณาในเรื่องพฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดี
ว่าเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ แล้วมีค าพิพากษาใหม่ตาม
รูปคดีต่อไป 

จากข้อเทจ็จริงข้างต้น คณะกรรมการวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองมีความเหน็ว่า  
เมื่อศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษาว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิดของจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย และคณะกรรมการนั้นได้พิจารณา
ก าหนดความรับผิดทางละเมิดส าหรับบุคคลที่ ร่วมกระท าให้เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีเสียหาย
แล้ว เทศบาลนครสุราษฎร์ธานีจึงสมควรยกเลิกค าสั่ง ที่ ๑๐๒๓/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม 
๒๕๔๗  ที่ แ ต่ งตั้ งคณ ะกรรมการ ร่วม เพื่ อสอบ ข้อเท็จจ ริง ขึ้ น ใหม่ตามความ เห็นของ
กระทรวงการคลังเสยี 

ส าหรับกรณีที่นางสมบูรณ์ สุวรรณบุตร นายกเทศมนตรี ซึ่งเคยเป็นกรรมการที่
ปรึกษาการจัดซื้ อที่ดินรายนี้ จะเป็นผู้ด าเนินการเพื่อให้เจ้าหน้าที่ชดใ ช้ค่าสินไหมทดแทนกรณี
ละเมิดต่อไปได้หรือไม่นั้น โดยที่ผลการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดปรากฏว่า ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องและไม่ต้องรับผิดแต่อย่างใด จึงไม่เป็นคู่กรณีผู้มีส่วนได้เสีย  และเมื่อในขณะนี้  นาง
สมบูรณ์ สวุรรณบุตร ด ารงต าแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ที่เสยีหาย
จึงย่อมมีหน้าที่ด าเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดต่อไป  
อย่างไรก็ตาม  เนื่ องจากในขณะนี้ คดี ยังอ ยู่ในระห ว่างการพิ จารณาของศาลปกครอง
นครศรีธรรมราช แม้ว่าการฟ้องคดีจะไม่มีผลเป็นการทุเลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง



 ๕ 

ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ให้ความเห็นไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๘๗/๒๕๕๐๑ กต็าม 
เทศบาลนครสุราษฎร์ธานีอาจรอการใช้มาตรการบังคับทางปกครองไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สดุเพื่อให้
ทราบข้อยุติที่แน่นอนก่อนก็ได้ แต่จะต้องระมัดระวังมิให้ล่วงเลยระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่
เทศบาลฯออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน 
 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๕๑ 

 
๑บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การถอนฟ้องคดีที่มีการออกค าสั่งเรียกให้ 

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/๘๔ ลงวันที่ ๑๖ 
กุมภาพันธ ์๒๕๕๐ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
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             0459/2551 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีผู้มีอำนาจแต่งตั้งเป็นผู้มีส่วนได้เสีย

เรื่องเสร็จที่ ๔๕๙/๒๕๕๑

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีผู้มีอำนาจแต่งตั้งเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
	

สำนักงานเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สฎ ๕๒๐๐๘/๓๖๑ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรม
             การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีผู้มีอำนาจแต่งตั้งเป็นผู้มีส่วนได้เสีย สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้
(๑) เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๒ เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี (ปัจจุบันยกฐานะเป็นเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีตั้งแต่วันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๑) ได้อนุมัติงบประมาณจ่ายขาดเงินสะสมประเภทค่าจัดซื้อที่ดินกำจัดขยะ จำนวน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าสิบล้านบาทถ้วน) เพื่อจัดซื้อที่ดินกำจัดขยะ เนื้อที่ไม่น้อยกว่า ๗๐ ไร่ ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลบริเวณรอบนอกหรือบางส่วนอยู่นอกเขตเทศบาลซ
             ึ่งอยู่ติดกันรวมเป็นผืนเดียวกัน ซึ่งจะดำเนินการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕
(๒) นายกเทศมนตรีเมืองสุราษฎร์ธานีได้มีคำสั่งเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีที่ ๕๕๗/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๒ แต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาการจัดซื้อที่ดินสำหรับกำจัดขยะมูลฝอย ประกอบด้วย นายยงยุทธ วงศ์เจริญ นายกเทศมนตรี เป็นประธานกรรมการ นายมาโนช เผือกสุวรรณ (เทศมนตรี) นายโกศล โอทอง (เทศมนตรี) นางสมบูรณ์ สุวรรณบุตร (เทศมนตรี) นายณรงค์ ฉวบพรหมอินทร์ (สมา
             ชิกสภาเทศบาล) เป็นกรรมการเพื่อสังเกตการณ์ถึงราคาและบริเวณที่ดินที่เหมาะสมสำหรับจัดเป็นที่ทิ้งขยะ เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาจัดซื้อที่ดิน และได้มีคำสั่งเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ที่ ๕๕๘/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๒ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ ประกอบด้วย นายวิโรจน์ แสงสมอ (รองปลัดเทศบาล) เป็นประธานกรรมการ นายปิ่น เอื้อตระการวิวัฒน์ (ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม) นายปรีชา ทวีทอง (หัวหน้างานรักษาความสะอาด) และนางยี่สุ่น อินทร์จันทร์ (นิติกร ๕) เป็นกรรมการ และแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ปร
             ะกอบด้วย นายดำรง เกิดพิทักษ์ (ปลัดเทศบาล) เป็นประธานกรรมการ นายนิรินธน์ โพธิ์งาม (รองปลัดเทศบาล) นายทวิช ศรีธรรมยศ (ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) และนายนริศ นิลวิเชียร (ผู้ช่วยผู้อำนวยการกองช่าง) เป็นกรรมการ
(๓) คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษได้มีหนังสือสอบถามราคาประเมินที่ดินที่มี  ผู้เสนอขายไปยังหน่วยงานต่างๆ อันได้แก่ ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) สาขาสุราษฎร์ธานี ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) สาขาสุราษฎร์ธานี และสำนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งมีนายพิสิทธิ์ วงศ์วิวัฒน์ เป็นเจ้า
             พนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานีในขณะนั้นและเป็นผู้มีหนังสือแจ้งรับรองราคาประเมินที่ดินต่อเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีสองครั้ง โดยในครั้งหลังระบุราคาประเมินที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๕๑๖๘ สูงกว่าราคาประเมินครั้งแรก จากเดิมตารางวาละ ๒๐๐ บาท เป็นตารางวาละ ๑,๐๐๐ บาท
(๔) ผลการดำเนินการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีพิเศษ ปรากฏว่า วันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๒ นายยงยุทธ วงศ์เจริญ นายกเทศมนตรีได้อนุมัติจัดซื้อที่ดินรายนางวัชรี ยัสพันธุ์ จำนวน ๔ แปลง เนื้อที่รวมทั้งหมด ๗๕-๑-๒๘.๘ ไร่ ในราคา ๔๙,๙๙๐,๐๐๐ บาท โดยมีคณะกรรมการที่ปร
             ึกษาฯลงนามในบันทึกการจัดซื้อที่ดิน ยกเว้นนางสมบูรณ์ สุวรรณบุตร (เทศมนตรี) ในฐานะกรรมการไม่ได้ลงนาม ต่อมาในวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๒ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ทำการตรวจรับ และ ในวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ นางวัชรีฯผู้ขายได้ทำนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ๔ แปลงให้กับเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี
(๕) สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๓ (จังหวัดสุราษฎร์ธานี) ได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๑๖ สฎ/๑๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี สรุปความได้ว่า สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๓ ได้ตรว
             จสอบสืบสวนตามหนังสือร้องเรียนกล่าวหานายกเทศมนตรีเมืองสุราษฎร์ธานีกรณีการจัดซื้อที่ดินเพื่อกำจัดขยะแล้วเห็นว่า มีการประเมินราคาที่ดินสูงกว่าความเป็นจริง ทำให้เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีได้รับความเสียหายเป็นเงินรวมทั้งสิ้น ๓๘,๑๙๑,๑๖๒.๖๓ บาท  และเห็นควรให้เรียกเงินจำนวน ๓๘,๑๙๑,๑๖๒.๖๓ บาท คืนจากบุคคลที่ทำให้เกิดความเสียหาย
(๖) หลังจากนั้นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดซึ่งแต่งตั้งโดยคำสั่งจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ ๒๙๖/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคำสั่งจังหวัดสุราษฎ
             ร์ธานี ที่ ๑๓๕๐/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔  ได้รายงานการสอบสวน ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ว่า ข้อร้องเรียนมีมูลความจริง โดยคณะเทศมนตรีและพนักงานเทศบาลฯผู้เกี่ยวข้องร่วมกันดำเนินการจัดซื้อที่ดินสำหรับกำจัดขยะในราคาสูงกว่าความเป็นจริงและไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ ซึ่งมีผู้ต้องรับผิดดังต่อไปนี้
๑. คณะกรรมการที่ปรึกษาการจัดซื้อที่ดินสำหรับกำจัดขยะมูลฝอย ยกเว้นรายนางสมบูรณ์ สุวรรณบุตร ที่ไม่ได้ร่วมลงนามในบันทึกการจัดซื้อที่ดิน ซึ่งจะต้องชดใช้เงินคืนแก่เทศบาลฯ ๒.๕/๑๐ ของความเสียหายทั้งหมดคน
             ละเท่าๆ กันในลักษณะลูกหนี้ร่วม
๒. คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษซึ่งจะต้องชดใช้เงินคืนแก่เทศบาลฯ จำนวน ๒.๕/๑๐ ของความเสียหายทั้งหมดคนละเท่าๆ กันในลักษณะลูกหนี้ร่วม
๓. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุซึ่งจะต้องชดใช้เงินคืนแก่เทศบาลฯ จำนวน  ๒.๕/๑๐ ของความเสียหายทั้งหมดคนละเท่าๆ กันในลักษณะลูกหนี้ร่วม
๔. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานีและผู้สนับสนุน (นายนิรินธน์ โพธิ์งาม) ที่ขอให้ออกหนังสือประเมินราคาที่ดินฉบับที่ ๒ ซึ่งจะต้องชดใช้เงินคืนแก่เทศบาลฯจำนวน ๒.๕/๑๐ ของความเสียหายทั้งหมดคนละเท่าๆ กันในลักษณ
             ะลูกหนี้ร่วม
(๗) จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สฎ ๐๐๑๘/๖๑๔ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๕ แจ้งให้นายกเทศมนตรีเมืองสุราษฎร์ธานีทราบผลการสอบสวนข้อเท็จจริง ความรับผิดทางละเมิดตาม (๖) ซึ่งจังหวัดฯได้พิจารณาเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการฯ และได้รายงานกระทรวงการคลังแล้ว แต่เนื่องจากกระทรวงการคลังยังมิได้แจ้งผลการตรวจสอบมาให้จังหวัดทราบ จึงขอให้นายกเทศมนตรีเมืองสุราษฎร์ธานีแจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบ และมีคำสั่งให้ผู้กระทำผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีโดยให้แจ้งสิทธิฟ้องคดีต
             ่อศาลปกครองด้วย
(๘) นายกเทศมนตรีเมืองสุราษฎร์ธานีได้มีคำสั่งเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ที่ ๖๐๙/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๕ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยคำสั่งเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ที่ ๒๒๒/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๖ เรียกให้ผู้กระทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่เทศบาลฯภายใน ๔๕ วันนับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือ หากไม่เห็นด้วยกับคำสั่งให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน
(๙) ต่อมากรมบัญชีกลางได้มีหนังสือแจ้งให้จังหวัดสุราษฎร์ธานีดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดใหม่ เนื่อ
             งจากมีเจ้าพนักงานที่ดินร่วมกระทำละเมิดด้วย จึงต้องแต่งตั้งร่วมกับกรมที่ดินเพื่อให้เป็นไปตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
(๑๐) จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้แจ้งให้เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีซึ่งได้เปลี่ยนนายกเทศมนตรีจากนายยงยุทธฯเป็นนางสมบูรณ์ฯแล้วทราบตาม (๙) ซึ่งต่อมาเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีได้ร่วมกับกรมที่ดินมีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ที่ ๑๐๒๓/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ กรณีนายพิสิทธิ์  ว
             งศ์วิวัฒน์ อดีตข้าราชการกรมที่ดินถูกกล่าวหาว่าเป็นเจ้าพนักงานทำเอกสารเท็จ กล่าวคือ แจ้งราคาประเมินที่ดินสูงกว่าความเป็นจริง เมื่อคณะกรรมการฯได้รายงานการสอบสวนให้ผู้แต่งตั้งทราบและมีความเห็นแล้ว ผู้แต่งตั้งได้รายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ซึ่งกระทรวงการคลังได้มีหนังสือถึงเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีเพื่อแจ้งให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่แต่งตั้งร่วมกันนั้น สอบข้อเท็จจริงใหม่ทั้งสำนวน เพื่อตรวจสอบเกี่ยวกับจำนวนค่าเสียหายและผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับความเสียหายทั้งหมด พร้อมกับจำนวนเงิ
             นที่ผู้กระทำละเมิดต้องรับผิด ไม่ใช่ตรวจสอบเฉพาะรายนายพิสิทธิ์ฯ เท่านั้น แล้วเสนอความเห็นและส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังอีกครั้งหนึ่ง
(๑๑) อย่างไรก็ตาม กรมที่ดินได้มีข้อสังเกตในหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๐๐๗ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๑ เกี่ยวกับรายงานการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดว่า การที่นางสมบูรณ์ฯซึ่งเดิมเป็นกรรมการในคณะกรรมการที่ปรึกษาการจัดซื้อที่ดินสำหรับกำจัดขยะมูลฝอย เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดด้วยน่าจะเป็นการขัดกับมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติว
             ิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันจะมีผลทำให้การพิจารณาไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงเห็นควรให้เทศบาลนครสุราษฎร์ธานีหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไรให้ถูกต้องตามกฎหมาย
เทศบาลนครสุราษฎร์ธานีจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีผู้ดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีนครสุราษฎร์ธานีคนปัจจุบัน (นางสมบูรณ์ สุวรรณบุตร) ซึ่งเมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่เทศมนตรีได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการที่ปร
             ึกษาการจัดซื้อที่ดินสำหรับกำจัดขยะมูลฝอยอันเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อที่ดินเพื่อกำจัดขยะดังกล่าวด้วย แต่มิได้เข้าร่วมพิจารณาหรือลงนามในการดำเนินการใดๆ หากเป็นผู้กระทำคำสั่งทางปกครองและพิจารณาวินิจฉัยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่โดยถือเป็นคู่กรณีผู้มีส่วนได้เสียจะขัดกับมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ และเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีจะต้องปฏิบัติอย่างไรจึงจะถูกต้องตามกฎหมาย

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนสำนักงานเทศบาลนครสุร
             าษฎร์ธานีเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เรื่องนี้ได้มีคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๕๑-๕๙/๒๕๕๑ พิพากษาให้ คำสั่งจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ ๒๙๖/๒๕๔๔  ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ และ ที่ ๑๓๕๐/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ที่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น ชอบด้วยกฎหมายแล้ว จึงให้ยกคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น (ศาลปกครองนครศรีธรรมราช) และ ให้ศาลปกครองชั้นต้นดำเนินการพิจารณาในเรื่องพฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดีว่าเป็นการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล
             ่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ แล้วมีคำพิพากษาใหม่ตามรูปคดีต่อไป
จากข้อเท็จจริงข้างต้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นว่า  เมื่อศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย และคณะกรรมการนั้นได้พิจารณากำหนดความรับผิดทางละเมิดสำหรับบุคคลที่ร่วมกระทำให้เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีเสียหายแล้ว เทศบาลนครสุราษฎร์ธานีจึงสมควรยกเลิกคำสั่ง ที่ ๑๐๒๓/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ ที่แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมเพื่อสอบข้อเท็จจริง
             ขึ้นใหม่ตามความเห็นของกระทรวงการคลังเสีย
สำหรับกรณีที่นางสมบูรณ์ สุวรรณบุตร นายกเทศมนตรี ซึ่งเคยเป็นกรรมการที่ปรึกษาการจัดซื้อที่ดินรายนี้จะเป็นผู้ดำเนินการเพื่อให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีละเมิดต่อไปได้หรือไม่นั้น โดยที่ผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดปรากฏว่า ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องและไม่ต้องรับผิดแต่อย่างใด จึงไม่เป็นคู่กรณีผู้มีส่วนได้เสีย และเมื่อในขณะนี้ นางสมบูรณ์ สุวรรณบุตร ดำรงตำแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ที่เสียหายจึงย่อมมีหน้าที่ดำเนินการใช้มาตรการบ
             ังคับทางปกครองกับเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดต่อไป  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในขณะนี้คดียังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองนครศรีธรรมราช แม้ว่าการฟ้องคดีจะไม่มีผลเป็นการทุเลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๘๗/๒๕๕๐  ก็ตาม เทศบาลนครสุราษฎร์ธานีอาจรอการใช้มาตรการบังคับทางปกครองไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุดเพื่อให้ทราบข้อยุติที่แน่นอนก่อนก็ได้ แต่จะต้องระมัดระวังมิให้ล่วงเลยระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่เทศบาลฯออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทด
             แทน


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๑
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