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             1.0
             1753952085
             เรื่องเสร็จที่_459-2546
             2025-07-31T08:54:45+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0459/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้จ่ายเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์

เรื่องเสร็จที่ ๔๕๙/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การใช้จ่ายเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์(
		

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๐๓๒ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ และระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการให้สหกรณ์กู้ยืมเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ ท
             ี่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  ดังนี้
๑. รายได้ของนิคมสหกรณ์ใดให้ใช้จ่ายได้ในนิคมสหกรณ์นั้น ใช่หรือไม่ เพียงใด
๒. รายได้ของนิคมสหกรณ์ให้ใช้จ่ายในเรื่องดังต่อไปนี้ได้หรือไม่
๒.๑ จ่ายขาดในการก่อสร้าง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ปัจจัยพื้นฐาน
๒.๒ นำไปให้สหกรณ์นิคมกู้ยืมเพื่อการลงทุน หรือการรวบรวมผลผลิต หรือจัดหาปัจจัยการผลิต เพื่อบริการจัดจำหน่ายให้สมาชิก
๒.๓ ให้สหกรณ์อื่นกู้ยืม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือข้างต้น โดยมี
             ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ภายในเขตนิคมสหกรณ์แต่ละแห่ง สมาชิกของนิคมสหกรณ์ต้องรวมตัวกันก่อตั้งสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ โดยอาจจะมีจำนวนสหกรณ์หลายแห่งก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการตกลงรวมตัวกันของสมาชิกคมสหกรณ์  สำหรับการกำหนดให้สหกรณ์กู้ยืมเงินของนิคมสหกรณ์นั้น เดิมก่อนที่จะมีระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ ระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สิน
             ของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๖ ได้กำหนดให้เฉพาะแต่สหกรณ์นิคมกู้ยืมเงินของนิคมสหกรณ์ได้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือทุนแก่สหกรณ์นิคม เพราะในวาระเริ่มแรกของการก่อตั้ง สหกรณ์นิคมจะยังไม่มีทุนเพียงพอแก่การดำเนินการ หากสหกรณ์นิคมกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินก็ต้องรับภาระดอกเบี้ยเป็นจำนวนค่อนข้างมาก นิคมสหกรณ์ที่มีเงินรายได้เหลือเพียงพอจึงควรให้การช่วยเหลือแก่การดำเนินการของสหกรณ์นิคมโดยให้กู้ยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ำกว่าสถาบันการเงิน  ส่วนการกำหนดให้สหกรณ์ประเภทอื่นสามารถกู้ยืมเงินของนิคมสหกรณ์เพิ่มเติมไ
             ว้ในระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่สหกรณ์อื่นด้วย  แต่ขณะนี้มีการทำสัญญากู้ยืมเงินเฉพาะกับสหกรณ์นิคมเท่านั้น ยังไม่มีการให้สหกรณ์ประเภทอื่นกู้ยืมเงินแต่อย่างใด  สำหรับการกำหนดให้นิคมสหกรณ์นำเงินรายได้ไปให้นิคมสหกรณ์อีกแห่งหนึ่งยืมได้นั้น เนื่องจากการจัดตั้งนิคมสหกรณ์ขึ้นใหม่จะยังไม่มีเงินทุนเพียงพอแก่การปรับปรุงพื้นที่ในเขตนิคมสหกรณ์ และนิคมสหกรณ์บางแห่งมีเงินรายได้เหลืออยู่เป็นจำนวนมากจึงน่าจะนำมาให้
             นิคมสหกรณ์อื่นยืมใช้ก่อนได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น การจัดตั้งนิคมมีวัตถุประสงค์ในการนำที่ดินของรัฐมาจัดให้แก่ประชาชนเพื่อจะได้มีที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดิน  และอาจจัดตั้งเป็นนิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์ โดยการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ์แล้ว คณะกรรมการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหรณ์แต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๓๔  จะคั
             ดเลือกบุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์  และอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์จะจัดทำแผนผังจัดแบ่งที่ดินและอนุญาตให้สมาชิกนิคมสหกรณ์เข้าทำประโยชน์ในที่ดิน (มาตรา ๓๗ ) โดยผู้ที่ได้รับการคัดเลือกเข้าเป็นสมาชิกต้องรวมตัวกันก่อตั้งสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์เสียก่อนจึงจะเข้าทำประโยชน์ในที่ดินได้ (มาตรา ๓๖ )  ดังนั้น นิคมสหกรณ์จึงจัดตั้งขึ้นเพื่อให้ประชาชนที่ได้รับคัดเลือกเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ได้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินเพื่อการเกษตร และร่วมกันดำเนินกิจการในรูปแบบของสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เพื่อสมาชิกได้ช่วยเห
             ลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในระหว่างสมาชิกของสหกรณ์ตามหลักการของสหกรณ์ โดยอาจรวมตัวก่อตั้งสหกรณ์ขึ้นเป็นจำนวนเท่าใดก็ได้ทั้งนี้ ตามมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และบทนิยามของคำว่า “สหกรณ์” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒
นิคมสหกรณ์แต่ละแห่งมีรายได้ตามที่พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ กำหนดไว้ ได้แก่ เงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปในการจัดนิคมซึ่งเรียกเก็บจากสมาชิกนิคม ในอัตราที่อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์กำหนดซึ่งไม่เกินไร่ละสองร้อยบาท (มาตรา ๑๐ )  ผลประโยชน์อัน
             เกิดจากการจัดการที่ดินภายในเขตนิคมเกี่ยวกับไม้หวงห้าม แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติ โดยต้องนำมาใช้เพื่อบำรุงส่งเสริมกิจกรรม และการจัดทำสิ่งก่อสร้างอันเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมของนิคม (มาตรา ๑๔ ) และเงินค่าบำรุงที่เก็บจากการอนุญาตให้บุคคลใดเข้าไปหาประโยชน์ ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสร้าง ก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่าหรือทำด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำลายหรือทำให้เสื่อมสภาพที่ดิน หรือทำให้เป็นอันตรายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินที่อยู่ในเขตนิคม โดยต้องนำไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของนิคม (มาตรา ๑๕  และมาตรา ๑๖ )  ซึ่งอธิบดี
             กรมส่งเสริมสหกรณ์มีอำนาจออกระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การจัดการทรัพย์สิน และหนี้สินของสมาชิกนิคมอันเกี่ยวกับกิจการของนิคม ตลอดจนการปกครองนิคม และกิจการอื่นๆ เพื่อประโยชน์ของนิคม (มาตรา ๑๗)  ได้  หากแต่การกำหนดให้นำเงินรายได้อันเนื่องจากการอนุญาตให้ทำกิจการเกี่ยวกับไม้หวงห้าม แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติ และเงินค่าบำรุงในการอนุญาต ไปใช้จ่ายได้ ต้องเป็นไปเฉพาะเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของนิคมตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ข้างต้นด้วย 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ออกระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สิ
             นของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ กำหนดให้นิคมสหกรณ์อาจนำเงินรายได้ที่ได้รับซึ่งมิใช่เงินงบประมาณ มาใช้จ่ายเพื่อประโยชน์แก่กิจการของนิคมสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ (ข้อ ๕ )  โดยเงินรายได้ที่เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตนิคมสหกรณ์ หรือเกิดจากทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ไม่ว่าจะได้มาโดยวิธีใดๆ รวมทั้งเงินบริจาคต่างๆ (ข้อ ๖ ) อาจนำมาใช้จ่ายเพื่อบำรุงส่งเสริมกิจกรรมและจัดทำสิ่งก่อสร้างอันเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมของนิคมสหกรณ์ เพื่อให้กิจการของนิคมสหกรณ์สำเร็จลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์ในการจัด
             นิคมสหกรณ์ เพื่อการจัดสิ่งสาธารณะเพื่อประโยชน์ของนิคมสหกรณ์โดยส่วนรวม เพื่อเกื้อกูลแก่อาชีพและที่อยู่อาศัยของสมาชิก และให้การส่งเสริมเผยแพร่และอุดหนุนแก่สหกรณ์ของสมาชิกนิคมสหกรณ์ (ข้อ ๑๑  วรรคหนึ่ง) ทั้งยังกำหนดให้นำเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ไปให้สหกรณ์กู้ยืมเงินได้ (ข้อ ๑๑ วรรคสอง)  นอกจากนั้น กรมส่งเสริมสหกรณ์ยังได้ออกระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการให้สหกรณ์กู้ยืมเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ กำหนดให้นิคมสหกรณ์ต้องกันเงินรายได้ไว้ใช้จ่ายในกิจการของนิคมสหกรณ์และให้สหกรณ์ในเขตนิคมสหกรณ์กู้ย
             ืมให้เพียงพอก่อนให้สหกรณ์อื่นกู้ยืม (ข้อ ๔ วรรคสอง )  ตามอัตราดอกเบี้ยกู้ยืมเงินที่กำหนดไว้สำหรับสหกรณ์แต่ละประเภทแตกต่างกัน (ข้อ ๙ )  อีกทั้งยังให้นิคมสหกรณ์อื่นยืมเงินของนิคมสหกรณ์อีกแห่งหนึ่งได้ เพื่อนำไปใช้จ่ายในการเกื้อหนุนกิจการของนิคมสหกรณ์ หรือเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดนิคมสหกรณ์ โดยมีกำหนดส่งใช้คืนเงินภายในระยะเวลาอันสมควร (ข้อ ๑๑ วรรคสาม ) ไว้ด้วย
กรณีข้อหารือในประเด็นที่หนึ่งนั้น เมื่อพิจารณาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการกำหนดรายได้และการใช้จ่ายเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติ
             จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น เห็นได้ว่า  เงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ใด นิคมสหกรณ์นั้นย่อมนำไปใช้จ่ายได้เพื่อระโยชน์ส่วนรวมของนิคมสหกรณ์ของตน  แต่อย่างไรก็ดี หากนิคมสหกรณ์ใดมีเงินรายได้เหลือจากการใช้จ่ายในกิจการอันเป็นประโยชน์ส่วนรวมของนิคมสหกรณ์แล้ว นิคมสหกรณ์นั้นอาจใช้จ่ายเงินรายได้ของตนเพื่อการอื่นอันอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของการจัดที่ดินในรูปแบบนิคมสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้  การที่ข้อ ๑๑ วรรคสาม ของระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงิ
             นและการจัดการทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ กำหนดว่า ในกรณีจำเป็นอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์อาจอนุมัติให้นิคมสหกรณ์หนึ่งยืมเงินของนิคมสหกรณ์อีกแห่งหนึ่งได้ จึงเป็นการสอดคล้องกับหลักการใช้จ่ายเงินข้างต้นแล้ว เพราะการให้นิคมสหกรณ์แห่งอื่นยืมเงินเป็นการสนับสนุนให้นิคมสหกรณ์ที่มีรายได้ไม่เพียงพอหรือมีปัญหาเกี่ยวกับการเงิน ได้มีเงินทุนใช้ในการจัดการนิคมสหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และการยืมเงินเช่นว่านี้ก็เป็นการยืมใช้ชั่วคราวภายในกรมส่งเสริมสหกรณ์ซึ่งเป็
             นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ปกครอง ดูแล และจัดการนิคมสหกรณ์ทุกแห่ง  ดังนั้น รายได้ของนิคมสหกรณ์ใดจึงอาจนำไปให้นิคมสหกรณ์อีกแห่งหนึ่งยืมได้ตามเงื่อนไขข้างต้น
กรณีข้อหารือในประเด็นที่สองที่ว่า รายได้ของนิคมสหกรณ์ให้ใช้จ่ายในเรื่องใดได้บ้างนั้น เห็นว่า  การใช้จ่ายเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของนิคมสหกรณ์ตามหลักการใช้จ่ายเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ที่กล่าวมาแล้วในประเด็นที่หนึ่ง ซึ่งการใช้จ่ายในการก่อสร้างสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และปัจจัยพื้นฐาน ตามข้อ ๑๑ วรรคหนึ่ง  ของระเบียบกรม
             ส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ มีลักษณะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมของนิคมสหกรณ์อันสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงย่อมกระทำได้
ส่วนการนำเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ไปให้สหกรณ์อื่นกู้ยืม ตามข้อ ๑๑ วรรคสอง  ของระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ พ.ศ ๒๕๓๘  เห็นว่า  จะกระทำได้เฉพาะแต่ให้สหกรณ์ที่เกิดจากการรวมตัวก่อตั้งโดยสมาชิกของนิคมสหกรณ์ที่มีเงินได้ตามมาตรา ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติ
             จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ กู้ยืมได้เท่านั้น เนื่องจากสหกรณ์ดังกล่าวก่อตั้งขึ้นเพื่อให้สมาชิกนิคมสหกรณ์ได้ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบของสหกรณ์อันเป็นวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งนิคมสหกรณ์ โดยเงินรายได้ที่จะนำมาให้กู้ยืมได้ต้องเหลือจากการใช้จ่ายในกิจการอันเป็นประโยชน์ส่วนรวมของนิคมสหกรณ์แล้วเท่านั้น  กรณีสหกรณ์อื่นซึ่งมิได้ก่อตั้งโดยสมาชิกนิคมสหกรณ์ตามมาตรา ๓๖ เห็นได้ชัดว่าสหกรณ์ในลักษณะนี้มิได้มีส่วนเกี่ยวข้อง สนับสนุน หรือส่งเสริมการจัดการนิคมสหกรณ์เจ้
             าของเงินรายได้ให้บรรลุผล  การนำเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์มาให้สหกรณ์ดังกล่าวกู้ยืมจึงเป็นการมุ่งแสวงหากำไรจากเงินรายได้ อันอยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งนิคมสหกรณ์ กรณีนี้จึงไม่อาจให้กู้ยืมเงินได้


ลงชื่อ      พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน  ๒๕๔๖
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