
เรื่องเสร็จที่ ๔๕๙/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรใชจ่้ำยเงินรำยไดข้องนิคมสหกรณ์  
   

 

กรมส่งเสริมสหกรณ ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๐๓๒ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ์
๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับระเบียบกรมส่งเสริม
สหกรณ์ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ พ .ศ. ๒๕๓๘ และระเบียบกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการให้สหกรณ์กู้ ยืมเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ พ .ศ. ๒๕๓๘ ที่ออกโดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  ดังนี้  

๑. รายได้ของนิคมสหกรณ์ใดให้ใช้จ่ายได้ในนิคมสหกรณ์นั้น ใช่หรือไม่ เพียงใด 

๒. รายได้ของนิคมสหกรณ์ให้ใช้จ่ายในเร่ืองดังต่อไปนี้ ได้หรือไม่ 

๒.๑ จ่ายขาดในการก่อสร้าง สาธารณปูโภค สาธารณปูการ ปัจจัยพื้นฐาน 

๒.๒ น าไปให้สหกรณ์นิคมกู้ ยืมเพื่อการลงทุน หรือการรวบรวมผลผลิต หรือ
จัดหาปัจจัยการผลิต เพื่อบริการจัดจ าหน่ายให้สมาชิก 

๒.๓ ให้สหกรณ์อื่นกู้ยืม 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือข้างต้น โดยมี
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ภายในเขตนิคมสหกรณ์แต่ละแห่ง สมาชิกของนิคมสหกรณ์ต้องรวมตัวกัน
ก่อตั้งสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ โดยอาจจะมีจ านวนสหกรณ์หลายแห่งกไ็ด้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่
กับการตกลงรวมตัวกันของสมาชิกคมสหกรณ์  ส าหรับการก าหนดให้สหกรณ์กู้ ยืมเงินของนิคม
สหกรณ์นั้น เดิมก่อนที่จะมีระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สิน
ของนิคมสหกรณ์ พ .ศ. ๒๕๓๘ ระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการ
ทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๖ ได้ก าหนดให้เฉพาะแต่สหกรณ์นิคมกู้ ยืมเงินของนิคม
สหกรณ์ได้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือทุนแก่สหกรณ์นิคม เพราะในวาระเร่ิมแรกของการ
ก่อตั้ง สหกรณ์นิคมจะยังไม่มีทุนเพียงพอแก่การด าเนินการ หากสหกรณ์นิคมกู้ยืมเงินจากสถาบัน
การเงินกต้็องรับภาระดอกเบี้ยเป็นจ านวนค่อนข้างมาก นิคมสหกรณ์ที่มีเงินรายได้เหลือเพียงพอ
จึงควรให้การช่วยเหลือแก่การด าเนินการของสหกรณ์นิคมโดยให้กู้ ยืมเงินในอัตราดอกเบี้ ยที่ต ่า
กว่าสถาบันการเงิน  ส่วนการก าหนดให้สหกรณ์ประเภทอื่นสามารถกู้ ยืมเงินของนิคมสหกรณ์
เพิ่มเติมไว้ในระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สินของนิคม
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่สหกรณ์อื่นด้วย  แต่ขณะนี้ มี

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑ /๐๖๕๓ ลงวันที่  ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๖ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

การท าสัญญากู้ยืมเงินเฉพาะกบัสหกรณ์นิคมเท่านั้น ยังไม่มีการให้สหกรณ์ประเภทอื่นกู้ยืมเงินแต่
อย่างใด  ส าหรับการก าหนดให้นิคมสหกรณ์น าเงินรายได้ไปให้นิคมสหกรณ์อีกแห่งหนึ่งยืมได้นั้น 
เนื่องจากการจัดตั้งนิคมสหกรณ์ขึ้นใหม่จะยังไม่มีเงินทุนเพียงพอแก่การปรับปรุงพื้ นที่ในเขตนิคม
สหกรณ์ และนิคมสหกรณ์บางแห่งมีเงินรายได้เหลืออยู่เป็นจ านวนมากจึงน่าจะน ามาให้นิคม
สหกรณ์อื่นยืมใช้ก่อนได้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเทจ็จริง
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ .ศ. ๒๕๑๑ นั้น การจัดตั้ง
นิคมมีวัตถุประสงค์ในการน าที่ดินของรัฐมาจัดให้แก่ประชาชนเพื่อจะได้มีที่ตั้งเคหสถานและ
ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดิน๑ และอาจจัดตั้งเป็นนิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์ โดย
การตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งนิคม ๒ เมื่ อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งนิคมสหกรณ์ แล้ว 
คณะกรรมการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหรณ์แต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๓๔๓ จะคัดเลือก
บุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์  และอธบิดีกรมส่งเสริมสหกรณ์จะจัดท าแผนผังจัดแบ่งที่ดิน
และอนุญาตให้สมาชิกนิคมสหกรณ์เข้าท าประโยชน์ในที่ดิน (มาตรา ๓๗๔) โดยผู้ที่ได้รับการ
คัดเลือกเข้าเป็นสมาชิกต้องรวมตัวกนัก่อตั้งสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์เสียก่อนจึงจะเข้า
ท าประโยชน์ในที่ดินได้ (มาตรา ๓๖๕)  ดังนั้น นิคมสหกรณ์จึงจัดตั้งขึ้นเพื่อให้ประชาชนที่ได้รับ
คัดเลือกเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ได้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินเพื่อการเกษตร และร่วมกันด าเนิน
กิจการในรูปแบบของสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เพื่อสมาชิกได้ช่วยเหลือตนเองและ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในระหว่างสมาชิกของสหกรณ์ตามหลักการของสหกรณ์ โดยอาจรวมตัว

 
๑มาตรา ๖  ให้รัฐบาลมีอ านาจจัดที่ดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถาน และ

ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเป็นนิคมตามพระราชบัญญัตินี้  
๒มาตรา ๗  การจัดตั้งนิคมตามมาตรา ๖ ในท้องที่ใด ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา และ

ให้มีแผนที่ก าหนดแนวเขตที่ดินของนิคมไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น    
๓มาตรา ๓๔  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ์แล้ว ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะ

หนึ่งประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอกีไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกนิแปดคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
มีหน้าที่พิจารณาคัดเลือกผู้ มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดเข้าเป็น
สมาชิกนิคมสหกรณ์และให้คณะกรรมการด าเนินการให้มีการก่อตั้งเป็นสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์  

๔มาตรา ๓๗  ให้อธิบดีกรมสหกรณ์ที่ดินด าเนินการท าแผนผังจัดแบ่งที่ดินและอนุญาตให้
สมาชิกนิคมสหกรณ์เข้าท าประโยชน์ในที่ดินที่มอบหมายให้ตามที่เห็นสมควร  และแสดงเขตที่ดินที่จัดแบ่ง
ให้แก่สมาชิกนิคมสหกรณ์ไว้ในแผนผังของนิคมสหกรณ์ กบัท าประกาศติดไว้ ณ ที่ท าการนิคมสหกรณ์    

๕มาตรา ๓๖  ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกเข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์จะเข้าท าประโยชน์ในที่ดินได้
ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมสหกรณ์ที่ดิน และรวมกันเข้าเป็นสหกรณ์จดทะเบียนมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ประโยชน์ดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์แล้ว 



 ๓ 

ก่อตั้งสหกรณ์ขึ้นเป็นจ านวนเท่าใดกไ็ด้ทั้งนี้  ตามมาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และบท
นิยามของค าว่า “สหกรณ์” ในมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

นิคมสหกรณ์แต่ละแห่งมีรายได้ตามที่พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ก าหนดไว้ ได้แก่ เงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปในการจัดนิคมซึ่งเรียกเกบ็จากสมาชิก
นิคม ในอัตราที่อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนดซึ่งไม่เกินไร่ละสองร้อยบาท (มาตรา ๑๐๘)  

ผลประโยชน์อันเกิดจากการจัดการที่ ดินภายในเขตนิคมเกี่ ยวกับไม้หวงห้าม แร่ หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยต้องน ามาใช้เพื่อบ ารุงส่งเสริมกิจกรรม และการจัดท าสิ่งก่อสร้างอันเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวมของนิคม (มาตรา ๑๔๙) และเงินค่าบ ารุงที่เกบ็จากการอนุญาตให้บุคคลใด
เข้าไปหาประโยชน์ ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสร้าง ก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่าหรือท าด้วยประการ
ใดๆ อนัเป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน หรือท าให้เป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ
ในที่ดินที่อยู่ในเขตนิคม โดยต้องน าไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของนิคม (มาตรา ๑๕๑๐ และ
มาตรา ๑๖๑๑)  ซึ่งอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์มีอ านาจออกระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การจัดการ
ทรัพย์สนิ และหนี้สนิของสมาชิกนิคมอันเกี่ยวกับกิจการของนิคม ตลอดจนการปกครองนิคม และ

 
๖ มาตรา ๙  สมาชิกนิคมจะต้องใช้ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ตามมาตรา ๘ 

เฉพาะเพื่อท าการเกษตรตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ถ้าจะท าการอย่างอื่นด้วยต้องได้รับ
อนุญาตจากอธบิดี  

๗ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “สหกรณ์” หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินการกิจการเพื่ อประโยชน์ทาง

เศรษฐกจิและสงัคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั และได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ มาตรา ๑๐  ให้เรียกเกบ็เงินจากสมาชิกนิคมเพื่อช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปในการจัดนิคมใน
อตัราที่อธบิดีก าหนด ซึ่งไม่เกินไร่ละสองร้อยบาท โดยผ่อนช าระเป็นรายปี ปีหนึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละสบิและต้อง
เริ่มต้นช าระงวดแรกอย่างช้าในปีที่ห้านับแต่ปีที่ได้เข้าเป็นสมาชิกนิคม ถ้าปีใดไม่สามารถช าระได้โดยมีเหตุผล
อนัสมควร อธบิดีจะผ่อนผันให้ช าระในปีถัดไปกไ็ด้ 

๙ มาตรา ๑๔  ให้อธิบดีมีอ านาจปฏิบัติการในที่ดินภายในเขตนิคมเกี่ยวกับไม้หวงห้าม แร่
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์เป็นเงินหรือทรัพย์สนิอย่างอื่นส าหรับบ ารุงส่งเสริมกิจกรรม
และการจัดท าสิ่งก่อสร้างอนัเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมของนิคมได้ โดยปฏบัิติการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

๑๐ มาตรา ๑๕  ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปหาประโยชน์ ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสร้าง ก่นสร้าง แผ้ว
ถางเผาป่า หรือท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน หรือท าให้เป็นอันตรายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินภายในเขตของนิคม เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธบิดี 

   สมาชิกนิคมจะกระท าการตามวรรคหนึ่งได้โดยไม่ต้องเสียเงินค่าบ ารุงตามมาตรา ๑๖ 
เฉพาะในที่ดินที่ตนได้รับมอบให้เข้าท าประโยชน์เท่านั้น 

๑๑ มาตรา ๑๖  ในการอนุญาตตามมาตรา ๑๕ ให้อธิบดีมีอ านาจเรียกเกบ็เงินค่าบ ารุงตาม
จ านวนที่อธบิดีก าหนดโดยสมควรแก่กจิการนั้น 

   เงินค่าบ ารุงนั้นให้ใช้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของนิคม 



 ๔ 

กิจการอื่นๆ เพื่อประโยชน์ของนิคม (มาตรา ๑๗)๑๒ ได้  หากแต่การก าหนดให้น าเงินรายได้อัน
เนื่องจากการอนุญาตให้ท ากิจการเกี่ยวกับไม้หวงห้าม แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติ และเงินค่า
บ ารุงในการอนุญาต ไปใช้จ่ายได้ ต้องเป็นไปเฉพาะเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของนิคมตามมาตรา 
๑๔ และมาตรา ๑๖ ข้างต้นด้วย  

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ออกระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการ
จัดการทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ ก าหนดให้นิคมสหกรณ์อาจน าเงินรายได้ที่ได้รับ
ซึ่งมิใช่เงินงบประมาณ มาใช้จ่ายเพื่อประโยชน์แก่กิจการของนิคมสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ (ข้อ ๕๑๓)  โดยเงินรายได้ที่เกดิจากทรัพยากรธรรมชาติในเขต
นิคมสหกรณ์ หรือเกิดจากทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ไม่ว่าจะได้มาโดยวิธีใดๆ รวมทั้งเงินบริจาค
ต่างๆ (ข้อ ๖๑๔) อาจน ามาใช้จ่ายเพื่อบ ารุงส่งเสริมกิจกรรมและจัดท าสิ่งก่อสร้างอนัเป็นประโยชน์
แก่ส่วนรวมของนิคมสหกรณ์ เพื่อให้กิจการของนิคมสหกรณ์ส าเรจ็ลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์ใน
การจัดนิคมสหกรณ์ เพื่อการจัดสิ่งสาธารณะเพื่อประโยชน์ของนิคมสหกรณ์โดยส่วนรวม เพื่อ
เกื้อกูลแก่อาชีพและที่อยู่อาศัยของสมาชิก และให้การส่งเสริมเผยแพร่และอุดหนุนแก่สหกรณ์ของ
สมาชิกนิคมสหกรณ์ (ข้อ ๑๑๑๕ วรรคหนึ่ง) ทั้งยังก าหนดให้น าเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ไปให้
สหกรณ์กู้ ยืมเงินได้ (ข้อ ๑๑ วรรคสอง)  นอกจากนั้น กรมส่งเสริมสหกรณ์ยังได้ออกระเบียบกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการให้สหกรณ์กู้ ยืมเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ พ .ศ. ๒๕๓๘ ก าหนดให้
นิคมสหกรณ์ต้องกันเงินรายได้ไว้ใช้จ่ายในกิจการของนิคมสหกรณ์และให้สหกรณ์ในเขตนิคม

 
๑๒ มาตรา ๑๗  ให้อธิบดีมีอ านาจออกระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การจัดการทรัพย์สิน และ

หนี้ สินของสมาชิกนิคมอันเกี่ยวกับกจิการของนิคม ตลอดจนการปกครองนิคม และกจิการอื่นๆ เพื่อประโยชน์
ของนิคม 

๑๓ ข้อ ๕  เงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ ให้หมายถึง เงินที่นิคมสหกรณ์ได้รับและอาจน ามาใช้
จ่ายเพื่อประโยชน์แก่กิจการของนิคมสหกรณ์ ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ .ศ. ๒๕๑๑ และ
มิใช่เงินงบประมาณ 

๑๔ ข้อ ๖  เงินรายได้ที่เกิดขึ้ นจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตนิคมสหกรณ์ หรือเกิดจาก
ทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ไม่ว่าจะได้มาโดยวิธีใด รวมทั้งเงินบริจาคต่างๆ ให้ถือว่าเป็นเงินรายได้ของนิคม
สหกรณ์ และให้ผู้ปกครองนิคมสหกรณ์หรือหัวหน้านิคมสหกรณ์จัดท าบัญชีและแยกประเภทไว้ให้ชัดแจ้ง เพื่อ
สะดวกแก่การใช้จ่ายและการจัดการทรัพย์สนิของนิคมสหกรณ์ 

๑๕ ข้อ ๑๑  เงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ให้ใช้จ่ายได้ส าหรับบ ารุงส่งเสริมกิจกรรมและจัดท า
สิ่งก่อสร้างอันเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมของนิคมสหกรณ์ เพื่อให้กิจการของนิคมสหกรณ์ส าเร็จลุล่วงไปตาม
วัตถุประสงค์ในการจัดนิคมสหกรณ์ ซึ่งรวมทั้งการจัดสิ่งสาธารณะเพื่อประโยชน์ของนิคมสหกรณ์โดยส่วนรวม 
หรือเพื่อให้ความเกื้อกูลเกี่ยวแก่อาชีพและที่อยู่อาศัยของสมาชิก ตลอดจนให้การส่งเสริมเผยแพร่และอุดหนุน
แก่สหกรณ์ของสมาชิกนิคมสหกรณ์  

    สหกรณ์อาจขอกู้ยืมเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ไปจ่ายให้สมาชิกกู้ยืม หรือน าไปใช้จ่ายใน
กจิการอนัเป็นประโยชน์ส่วนรวมหรือด าเนินธุรกจิของสหกรณ์ได้โดยได้รับอนุมัติจากอธบิดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

    ในกรณีจ าเป็นอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์อาจอนุมัติให้นิคมสหกรณ์หนึ่งยืมเงินของอีก
นิคมสหกรณ์หนึ่งไปใช้จ่ายเพื่อเป็นการเกื้อหนุนกจิการของนิคมสหกรณ์นั้น หรือเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
การจัดนิคมสหกรณ์กไ็ด้ แต่ให้มีการส่งใช้เงินคืนภายในเวลาอนัสมควร 



 ๕ 

สหกรณ์กู้ ยืมให้เพียงพอก่อนให้สหกรณ์อื่นกู้ ยืม (ข้อ ๔ วรรคสอง๑๖)  ตามอัตราดอกเบี้ยกู้ ยืมเงิน
ที่ก าหนดไว้ส าหรับสหกรณ์แต่ละประเภทแตกต่างกัน (ข้อ ๙๑๗)  อีกทั้งยังให้นิคมสหกรณ์อื่นยืม
เงินของนิคมสหกรณ์อกีแห่งหนึ่งได้ เพื่อน าไปใช้จ่ายในการเกื้อหนุนกิจการของนิคมสหกรณ์ หรือ
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดนิคมสหกรณ์ โดยมีก าหนดส่งใช้คืนเงินภายในระยะเวลาอัน
สมควร (ข้อ ๑๑ วรรคสาม๑๘) ไว้ด้วย 

กรณีข้อหารือในประเด็นที่หนึ่ งนั้น เมื่อพิจารณาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการ
ก าหนดรายได้และการใช้จ่ายเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น เหน็ได้ว่า  เงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ใด นิคมสหกรณ์นั้น
ย่อมน าไปใช้จ่ายได้เพื่อระโยชน์ส่วนรวมของนิคมสหกรณ์ของตน  แต่อย่างไรก็ดี หากนิคม
สหกรณ์ใดมีเงินรายได้เหลือจากการใช้จ่ายในกิจการอันเป็นประโยชน์ส่วนรวมของนิคมสหกรณ์
แล้ว นิคมสหกรณ์นั้นอาจใช้จ่ายเงินรายได้ของตนเพื่อการอื่นอันอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของการ
จัดที่ดินในรูปแบบนิคมสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ .ศ. ๒๕๑๑ ได้  
การที่ข้อ ๑๑ วรรคสาม ของระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สิน
ของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ ก าหนดว่า ในกรณีจ าเป็นอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์อาจอนุมัติให้
นิคมสหกรณ์หนึ่งยืมเงินของนิคมสหกรณ์อีกแห่งหนึ่งได้ จึงเป็นการสอดคล้องกับหลักการใช้
จ่ายเงินข้างต้นแล้ว เพราะการให้นิคมสหกรณ์แห่งอื่นยืมเงินเป็นการสนับสนุนให้นิคมสหกรณ์ที่มี
รายได้ไม่เพียงพอหรือมีปัญหาเกี่ยวกับการเงิน ได้มีเงินทุนใช้ในการจัดการนิคมสหกรณ์ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และการยืมเงินเช่นว่านี้ก็
เป็นการยืมใช้ชั่วคราวภายในกรมส่งเสริมสหกรณ์ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ปกครอง ดูแล 
และจัดการนิคมสหกรณ์ทุกแห่ง  ดังนั้น รายได้ของนิคมสหกรณ์ใดจึงอาจน าไปให้นิคมสหกรณ์อีก
แห่งหนึ่งยืมได้ตามเง่ือนไขข้างต้น 

กรณีข้อหารือในประเดน็ที่สองที่ว่า รายได้ของนิคมสหกรณ์ให้ใช้จ่ายในเร่ืองใด
ได้บ้างนั้น เห็นว่า  การใช้จ่ายเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ
นิคมสหกรณ์ตามหลักการใช้จ่ายเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ที่กล่าวมาแล้วในประเดน็ที่หนึ่ง ซึ่ง
การใช้จ่ายในการก่อสร้างสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และปัจจัยพื้ นฐาน ตามข้อ ๑๑ วรรค

 
๑๖ ข้อ ๔         ฯลฯ         ฯลฯ 

    การให้กู้ยืมตามวรรคแรก นิคมสหกรณ์ต้องกันเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ไว้ใช้จ่ายใน
กจิการของนิคมสหกรณ์และให้สหกรณ์ในเขตนิคมสหกรณ์กู้ยืมให้เพียงพอก่อนให้สหกรณ์อื่นกู้ยืม 

๑๗ข้อ ๙  เงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ที่จ่ายให้สหกรณ์นิคม สหกรณ์การเช่าซื้ อที่ดิน สหกรณ์
การเช่าที่ดิน และสหกรณ์การเกษตรกู้ ให้คิดดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ ๒ ถึงร้อยละ ๖ ต่อปี ตามที่อธิบดีกรม
ส่งเสริมสหกรณ์เหน็สมควร 

   สหกรณ์อื่นนอกจากที่ก าหนดตามวรรคแรก ขอกู้เงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ตามระเบียบนี้
ได้โดยอธบิดีกรมส่งเสริมสหกรณ์จะพิจารณาอตัราดอกเบ้ียตามที่เหน็สมควรแต่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 

   การคิดดอกเบ้ียให้เริ่มนับตั้งแต่วันถัดจากวันที่สหกรณ์รับเงินกู้ยืม จนถึงวันที่นิคมสหกรณ์
ได้รับช าระหนี้   

๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น 



 ๖ 

หนึ่ง๑๙ ของระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๓๘ มีลักษณะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมของนิคมสหกรณ์อันสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงย่อมกระท าได้ 

ส่วนการน าเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ไปให้สหกรณ์อื่นกู้ ยืม ตามข้อ ๑๑ วรรค
สอง๒๐ ของระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ 
พ.ศ ๒๕๓๘  เห็นว่า  จะกระท าได้เฉพาะแต่ให้สหกรณ์ที่เกิดจากการรวมตัวก่อตั้งโดยสมาชิกของ
นิคมสหกรณ์ที่มีเงินได้ตามมาตรา ๓๖๒๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ .ศ. 

๒๕๑๑ กู้ ยืมได้เท่านั้น เนื่องจากสหกรณ์ดังกล่าวก่อตั้งขึ้ นเพื่อให้สมาชิกนิคมสหกรณ์ได้ช่วย
ตนเองและช่วยเหลือซึ่ งกันและกันทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบของสหกรณ์อันเป็น
วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งนิคมสหกรณ์ โดยเงินรายได้ที่จะน ามาให้กู้ ยืมได้ต้องเหลือจากการ
ใช้จ่ายในกิจการอันเป็นประโยชน์ส่วนรวมของนิคมสหกรณ์แล้วเท่านั้น  กรณีสหกรณ์อื่นซึ่งมิได้
ก่อตั้ งโดยสมาชิกนิคมสหกรณ์ตามมาตรา ๓๖ เห็นได้ชัดว่าสหกรณ์ในลักษณะนี้ มิได้มีส่วน
เกี่ยวข้อง สนับสนุน หรือส่งเสริมการจัดการนิคมสหกรณ์เจ้าของเงินรายได้ให้บรรลุผล  การน า
เงินรายได้ของนิคมสหกรณ์มาให้สหกรณ์ดังกล่าวกู้ ยืมจึงเป็นการมุ่งแสวงหาก าไรจากเงินรายได้ 
อนัอยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งนิคมสหกรณ์ กรณีนี้จึงไม่อาจให้กู้ยืมเงินได้ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การใช้จ่ายเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๐๓๒ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับระเบียบกรมส่งเสริม
สหกรณ์ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการให้สหกรณ์กู้ยืมเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  ดังนี้

             ๑. รายได้ของนิคมสหกรณ์ใดให้ใช้จ่ายได้ในนิคมสหกรณ์นั้น ใช่หรือไม่ เพียงใด
๒. รายได้ของนิคมสหกรณ์ให้ใช้จ่ายในเรื่องดังต่อไปนี้ได้หรือไม่
า๒.๑ จ่ายขาดในการก่อสร้าง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ปัจจัยพื้นฐาน
ไ๒.๒ นําไปให้สหกรณ์นิคมกู้ยืมเพื่อการลงทุน หรือการรวบรวมผลผลิต หรือ
จัดหาปัจจัยการผลิต เพื่อบริการจัดจําหน่ายให้สมาชิก
๒.๓ ให้สหกรณ์อื่นกู้ยืม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือข้างต้น โดยมี
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจ
             ริงเพิ่มเติมว่า ภายในเขตนิคมสหกรณ์แต่ละแห่ง สมาชิกของนิคมสหกรณ์ต้องรวมตัวกัน
ก่อตั้งสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ โดยอาจจะมีจํานวนสหกรณ์หลายแห่งก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับการตกลงรวมตัวกันของสมาชิกคมสหกรณ์ สําหรับการกําหนดให้สหกรณ์กู้ยืมเงินของนิคม
สหกรณ์นั้น เดิมก่อนที่จะมีระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สิน
ของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการ
ทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๐๒ ได้กําหนดให้เฉพาะแต่สหกรณ์นิคมกู้ยืมเงินของนิคม
สหกรณ์ได้ 
             โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือทุนแก่สหกรณ์นิคม เพราะในวาระเริ่มแรกของการ
ก่อตั้ง สหกรณ์นิคมจะยังไม่มีทุนเพียงพอแก่การดําเนินการ หากสหกรณ์นิคมกู้ยืมเงินจากสถาบัน
การเงินก็ต้องรับภาระดอกเบี้ยเป็นจํานวนค่อนข้างมาก นิคมสหกรณ์ที่มีเงินรายได้เหลือเพียงพอ
จึงควรให้การช่วยเหลือแก่การดําเนินการของสหกรณ์นิคมโดยให้กู้ยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยที่ต่า
กว่าสถาบันการเงิน ส่วนการกําหนดให้สหกรณ์ประเภทอื่นสามารถกู้ยืมเงินของนิคมสหกรณ์
เพิ่มเติมไว้ในระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สินของนิคม

             สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่สหกรณ์อื่นด้วย  แต่ขณะนี้มี

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๒๕๓ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

การทําสัญญากู้ยืมเงินเฉพาะกับสหกรณ์นิคมเท่านั้น ยังไม่มีการให้สหกรณ์ประเภทอื่นกู้ยืมเงินแต่
อย่างใด สําหรับการกําหนดให้นิคมสหกรณ์นําเงินรายได้ไปให้นิคมสหกรณ์อีกแห่งหนึ่งยืมได้นั้น
เนื่องจากการจัดตั้งนิคมสหกรณ์ขึ้นใหม่จะยังไม่มีเงินทุนเพียงพอแก่การปรับปรุงพื้นที่ในเขตนิคม
สหกรณ์ และนิคมสหกรณ์บางแห่งมีเงินรายได้เหลืออยู่เป็นจํานวนมากจึงน่าจะนํามาให้นิคม

รส    ซน       Pa
สหกรณ์อื่นยืมใช้ก่อนได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง

ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามพระราช
             บัญญัติจัดทีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ Wu การจัดตั้ง

นิคมมีวัตถุประสงค์ในการนําที่ดินของรัฐมาจัดให้แก่ประชาชนเพื่อจะได้มีที่ตั้งเคหสถานและ
ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดิน* และอาจจัดตั้งเป็นนิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์ โดย
การตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม" เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ์แล้ว
คณะกรรมการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสทรณ์แต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๓๕ จะคัดเลือก
บุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ และอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์จะจัดทําแผนผังจัดแบ่งที่ดิน
และอนุญาตให้สมาชิกนิคมสหกรณ์เข้
             าทําประโยชน์ในที่ดิน (มาตรา ๓๓๑ โดยผู้ที่ได้รับการ
คัดเลือกเข้าเป็นสมาชิกต้องรวมตัวกันก่อตั้งสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์เสียก่อนจึงจะเข้า
ทําประโยชน์ในที่ดินได้ (มาตรา ov ดังนั้น นิคมสหกรณ์จึงจัดตั้งขึ้นเพื่อให้ประชาชนที่ได้วับ
คัดเลือกเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ได้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินเพื่อการเกษตร และร่วมกันดําเนิน
กิจการในรูปแบบของสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เพื่อสมาชิกได้ช่วยเหลือตนเองและ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในระหว่างสมาชิกของสหกรณ์ตามหลักการของสหกรณ์ โดยอาจรวมตัว

จมาตรา ๒ ให้รัฐบาลมีอํานาจจ
             ัดที่ดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถาน และ
ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเป็นนิคมตามพระราชบัญญัตินี้

๒มาตรา การจัดตั้งนิคมตามมาตรา ๒ ในท้องที่ใด ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และ
ให้มีแผนที่กําหนดแนวเขตที่ดินของนิคมไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น

๓มาตรา ๓๕ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ์แล้ว ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะ
หนึ่งประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองดนแต่ไม่เกินแปดดนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง
มีหน้าที่พิจารณาคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ ตามหลักเก
             ณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดเข้าเป็น
สมาชิกนิคมสหกรณ์และให้คณะกรรมการดําเนินการให้มีการก่อตั้งเป็นสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์

«มาตรา ๓๓ ให้อธิบดีกรมสหกรณ์ที่ดินดําเนินการทําแผนผังจัดแบ่งที่ดินและอนุญาตให้
สมาชิกนิคมสหกรณ์เข้าทําประโยชน์ในที่ดินที่มอบหมายให้ตามที่เห็นสมควร และแสดงเขตที่ดินที่จัดแบ่ง
ให้แก่สมาชิกนิคมสหกรณ์ไว้ในแผนผังของนิคมสหกรณ์ กับทําประกาศติดไว้ ณ ที่ทําการนิคมสหกรณ์

มาตรา ๓» ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกเข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์จะเข้าทําประโยชน์ในที่ดินได้

odd       เ

ต่อเมื่อ
             ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมสหกรณ์ที่ดิน และรวมกันเข้าเป็นสหกรณ์จดทะเบียนมีวัตถุประสงค์เพื่อ

"

ประโยชน์ดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์แล้ว
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             ก่อตั้งสหกรณ์ขึ้นเป็นจํานวนเท่าใดก็ได้ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓5 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และบท
นิยามของคําว่า “สหกรณ์” ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒

นิคมสหกรณ์แต่ละแห่งมีรายได้ตามที่พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
พ.ศ. ๒๕๑๑ กําหนดไว้ ได้แก่ เงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปในการจัดนิคมซึ่งเรียกเก็บจากสมาชิก
นิคม ในอัตราที่อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์กําหนดซึ่งไม่เกินไร่ละสองร้อยบาท (มาตรา ๑๐5)
ผลประโยชน์อันเกิดจากการจัดการที่ดินภายในเขตนิคมเกี่ยวกับไม้หวงห้าม แร่ หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยต
             ้องนํามาใช้เพื่อบํารุงส่งเสริมกิจกรรม และการจัดทําสิ่งก่อสร้างอันเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวมของนิคม (มาตรา ๑๕ๆ และเงินค่าบํารุงที่เก็บจากการอนุญาตให้บุคคลใด
เข้าไปหาประโยชน์ ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสร้าง ก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่าหรือทําด้วยประการ
ใดๆ อันเป็นการทําลายหรือทําให้เสื่อมสภาพที่ดิน หรือทําให้เป็นอันตรายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ
ในที่ดินที่อยู่ในเขตนิคม โดยต้องนําไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของนิคม (มาตรา ๑๕*” และ
มาตรา od) ซึ่งอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์มีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การจัดการ
ทรัพย์สิน
              และหนี้สินของสมาชิกนิคมอันเกี่ยวกับกิจการของนิคม ตลอดจนการปกครองนิคม และ

» มาตรา ๓ สมาชิกนิคมจะต้องใช้ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ตามมาตรา ๕

เฉพาะเพื่อทําการเกษตรตามระเบียบทีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ถ้าจะทําการอย่างอื่นด้วยต้องได้รับ

อนุญาตจากอธิบดี

9 มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

“สหกรณ์” หมายดวามว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันดําเนินการกิจการเพื่อประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

* ม
             าตรา ๑๐ ให้เรียกเก็บเงินจากสมาชิกนิคมเพื่อช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปในการจัดนิคมใน
อัตราที่อธิบดีกําหนด ซึ่งไม่เกินไร่ละสองร้อยบาท โดยผ่อนชําระเป็นรายปี ปีหนึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละสิบและต้อง
เริ่มต้นชําระงวดแรกอย่างข้าในปีที่ห้านับแต่ปีที่ได้เข้าเป็นสมาชิกนิคม ถ้าปีใดไม่สามารถขําระได้โดยมีเหตุผล
อันสมดวร อธิบดีจะผ่อนผันให้ชําระในปีถัดไปก็ได้

* มาตรา ๑๕ ให้อธิบดีมีอํานาจปฏิบัติการในที่ดินภายในเขตนิคมเกี่ยวกับไม้หวงห้าม us
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์เป็นเงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นสํ
             าหรับบํารุงส่งเสริมกิจกรรม
และการจัดทําสิ่งก่อสร้างอันเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมของนิคมได้ โดยปฏิบัติการตามกฎหมาอว่าด้วยการนั้น

๑๐ มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปหาประโยชน์ fata ครอบครอง ปลูกสร้าง ก่นสร้าง แผ้ว
ลางเผาป่า หรือทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทําลายหรือทําให้เสื่อมสภาพที่ดิน หรือทําให้เป็นอันตรายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินภายในเขตของนิคม เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี

สมาชิกนิคมจะกระทําการตามวรรคหนึ่งได้โดยไม่ต้องเสียเงินค่าบํารุงตามมาตรา oo

เฉพาะในที่ดินที่ตนได้รับมอบให้เข้าทําประโยชน์เท่
             านั้น

*9 มาตรา ob ในการอนุญาตตามมาตรา ๑๕ ให้อธิบดีมีอํานาจเรียกเก็บเงินค่าบํารุงตาม
จํานวนที่อธิบดีกําหนดโดยสมควรแก่กิจการนั้น

เวจิจเลจจว     ea      เก                           5
เงินด่าบํารุงนันให้ใช้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของนิคม
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กิจการอื่นๆ เพื่อประโยชน์ของนิคม (มาตรา ow)" ได้ หากแต่การกําหนดให้นําเงินรายได้อัน
เนื่องจากการอนุญาตให้ทํากิจการเกี่ยวกับไม้หวงห้าม แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติ และเงินค่า
บํารุงในการอนุญาต ไปใช้จ่ายได้ ต้องเป็นไปเฉพาะเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของนิคมตามมาตรา
๑๕ และมาตรา od ข้างต้นด้วย

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ออกระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการ
จัดการทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้นิคมสหกรณ์อาจนําเงินรายได้ที่ได้รับ
ซึ่งมิใช่เงินงบประมาณ มาใช้จ่ายเพื่อประโยชน์แก่กิจการของนิคมสหกร
             ณ์ตามพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ (ข้อ ๕๑ โดยเงินรายได้ที่เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติในเขต
นิคมสหกรณ์ หรือเกิดจากทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ไม่ว่าจะได้มาโดยวิธีใด ๆ รวมทั้งเงินบริจาค
ต่างๆ (ข้อ ๒*ๆ อาจนํามาใช้จ่ายเพื่อบํารุงส่งเสริมกิจกรรมและจัดทําสิ่งก่อสร้างอันเป็นประโยชน์
แก่ส่วนรวมของนิคมสหกรณ์ เพื่อให้กิจการของนิคมสหกรณ์สําเร็จลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์ใน
การจัดนิคมสหกรณ์ เพื่อการจัดสิ่งสาธารณะเพื่อประโยชน์ของนิคมสหกรณ์โดยส่วนรวม เพื่อ
เกื้อกูลแก่อาชีพและที่อยู่อาศัยของสมาชิก และให้
             การส่งเสริมเผยแพร่และอุดหนุนแก่สหกรณ์ของ
สมาชิกนิคมสหกรณ์ (ข้อ ๑๑** วรรคหนึ่ง) ทั้งยังกําหนดให้นําเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ไปให้
สหกรณ์กู้ยืมเงินได้ (ข้อ ๑๑ วรรคสอง) นอกจากนั้น กรมส่งเสริมสหกรณ์ยังได้ออกระเบียบกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการให้สหกรณ์กู้ยืมเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้
นิคมสหกรณ์ต้องกันเงินรายได้ไว้ใช้จ่ายในกิจการของนิคมสหกรณ์และให้สหกรณ์ในเขตนิคม

“AN oo ให้อธิบดีมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การจัดการทรัพย์สิน uaz
หนี่สินของสมาชิกนิคมอันเกี่ยวกับกิจการของนิคม ตลอ
             ดจนการปกครองนิคม และกิจการอื่น ๆ เพื่อประโยชน์
ของนิคม

๑ ข้อ ๕ เงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ ให้หมายถึง เงินที่นิคมสหกรณ์ได้รับและอาจนํามาใช้

จ่ายเพื่อประโยชน์แก่กิจการของนิคมสหกรณ์ ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ ุศ.๒๕๑๑ และ
มิใช่เงินงบประมาณ
cia ๒ เงินรายได้ที่เกิดขึ้นจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตนิคมสหกรณ์ หรือเกิดจาก
ทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์ไม่ว่าจะได้มาโดยวิธีใด รวมทั้งเงินบริจาคต่างๆ ให้ถือว่าเป็นเงินรายได้ของนิคม
สหกรณ์ และให้ผู้ปกครองนิคมสหกรณ์หรือหัวหน้านิคมสหกรณ์จัดทําบัญชีและแยกประเภท
             ไว้ให้ชัดแจ้ง เพื่อ
สะดวกแก่การใช้จ่ายและการจัดการทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์
Ha ๑๑ เงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ให้ใช้จ่ายได้สําหรับบํารุงส่งเสริมกิจกรรมและจัดทํา
สิ่งก่อสร้างอันเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมของนิคมสหกรณ์ เพื่อให้กิจการของนิคมสหกรณ์สําเร็จลุล่วงไปตาม
วัตถุประสงค์ในการจัดนิคมสหกรณ์ ซึ่งรวมทั้งการจัดสิ่งสาธารณะเพื่อประโยชน์ของนิคมสหกรณ์โดยส่วนรวม
หรือเพื่อให้ความเกื้อกูลเกี่ยวแก่อาชีพและที่อยู่อาศัยของสมาชิก ตลอดจนให้การส่งเสริมเผยแพร่และอุดหนุน
แก่สหกรณ์ของสมาชิกนิคมสหกรณ์
สหกรณ์อาจขอกู้ยืมเงินราย
             ได้ของนิคมสหกรณ์ไปจ่ายให้สมาชิกกู้ยืม หวรือนําไปใช้จ่ายใน
กิจการอันเป็นประโยชน์ส่วนรวมหรือดําเนินธุรกิจของสหกรณ์ได้โดยได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์
ในกรณีจําเป็นอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์อาจอนุมัติให้นิคมสหกรณ์หนึ่งยืมเงินของอีก
นิคมสหกรณ์หนึ่งไปใช้จ่ายเพื่อเป็นการเกื้อหนุนกิจการของนิคมสหกรณ์นั้น หรือเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
การจัดนิคมสหกรณ์ก็ได้ แต่ให้มีการส่งใช้เงินคืนภายในเวลาอันสมดวร
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สหกรณ์กู้ยืมให้เพียงพอก่อนให้สหกรณ์อื่นกู้ยืม (ข้อ ๕ วรรคสอง%) ตามอัตราดอกเบี้ยกู้ยืมเงิน
ที่กําหนดไว้สําหรับสหกรณ์แต่ละประเภทแตกต่างกัน (ข้อ ๓%%) อีกทั้งยังให้นิคมสหกรณ์อื่นยืม
เงินของนิคมสหกรณ์อีกแห่งหนึ่งได้ เพื่อนําไปใช้จ่ายในการเกื้อหนุนกิจการของนิคมสหกรณ์ หรือ
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดนิคมสหกรณ์ โดยมีกําหนดส่งใช้คืนเงินภายในระยะเวลาอัน
สมควร (ข้อ ๑๑ วรรคสาม*% ไว้ด้วย

กรณีข้อหารือในประเด็นที่หนึ่งนั้น เมื่อพิจารณาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการ
กําหนดรายได้และการใช้จ่ายเงินรายได้ของนิคม
             สหกรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น เห็นได้ว่า เงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ใด นิคมสหกรณ์นั้น
ย่อมนําไปใช้จ่ายได้เพื่อระโยชน์ส่วนรวมของนิคมสหกรณ์ของตน แต่อย่างไรก็ดี หากนิคม
สหกรณ์ใดมีเงินรายได้เหลือจากการใช้จ่ายในกิจการอันเป็นประโยชน์ส่วนรวมของนิคมสหกรณ์
แล้ว นิคมสหกรณ์นั้นอาจใช้จ่ายเงินรายได้ของตนเพื่อการอื่นอันอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของการ
จัดที่ดินในรูปแบบนิคมสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ได้
การที่ข้อ ๑๑ วรรคสาม ของระเบียบกรมส่งเ
             สริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สิน
ของนิคมสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดว่า ในกรณีจําเป็นอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์อาจอนุมัติให้
นิคมสหกรณ์หนึ่งยืมเงินของนิคมสหกรณ์อีกแห่งหนึ่งได้ จึงเป็นการสอดคล้องกับหลักการใช้
จ่ายเงินข้างต้นแล้ว เพราะการให้นิคมสหกรณ์แห่งอื่นยืมเงินเป็นการสนับสนุนให้นิคมสหกรณ์ที่มี
รายได้ไม่เพียงพอหรือมีบปัญหาเกี่ยวกับการเงิน ได้มี เงินทุนใช้ในการจัดการนิคมสหกรณ์ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และการยืมเงินเช่นว่านี้ก็
เป็นการยืมใช้ชั่
             วคราวภายในกรมส่งเสริมสหกรณ์ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ปกครอง ดูแล
และจัดการนิคมสหกรณ์ทุกแห่ง ดังนั้น รายได้ของนิคมสหกรณ์ใดจึงอาจนําไปให้นิคมสหกรณ์อีก
แห่งหนึ่งยืมได้ตามเงื่อนไขข้างต้น

กรณีข้อหารือในประเด็นที่สองที่ว่า รายได้ของนิคมสหกรณ์ให้ใช้จ่ายในเรื่องใด
ได้บ้างนั้น เห็นว่า การใช้จ่ายเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ
นิคมสหกรณ์ตามหลักการใช้จ่ายเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ที่กล่าวมาแล้วในประเด็นที่หนึ่ง ซึ่ง

การใช้จ่ายในการก่อสร้างสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบปัจจัยพื
             ่นฐาน ตามข้อ oo วรรค

edad        ฯลฯ                                      ฯลฯ
การให้กู้ยืมตามวรรดแรก นิดมสหกรณ์ต้องกันเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ไว้ใช้จ่ายใน
กิจการของนิคมสหกรณ์และให้สหกรณ์ในเขตนิคมสหกรณ์กู้ยืมให้เพียงพอก่อนให้สหกรณ์อื่นกู้ยืม
๑๐ข้อ ๓ เงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ที่จ่ายให้สหกรณ์นิคม สหกรณ์การเช่าซื้อที่ดิน สหกรณ์
การเช่าที่ดิน และสหกรณ์การเกษตรกู้ ให้คิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๒ ถึงร้อยละ » ต่อปี ตามที่อธิบดีกรม
ส่งเสริมสหกรณ์เห็นสมควร
สหกรณ์อื่นนอกจากที่กําหนดตามวรรดแรก ขอรกู้เงินรายได้ข
             องนิคมสหกรณ์ตามระเบียบนี้
ได้โดยอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์จะพิจารณาอัตราดอกเบี้ยตามที่เห็นสมควรแต่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓.๕ ต่อปี
การคิดดอกเบี้ยให้เริ่มนับตั้งแต่วันถัดจากวันที่สหกรณ์รับเงินกู้ยืม จนถึงวันที่นิคมสหกรณ์
ได้รับชําระหนี้

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น
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หนึ่ง*” ของระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์
WA. ๒๕๓๕ มีลักษณะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมของนิคมสหกรณ์อันสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงย่อมกระทําได้

ส่วนการนําเงินรายได้ของนิคมสหกรณ์ไปให้สหกรณ์อื่นกู้ยืม ตามข้อ ๑๑ วรรค
dar’? ของระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการเงินและการจัดการทรัพย์สินของนิคมสหกรณ์
พ.ศ ๒๕๓๕ เห็นว่า จะกระทําได้เฉพาะแต่ให้สหกรณ์ที่เกิดจากการรวมตัวก่อตั้งโดยสมาชิกของ
นิคมสหกรณ์ที่มีเงินได้ตา
             มมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.
๒๕๑๑ กู้ยืมได้เท่านั้น เนื่องจากสหกรณ์ดังกล่าวก่อตั้งขึ้นเพื่อให้สมาชิกนิคมสหกรณ์ได้ช่วย
ตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจแล ะสังคมในรูปแบบของสหกรณ์อันเป็น
วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งนิคมสหกรณ์ โดยเงินรายได้ที่จะนํามาให้กู้ยืมได้ต้องเหลือจากการ
ใช้จ่ายในกิจการอันเป็นประโยชน์ส่วนรวมของนิคมสหกรณ์แล้วเท่านั้น กรณีสหกรณ์อื่นซึ่งมิได้
ก่อตั้งโดยสมาชิกนิคมสหกรณ์ตามมาตรา ๓๐ เห็นได้ชัดว่าสหกรณ์ในลักษณะนี้มิได้มีส่วน
เกี่ยวข้อง สนับสนุน 
             หรือส่งเสริมการจัดการนิคมสหกรณ์เจ้าของเงินรายได้ให้บรรลุผล การนํา
เงินรายได้ของนิคมสหกรณ์มาให้สหกรณ์ดังกล่าวกู้ยืมจึงเป็นการมุ่งแสวงหากําไรจากเงินรายได้

อันอยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งนิคมสหกรณ์ กรณีนี่จึงไม่อาจให้กู้ยืมเงินได้

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๐

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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