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ay ae
บนทก
ฆ้          aoe     ๑      ซื         wie oY vor me
เรอง ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขของผู้มีสิทธิได้รับเงินบําเหน็จตกทอด
ง       we ome to    we        เ
ตามรางพระราชบญญตบาเหนจบานาญขาราชการ (ฉบบท ..) พ.ศ. ....

ง           a om        eg       we             a ak
และรางพระราชบญญตกองทุนบาเหนจบานาญขาราชการ (ฉบบท ..) WA...

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๒.๒/๒๕9๒ ลงวันที่ ๒๐
มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานค
             ณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้แจ้งผลการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..)

พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) wa... A
กําหนดเงื่อนไขเพิมขื้นสําหรับผู้มีสิทธิได้รับบําเหน็จตกทอดที่เป็นบุตรและผู้ซึ่งผู้ตายได้แสดง
เจตนาให้เป็นผู้ได้รับบําเหน็จตกทอด และเสนอร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับไปยังสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไปแล้ว นั้น กระทรวงการคลังเห็นว่า เนื่องจาก

การแก้ไขพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวในประเด็นผู้มีสิทธ
             ิได้รับบําเหน็จตกทอด
a        Ss

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๑) เห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมในเรื่องบําเหน็จตกทอดตามกรณีนี้
ไม่เป็นการรอนสิทธิ เนื่องจากยังไม่อาจถือเป็นสิทธิของข้าราชการหรือผู้รับบํานาญได้จนกว่าผู้นั้น
จะถึงแก่ความตาย ดังนั้น จึงเป็นเรื่องที่รัฐบาลอาจพิจารณาแก้ไขได้ อย่างไรก็ดี การแก้ไข
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับเป็นการใช้อํานาจรัฐแก้ไขกฎหมายที่บัญญัติให้สิทธิ ซึ่งสิทธิตาม
กฎหมายนั้นควรได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาฬิจารณาอีกครั้งหนึ่งว่า

๑. กา
             รแก้ไขพระราช] บัญญัติทั้งสองฉบับนี้เป็นการรอนสิทธิของข้าราชการและ
ผู้รับบํานาญหรือไม่

๒. กรณีเป็นการขัดต่อบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือไม่ อย่างไร

เนื่องจากการแก้ไขพระราชบัญญัติทังสองฉบับในประเด็นดังกล่าวเป็นเรื่องสําคัญ

เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์และอาจมีผลกร ะทบต่อขวัญและกําลังใจของข้าราชการและผู้รับบํานาญได้
จึงขอให้นําเข้าที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

โดยที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเรื่องที่หารือนี้เป็นปัญหาสําคัญที่
สมควรพิจารณาอย่างรอบคอบ จึงเสนอปัญหาข้อกฎหมายดังกล่
             าวเข้าสู่การพิจารณาร่วมกันของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๕)

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) และผู้แทน
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ แล้ว เห็นว่า  ปัญหาข้อกฎหมายที่ประสงค์จะหารือ คือ การ
             [END PAGE 1]
             la

แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการและกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการโดยเพิ่มเงื่อนไขจํากัดตัวบุคคลผู้จะพึงมีสิทธิได้รับบําเหน็จตกทอดตามกรณีนี้จะ
เป็นการรอนสิทธิของข้าราชการหรือผู้รับบํานาญ และขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๕) โดย
เสียงข้างมากได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในเรื่องดังกล่าวเป็นการ
เพิ่มเงื่อนไขจํากัดตัวบุคคลผู้จะพึงมีสิทธิได้รับบําเหน็จตกทอด ซึ่งในปัจจุบ
             ันเป็นสิทธิของ
ข้าราชการตามกฎหมายที่จะให้ตกแก่บุคคลดังกล่าวได้โดยไม่มีข้อจํากัดเช่นว่านั้น ดังนั้น การ

เสนอแก้ไขเพิ่มเติมในเรื่องนี้จึงเป็นการลิดรอนสิทธิของข้าราชการที่มีอยู่เดิมลงไป ส่วนปัญหาที่ว่า
การลิดรอนสิทธิของข้าราชการเช่นนี้จะเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๕) มีความเห็นเป็นเอกฉันท์ว่า ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองจะต้อง
มีการกําหนดไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอย่างชัดแจ้ง ซึ
             ่งอาจแบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภทคือ
(๑) สิทธิและเสรีภาพที่จะได้รับการคุ้มครองอย่างสมบูรณ์โดยที่ผู้ใดไม่อาจจะละเมิดได้ เช่น สิทธิ
ที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันตามมาตรา oo? และ (๒) สิทธิและเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้และให้มีการกําหนดสิทธิดังกล่าวเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น
wu สิทธิในทรัพย์สินตามมาตรา ๕๕” ซึ่งสิทธิและเสรีภาพประเภทนี้รัฐธรรมนูญประสงค์จะให้รัฐ
เป็นผู้กําหนดขอบเขตและการจํากัดสิทธิได้ สําหรับในประเด็นเรื่องบําเหน็จตกทอดตามกรณีที่

หารือนี แม้จะถือว่าเป็นสิทธิของข้
             าราชการผู้ซึ่งมีคุณสมบัติหรือเข้าตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด
ก็ตาม แต่เนื่องจากสิทธิในการได้รับบําเหน็จตกทอดเป็นสิทธิที่เกิดจากรัฐให้เป็นการตอบแทน
ความชอบแก่ข้าราชการ โดยให้เป็นเงินแก่ทายาทหรือบุคคลซึ่งข้าราชการผู้นั้นได้แสดงเจตนาไว้
ซึ่งเงินบําเหน็จตกทอดดังกล่าวมาจากเงินงบประมาณแผ่นดิน ด้วยเหตุนี้ จะเห็นได้ว่า สิทธิ

ดังกล่าวมิใช่สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยทีรัฐธรรมนูญคุ้มครองอย่างสมบูรณ์หรือสิทธิและ

* มาตรา ๓๐ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกัน

ชายและหญิงมีสิทธ
             ิเท่าเทียมกัน

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกําเนิด
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทํา
มิได้

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ
ได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม

๒ มาตรา ๕๕ สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับค
             วามคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเช่นว่านี้ ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

การสีบมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง สิทธิของบุคคลในการสีบมรดกย่อมเป็นไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ
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             เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ กล่าวโดยเฉพาะตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมิได้มีการ
กําหนดสิทธิดังกล่าวไว้อย่างแจ้งชัด สําหรับกรณีนี้รัฐบาลเห็นว่าหลักการของกฎหมายที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบันมีความไม่เหมาะสม เพราะในบางกรณีข้าราชการผู้นั้นไม่มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้อง
เลี้ยงดูบุคคลอื่นที่ข้าราชการผู้นั้นได้แสดงเจตนาไว้ จึงได้เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในเรื่องนี้เพื่อ
ประสงค์ที่จะให้การใช้จ่ายเงินของรัฐในกรณีของการจ่ายบําเหน็จตกทอดเป็นไปเพื่อการสงเคราะห์
บุคคลที่ข้าราชการผู้นั้นจําเป็นต้องให้การช่วยเหลือหร
             ือเลี้ยงดูจริง ๆ จึงเห็นว่า การแก้ไข
กฎหมายในเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องในทางนโยบายของรัฐบาลที่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงเพื่อให้เกิด
ความชอบธรรมและความเหมาะสมตามความเป็นจริงสําหรับแต่ละกรณีได้ ดังนั้น รัฐบาลจึง

สามารถกระทําได้โดยไม่ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓
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