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เรือง การเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาให้แก่ตุลาการศาลปกครอง

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๓๓๕๒.๑ ลงวันที่ oo
มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการเสนอขอพระราชทานเหรียญ
จักรพรรดิมาลาให้แก่ตุลาการศาลปกครอง โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้

๑.สํานักงานศาลปกครองได้เสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา
ประจําปี ๒๕๕๕ ให้แก่ตุลาการศาลปกครอง ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๒๕ ปี
จํานวน ๑๐ ราย ซึ่งสํานั
             กเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลา
และเหรียญจักรพรรดิมาลาพุทธศักราช ๒๕๕๕ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า ตุลาการศาล
ปกครองไม่มีสถานะเป็นข้าราชการจึงไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับการเสนอขอพระราชทานเหรียญ
จักรพรรดิมาลา

๒. ต่อมาสํานักงานศาลปกครองแจ้งว่า ตุลาการศาลปกครองมีสถานภาพเป็น
ข้าราชการและเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการ ซึ่งเทียบเคียงได้กับข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ (ผู้พิพากษาศาอยุติธรรม) จึงเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือน
ประเภทหนึ่ง ทั้งนี้ เพร
             าะตุลาการศาลปกครองได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยการพิจารณาพิพากษา
คดีปกครอง ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดิน มีการดํารงตําแหน่งไปจนอายุหกสิบห้าปี
บริบูรณ์หรือเจ็ดสิบปีบริบูรณ์เมื่อผ่านการประเมินสมรรถภาพแล้ว และเป็นข้าราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเช่นเดียวกับ
ข้าราชการประเภทอื่น การที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิ
มาลา พุทธศักราช ๒๕๕๕ ไม่ได้บัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนด้วย
นั้น เพราะศาลปกครองและตุลากา
             รศาลปกครองเพิ่งก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๒ ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ และสํานัก
นายกรัฐมนตรีไม่ได้แก้ไขกฎหมายว่าด้วยเหรียญจักรพรรดิมาลาเพื่อให้ครอบคลุมถึงตุลาการศาล
ปกครอง ซึ่งสํานักงานศาลปกครองเห็นว่า เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติเหรียญ
จักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๕๕๕ แล้วจะเห็นว่า ประสงค์จะให้เหรียญ
จักรพรรดิมาลาแก่ข้าราชการฝ่ายพลเรือนผู้ที่รับราชการมาด้วยความเรียบร้อยไม่น้อยกว่า ๒๕ ปี
ทํานองเดียวกับที่สํานักนายกรัฐมนตรีได้แก้ไขพระร
             าชบัญญัติ เหรียญจักรมาลาและเหรียญ
จักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๕๕๕ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐ เพื่อให้พนักงานเทศบาลและข้าราชการ
อัยการมีสิทธิได้รับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาด้วย ตุลาการศาลปกครองซึ่งไม่ได้มีสถานะ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๕/ ded ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ตํากว่าพนักงานเทศบาลและข้าราชการอัยการ แต่มีสถานะเท่าเทียมกับผู้พิพากษาศาลยุติธรรม
ดังกล่าวมาข้างต้น จึงสมควรได้รับสิทธินั้นเท่าเทียมกันด้วย
๓. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเหตุผลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ตามที่สํานักงานศาลปกครองแจ้งมาแล้ว ได้แจ้งข้อพิจารณาและความเห็นให้สํานักงานศาล
ปกครองทราบว่า

๓.@ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๕ (๑) มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๕
วรรคสุดท้าย ประกอบแล้วเห็นว่า ตุลาการศาลปกครองไม่มีส
             ถานภาพเป็นข้าราชการ และไม่มี
บทบัญญัติหรือมาตราใดในพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็น
ข้าราชการหรือให้โอนข้าราชการมาเป็นตุลาการศาลปกครองได้ กรณีจึงแตกต่างกับผู้พิพากษาศาล
ยุติธรรม ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้
บัญญัติให้มีสถานะเป็นข้าราชการโดยชัดแจ้ง กล่าวคือเป็น “ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม”
และเป็น “ข้าราชการตุลาการ” รวมทั้งมีบทบัญญัติการรับโอนข้าราชการประเภทอื่นมาบรรจุเป็น
ข้าราชการตุลาการด้วย ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมหรือข้าร
             าชการตุลาการจึงเป็นข้าราชการฝ่ายพล
เรือนประเภทหนึ่ง ซึ่งอาจเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได้ หากรับราชการมาด้วย
ความเรียบร้อยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๒๕ ปี ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๕ ประกอบมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๕๕๕

๓.๒ ถึงแม้มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ จะบัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการหรือให้ถือเวลาราชการของผู้ได้รับแต่งตั้งเป็น
ตุลากา
             รศาลปกครองในขณะที่เป็นข้าราชการเป็นเวลาราชการของตุลาการศาลปกครองผู้นั้น และ
ให้นํากฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการแล้วแต่กรณี มาใช้บังคับโดยอนุโลม ก็เพื่อประโยชน์ในการรับบําเหน็จบํานาญเท่านั้น
มิได้ทําให้ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการแต่ประการใด จึงไม่อาจนําบทบัญญัติ

ดังกล่าวมาใช้เพื่อประกอบการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาตามพระราชบัญญั
เหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๕๕๕
๓.๓ ส่วนการแก้ไขพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาแล
             ะเหรียญจักรพรรดิ
มาลาพุทธศักราช ๒๕๕๕ เพื่อให้ครอบคลุมถึงตุลาการศาลปกครองด้วยนั้นเห็นว่า ยังไม่มีเหตุอัน
ควร เพราะหากตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการแล้ว ย่อมอยู่ในเกณฑ์ที่อาจจะ
พิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได้ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
๕. สํานักงานศาลปกครองมีหนังสือแจ้งเพิ่มเติมว่า ได้รายงานเรื่องนี้ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ซึ่ง ก.ศป. ได้พิจารณาแล้วมีมติมอบหมายให้
สํานักงานศาลปกครองชี้แจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งว่า ตุลาการศาลปกครอง

เป็นข้าราชก
             ารโดยมีเหตุผลดังต่อไปนี่
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             ประการแรก ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๕๐ ระบุไว้ในมาตรา ๓ ว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น
ประมุขทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และ
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ ว่าด้วยศาล องค์กรศาลจะประกอบด้วย ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบองค์กรศาลตาม
รัฐธรรมนูญระหว่างศาลยุติธรรมกับศาลปกครองบทบัญญัติจะมีลักษณะเดียวกัน ตั้งแต่อํานาจใน
การพิจารณาพิพากษาคดี การแต่งตั้งและกา
             รให้พันจากตําแหน่ง การเลื่อนตําแหน่ง การเลื่อน
เงินเดือน และการลงโทษผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมหรือตุลาการในศาลปกครอง การกําหนด
องค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมและคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
รวมทั้งให้มีหน่วยธุรการของศาลที่เป็นอิสระเช่นเดียวกัน จะเห็นได้ว่าเมื่อเทียบเคียงลักษณะต่างๆ
ดังกล่าวมาแล้ว ศาลยุติธรรมและศาลปกครองจะมีสถานภาพ โครงสร้าง และการบริหารงาน
บุคคลในลักษณะเดียวกันจะมีแตกต่างก็คืออํานาจในการพิจารณาคดีเท่านั้น
ประการที่สอง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ
             . ๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองมีสถานภาพเป็นข้าราชการ ได้แก่ การมีระบบวินัย
การออกจากราชการตามมาตรา ๒๒ การทุจริตต่อหน้าที่ราชการตามมาตรา tom (๑) การแต่งตั้ง
กรรมการข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
จากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) เป็นกรรมการสอบสวนตุลาการศาลปกครองตาม
มาตรา ๒๕ วรรคแรก การให้พักราชการตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม การให้กลับเข้ารับราชการตาม
มาตรา ๒๕ การลาออกจากราชการตามมาตรา ๒๒ การเป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ
             ตามมาตรา ๓๐ วรรคสี่ การนับเวลาการเป็นข้าราชการหรือพนักงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเวลาราชการของตุลาการศาลปกครองเพื่อประโยชน์ในการ
รับบําเหน็จบํานาญตามมาตรา ๓๒ ซึ่งกระบวนการบริหารงานบุคคลในลักษณะดังกล่าวของตุลา
การศาลปกครอง เป็นการบัญญัติไว้ในลักษณะเช่นเดียวกับผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม
ประการที่สาม พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการตุลาการศาลปกครองและเงินช่วย
พิเศษในกรณีที่ตุลาการศาลปกครองถึงแก่ความตาย พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ระบุไว้ในหมายเหตุว่า
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา ฉบับนี้ คือ “เนื่องจากได้มีกา
             รจัดตั้งศาลปกครองขึ้น
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีตุลาการ
ศาลปกครองทําหน้าที่พิจารณาคดีปกครอง และตุลาการศาลปกครองมีฐานะเป็นข้าราชการ
ประเภทหนึ่ง ดังนั้น เพื่อให้ตุลาการศาลปกครองมีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการต่างๆ และเงินช่วย
พิเศษในกรณีที่ถึงแก่ความตายได้เช่นเดียวกับข้าราชการประเภทอื่น จึงจําเป็นต้องตราพระราช
กฤษฎีกานี้” จากเหตุผลดังกล่าว ตุลาการศาลปกครองจึงเป็นข้าราชการเช่นเดียวกับผู้พิพากษาใน
ศาลขุติธรรม และเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราช
             บัญญัติเหรียญจักร
มาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๕๕๕ ดังนั้น จึงสมควรที่จะได้รับการพิจารณา
เสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา เช่นเดียวกับข้าราชการอัยการและพนักงานเทศบาล

ซึ่งได้รับการพิจารณาตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา (ฉบับที่ ๓)
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             WA. ๒๕๐ จึงขอให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเหรียญ
จักรพรรดิมาลาแก่ตุลาการศาลปกครองดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง

๕. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้เชิญผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน (ก.พ.) พร้อมกับได้เชิญ ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเข้าร่วมหารือเรื่อง
ดังกล่าว ซึ่งผลการประชุมหารือสรุปได้ดังนี้

๕.๑ ผู้แทนสํานักงาน ก.พ. มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญั
เหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว ตุลา
การศาลปกครองไม่อยู่ในเกณ
             ฑ์ที่จะได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิ
มาลา เนื่องจากไม่มีสถานะเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนตามคํานิยามในพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่
หากพิจารณาถึงเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา
พุทธศักราช ๒๕๕๕ แล้ว เห็นว่ามีเจตนารมณ์เพื่อตอบแทนผู้ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยดี  ดังนั้น จึง
มีแนวพิจารณาได้ ๒ แนวทาง คือ ๑. พิจารณาเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติฉบับที่ใช้ปัจจุบันว่า
จะสามารถพิจารณาอนุมัติเป็นกรณีพิเศษได้หรือไม่ หากได้จะต้องมีเหตุผลการพิจารณากําหนดไว้
ให้ชัดเจน เช่น ลักษ
             ณะงานของตุลาการศาลปกครองเป็นการปฏิบัติราชการอย่างหนึ่ง ที่มีลักษณะ
งานเช่นเดียวกับตุลาการศาลยุติธรรม งานตุลาการศาลปกครองมีวิธีการบริหารงานบุคคลที่เป็น
ระบบเหมือนกับข้าราชการ และพิจารณาความเป็นประโยชน์ของการปฏิบัติงานด้วย มิใช่พิจารณา
อายุงาน ๒๕ ปี อย่างเดียว ๒. คือ แก้กฎหมายฉบับปัจจุบัน เพราะมีข้าราชการและเจ้าหน้าที่อื่น
ของรัฐหลายประเภทแล้ว ทั้งนี้ การพิจารณาทั้ง ๒ แนวทางจะต้องคํานึงถึงความเป็นธรรมและ
เสมอภาคกันของเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทต่างๆ ด้วย

๕.๒ ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็น
             ว่า ตุลาการศาล
ปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการประเภทหนึ่งเช่นเดียวกับข้าราชการฝ่ายตุลาการ เนื่องจากมี
กระบวนการบริหารงานบุคคลและปฏิบัติราชการลักษณะเดียวกันกับข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรม และสมควรที่จะได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา
เช่นเดียวกับข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม แต่เมื่อพิจารณาตามบทนิยามของพระราชบัญญัติ
เหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๕๕๕ แล้วเห็นว่าตุลาการศาลปกครอง
ไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
เนื่อ
             งจากตามบทนิยามคําว่า “ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา
การ”ไม่ครอบคลุมถึงตุลาการศาลปกครองซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน และเนื่องจากเครื่องราชอิสริยาภรณ์เป็นของพระราชทาน การเสนอ
ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่บุคคลใดจะต้องเป็นไปโดยชัดแจ้งตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย  ทั้งนี้ เพื่อให้สมดั้งพระราชประสงค์ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกรณีนี้ไม่อาจตีความเพื่อ
อนุโลมหรือขยายความให้ตุลาการศาลปกครองได้รับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา จึง
             เห็น
ควรแก้ไขพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรติมาลา พุทธศักราช ๒๕๕๕ เพื่อให้
ตุลาการศาลปกครองได้รับการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได้เช่นเดียวกับ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม
             [END PAGE 4]
             ๕

ดังนั้น เพื่อให้การเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาแก่ตุลาการศาล
ปกครองเป็นไปตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช
๒๕๕๕ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอส่งเรื่องมาเพื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยใน
ประเด็นดังต่อไปนี้

(๑) ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการหรือไม่ หากเป็นข้าราชการจะ
เป็นข้าราชการประเภทใด และตามกฎหมายใด

(๒) กรณีที่วินิจฉัยว่าเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการ จะอยู่ในเกณฑ์ได้รับการพิจารณา
เสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) 
             ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและผู้แทนสํานักงานศาลปกครองเป็นผู้
ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า

ประเด็นที่หนึ่ง ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการหรือไม่ หากเป็น
ข้าราชการจะเป็นข้าราชการประเภทใด และตามกฎหมายใด นั้น เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติเรื่องศาลปกครองไว้ในหมวด ๕ ว่าด้วยองค์กรศาลเช่นเดียวกับศาล
รัฐธรรมนูญและศาลยุติธรรม และมาตรา ๒๕๒* บัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองมีอํานาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีปกครองเช่นเดียวกับผู้พิพากษา
             ศาลยุติธรรมที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
อื่น งานของศาลปกครองจึงเป็นงานราชการในลักษณะเดียวกันกับงานของศาลรัฐธรรมนูญและ
ศาลยุติธรรม จะแตกต่างก็แต่เพียงเรื่องเขตอํานาจศาลซึ่งแต่ละศาลจะมีเขตอํานาจแตกต่างกันไป

เมื่อได้พิจารณากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองแล้วจะเห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าวบัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการ aa
มาตรา ๑๓ (๕) (ขา" คุณสมบัติของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด มาตรา ๑๕ (๑)" ลักษณะ

* มาตรา ๒๕๒ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วย
             
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิน หรือเจ้าหน้าทีของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือใน

กํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน

ท้องถิ่น หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลข องรัฐบาลด้วยกัน ซิ่งเป็นข้อพิพาทอัน
เนื่องมาจากการกระทําหรือการละเว้นการกระทําที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเว้นการกระ
             ทําที่
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนห้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ต้องรับผิดชอบใน
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
ให้มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้น และจะมีศาลปกครองขั้นอุทธรณ์ด้วยก็ได้
๒มาตรา ๑๓ ผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการในศาลปกครองสูงสุดต้องมีคุณสมบัติ
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@ มีคุณสมบัติอื่นอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 5]
             ต้องห้ามของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด มาตรา ๒๓ (๑)* การไล่ตุลาการศาลปกครองออก
เนื่องจากทุจริตต่อหน้าที่ราชการ มาตรา ๒๕* การให้ตุลาการศาลปกครองกลับเข้ารับราชการ
มาตรา wo” การให้ตุลาการศาลปกครองออกจากราชการ มาตรา ๓๐” เรื่องค่าพาหนะเดินทาง
และค่าที่พักในการเดินทางไปราชการของตุลาการศาลปกครอง หรือมาตรา ๓๒“ การนับเวลา
ราชการต่อ บทบัญญัติดังได้กล่าวมาจะใช้คําว่า “ราชการ” เพื่อมุ่งหมายให้ตุลาการศาลปกครอง

                 " 0   “            ซี
เป็นข้าราชการ และโดยเฉพาะมาตรา ๑๕ (๑)“ ซึ่งกําหนดมิให้ตุลาการศ
             าลปกครองสูงสุดเป็น

(ขา รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหน่งไม่ตํากว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครอง
ชั้นต้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
NAN ๑๕ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามในขณะดํารงตําแหน่ง
ดังต่อไปนี้
(๑) เป็นข้าราชการอื่นซึ่งมีดําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๒๓ ก.ศป. อาจมีมติไล่ตุลาการศาลปกครองออกได้ในกรณี ดังต่อไปนี้
(๑) ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๒๕ ตุลาการศาลปกครองผู้ใดพันจากตําแหน่งไปโดยมิได้มีความผิดและมิใช่
             เป็น
การพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๕) มาตรา ๒๒ หรือมาตรา ๒๓ A.A. อาจพิจารณาคัดเลือกผู้

นั้นให้กลับเข้ารับราชการเป็นตุลาการศาลปกครองในตําแหน่งไม่สูงกว่าตําแหน่งเดิมหรือเทียบเท่าก็ได้ ถ้าผู้นั้นมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ แล้วแต่กรณี

9มาตรา ๒๒ ตุลาการศาลปกครองผู้ใดประสงค์จะลาออกจากราชการ ให้ยื่นหนังสือขอ
ลาออก เมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดสั่งอนุญาตแล้วให้ถือว่าพันจากตําแหน่ง

ในกรณีที่ตุลาการศาลปกครองลาออกเพื่อดํารงตําแหน่งที่กําหนดโดยรัฐธรรมนูญ ตํา
             แหน่ง
ทางการเมือง หรือเพื่อสมัครรับเลือกตั้ง ให้การลาออกมีผลตั้งแต่วันที่ผู้นั้นลาออก

นอกจากกรณีตามวรรคสอง ถ้าประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าจําเป็น เพื่อประโยชน์แก่
ทางราชการ จะยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกไว้เป็นเวลาไม่เกินสามเดือนนับแต่วันที่ขอลาออกก็ได้

ฯมาตรา ๓๐ ฯลฯ                                ฯลฯ

ตุลาการศาลปกครองให้ได้รับค่าพาหนะเดินทาง ค่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอื่นในกรณีเดินทาง
ไปราชการ ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

เพื่อประโยชน์ในการรับบําเหน็จบํานาญ ให้ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการตา
             มกฎหมาย
ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ในการนี้ให้สํานักงานศาลปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ควบคุมการ
เกษียณอายุของตุลาการศาลปกครอง

*มาตรา ๓๒ ในกรณีที่ข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ใดได้รับ
แต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครอง เพื่อประโยชน์ในการรับบําเหน็จบํานาญ ให้ถือเวลาราชการหรือเวลาทํางานของ
ผู้นั้นในขณะที่เป็นข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเวลาราชการของตุลาการศาล
ปกครองผู้นั้น และให้นํากฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญ

             ข้าราชการ แล้วแต่กรณี มาใช้บังคับโดยอนุโลม

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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ข้าราชการอื่น คําว่า “ข้าราชการอื่น” ดังกล่าวย่อมแสดงอยู่ในตัวว่าตุลาการศาลปกครองเป็น
ข้าราชการประเภทหนึ่งซึ่งถูกสร้างให้เกิดขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ และโดยเหตุที่เป็นข้าราชการประเภทใหม่ซึ่งยังมิได้รวมอยู่ใน
ความหมายของคําว่า “ข้าราชการ” ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ มาตรา
๓๐ วรรคสี่** แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ จึง
บัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญ

             ข้าราชการด้วย

ประเด็นที่สอง เมื่อถือว่าตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการแล้ว ตุลาการศาล
ปกครองจะอยู่ในเกณฑ์ได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรติมาลาหรือไม่ นั้น
เห็นว่า แม้ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการก็ตาม แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติเหรียญ
จักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๕๕๕ บัญญัติให้เฉพาะทหาร ตํารวจและ
ข้าราชการฝ่ายพลเรือนเท่านั้นที่จะมีสิทธิได้รับพระราชทานเหรียญจักรมาลาหรือเหรียญจักรพรรดิ
มาลา แล้วแต่กรณี และมาตรา ๕** แห่งพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิ
มา
             ลา พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญ
จักรพรรดิมาลา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๓ ก็ได้นิยามคําว่า “ข้าราชการฝ่ายพลเรือน” ไว้ชัดแจ้งว่า
หมายถึงข้าราชการประเภทใดหรือบุคคลใดบ้างโดยยังมิได้รวมถึงตุลาการศาลปกครองซึ่งเป็น
ข้าราชการประเภทใหม่ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๕๒ ซึ่งประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายภายหลังพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญ
จักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๕๕๕ ใช้บังคับ  และโดยที่เครื่องราชอิสริยาภรณ์เป็นของ
พระราชทานอยู่ใน
             พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ การเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่บุคคลใดจะต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย จึงไม่อาจตีความ
เพื่ออนุโลมหรือขยายความได้ ดังนั้น ตุลาการศาลปกครองจึงไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับการเสนอ
ขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาตามกฎหมายว่าด้วยเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรติ
มาลา แต่โดยที่ข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งตุลาการศาลปกครองมีฐานะและปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ไม่ต่างจากตุลาการศาลยุติธรรมจึงเป็นการสมควรที่จะให้มีโอกาสได้รับพระราชทานเหรียญ
จักรพรรดิมาลาได้เช่นเดียวกับข้ารา
             ชการประเภทอื่นๆ ซึ่งอาจกระทําได้โดยการแก้ไขเพิ่มเติม

co โปรดดูเชิงอรรถที่ , ข้างต้น
จ๑มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ข้าราชการฝ่ายพลเรือน” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงกลาโหม ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการและ
หมายความรวมถึงพนักงานเทศบาลตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาลด้วย ทั้งนี้เว้นแต่

ข้าราชการวิส
             ามัญหรือพนักงานเทศบาลวิสามัญ
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             พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๕๕๕ ให้ครอบคลุมถึง
ตุลาการศาลปกครองด้วย

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรที่จะให้มีการปรับปรุง
พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๕๕๕ เพื่อให้
ครอบคลุมถึงตุลาการศาลปกครองด้วยแล้ว ก็สมควรที่จะพิจารณาถึงข้าราชการในส่วนราชการอื่น
ที่ได้จัดตั้งขึ้นภายหลังพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช

๒๕๕๕ เสียด้วยในคราวเดียวกัน

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รัก
             ษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒
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