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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรเสนอขอพระรำชทำนเหรียญจักรพรรดิมำลำใหแ้ก่ตุลำกำรศำลปกครอง 
 

   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๗/๓๙๔๒.๑ ลงวันที่ ๑๐ 

มีนาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการเสนอขอพระราชทานเหรียญ
จักรพรรดิมาลาให้แก่ตุลาการศาลปกครอง โดยมีข้อเทจ็จริง ดังนี้  

๑. ส านักงานศาลปกครองได้เสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา 

ประจ าปี ๒๕๔๔ ให้แก่ตุลาการศาลปกครอง ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๒๕ ปี 

จ านวน ๑๐ ราย ซึ่งส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลา
และเหรียญจักรพรรดิมาลาพุทธศักราช ๒๔๘๔ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า ตุลาการศาล
ปกครองไม่มีสถานะเป็นข้าราชการจึงไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับการเสนอขอพระราชทานเหรียญ
จักรพรรดิมาลา  

๒. ต่อมาส านักงานศาลปกครองแจ้งว่า ตุลาการศาลปกครองมีสถานภาพเป็น
ข้าราชการและเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการ ซึ่งเทยีบเคียงได้กับข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ (ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม) จึงเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือน
ประเภทหนึ่ง ทั้งนี้  เพราะตุลาการศาลปกครองได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยการพิจารณาพิพากษา
คดีปกครอง ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดิน  มีการด ารงต าแหน่งไปจนอายุหกสิบห้าปี
บริบูรณ์หรือเจ็ดสิบปีบริบูรณ์เมื่อผ่านการประเมินสมรรถภาพแล้ว  และเป็นข้าราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการมีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเช่นเดียวกับ
ข้าราชการประเภทอื่น การที่มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิ
มาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ ไม่ได้บัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนด้วย
นั้ น  เพราะศาลปกครองและตุลาการศาลปกครองเพิ่ งก่อตั้ งขึ้ น เมื่ อ  พ .ศ . ๒๕๔๒  ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ . ๒๕๔๒  และส านัก
นายกรัฐมนตรีไม่ได้แก้ไขกฎหมายว่าด้วยเหรียญจักรพรรดิมาลาเพื่อให้ครอบคลุมถึงตุลาการศาล
ปกครอง ซึ่งส านักงานศาลปกครองเห็นว่า เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติเหรียญ
จักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ แล้วจะเห็นว่า ประสงค์จะให้เหรียญ
จักรพรรดิมาลาแก่ข้าราชการฝ่ายพลเรือนผู้ที่รับราชการมาด้วยความเรียบร้อยไม่น้อยกว่า  ๒๕ ปี 

ท านองเดียวกับที่ส านักนายกรัฐมนตรีได้แก้ไขพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญ
จักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๗ เพื่อให้พนักงานเทศบาลและข้าราชการ
อยัการมีสิทธิได้รับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาด้วย ตุลาการศาลปกครองซึ่งไม่ได้มีสถานะ

 
ส่งพ ร้อมหนังสือ  ที่  นร  ๐๙๐๕ / ๔๙๖  ลงวันที่  ๒๐  มิ ถุนายน  ๒๕๔๖  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ต ่ากว่าพนักงานเทศบาลและข้าราชการอัยการ แต่มีสถานะเท่าเทียมกับผู้พิพากษาศาลยุติธรรม
ดังกล่าวมาข้างต้น จึงสมควรได้รับสทิธนิั้นเท่าเทยีมกนัด้วย 

๓. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเหตุผลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ตามที่ส านักงานศาลปกครองแจ้งมาแล้ว  ได้แจ้งข้อพิจารณาและความเห็นให้ส านักงานศาล
ปกครองทราบว่า 

    ๓.๑ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๔ (๑) มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๘ 

วรรคสุดท้าย ประกอบแล้วเห็นว่า ตุลาการศาลปกครองไม่มีสถานภาพเป็นข้าราชการ และไม่มี
บทบัญญัติหรือมาตราใดในพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็น
ข้าราชการหรือให้โอนข้าราชการมาเป็นตุลาการศาลปกครองได้ กรณีจึงแตกต่างกบัผู้พิพากษาศาล
ยุติธรรม ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้
บัญญัติให้มีสถานะเป็นข้าราชการโดยชัดแจ้ง กล่าวคือเป็น “ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม” 

และเป็น “ข้าราชการตุลาการ” รวมทั้งมีบทบัญญัติการรับโอนข้าราชการประเภทอื่นมาบรรจุเป็น
ข้าราชการตุลาการด้วย ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมหรือข้าราชการตุลาการจึงเป็นข้าราชการฝ่ายพล
เรือนประเภทหนึ่ง ซึ่งอาจเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได้  หากรับราชการมาด้วย
ความเรียบร้อยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า  ๒๕ ปี ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา ๔ ประกอบมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

    ๓.๒ ถึงแม้มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จะบัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการหรือให้ถือเวลาราชการของผู้ได้รับแต่งตั้งเป็น
ตุลาการศาลปกครองในขณะที่เป็นข้าราชการเป็นเวลาราชการของตุลาการศาลปกครองผู้นั้น  และ
ให้น ากฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการแล้วแต่กรณี มาใช้บังคับโดยอนุโลม กเ็พื่อประโยชน์ในการรับบ าเหนจ็บ านาญเท่านั้น 

มิได้ท าให้ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการแต่ประการใด   จึงไม่อาจน าบทบัญญัติ
ดังกล่าวมาใช้เพื่อประกอบการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาตามพระราชบัญญัติ
เหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

    ๓.๓ ส่วนการแก้ไขพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิ
มาลาพุทธศักราช ๒๔๘๔ เพื่อให้ครอบคลุมถึงตุลาการศาลปกครองด้วยนั้นเห็นว่า ยังไม่มีเหตุอัน
ควร เพราะหากตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการแล้ว  ย่อมอยู่ในเกณฑ์ที่อาจจะ
พิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได้ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

๔. ส านักงานศาลปกครองมีหนังสือแจ้งเพิ่มเติมว่า ได้รายงานเร่ืองนี้ ต่อที่ประชุม 

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ซึ่ง ก.ศป. ได้พิจารณาแล้วมีมติมอบหมายให้
ส านักงานศาลปกครองชี้ แจงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่งว่า  ตุลาการศาลปกครอง
เป็นข้าราชการโดยมีเหตุผลดังต่อไปนี้  



 ๓ 

    ประการแรก  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 

๒๕๔๐ ระบุไว้ในมาตรา ๓ ว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น
ประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และ
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หมวด ๘ ว่าด้วยศาล องค์กรศาลจะประกอบด้วย ศาล
รัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบองค์กรศาลตาม
รัฐธรรมนูญระหว่างศาลยุติธรรมกับศาลปกครองบทบัญญัติจะมีลักษณะเดียวกัน  ตั้งแต่อ านาจใน
การพิจารณาพิพากษาคดี การแต่งตั้งและการให้พ้นจากต าแหน่ง การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือน
เงินเดือน และการลงโทษผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมหรือตุลาการในศาลปกครอง  การก าหนด
องค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมและคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
รวมทั้งให้มีหน่วยธุรการของศาลที่เป็นอิสระเช่นเดียวกัน จะเหน็ได้ว่าเมื่อเทยีบเคียงลักษณะต่างๆ 

ดังกล่าวมาแล้ว ศาลยุติธรรมและศาลปกครองจะมีสถานภาพ  โครงสร้าง และการบริหารงาน
บุคคลในลักษณะเดียวกนัจะมีแตกต่างกค็ืออ านาจในการพิจารณาคดีเท่านั้น 

    ประการที่สอง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองมีสถานภาพเป็นข้าราชการ ได้แก่ การมีระบบวินัย 

การออกจากราชการตามมาตรา ๒๒ การทุจริตต่อหน้าที่ราชการตามมาตรา ๒๓ (๑) การแต่งตั้ง
กรรมการข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน  ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
จากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) เป็นกรรมการสอบสวนตุลาการศาลปกครองตาม
มาตรา ๒๔ วรรคแรก การให้พักราชการตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม การให้กลับเข้ารับราชการตาม
มาตรา ๒๕ การลาออกจากราชการตามมาตรา ๒๖ การเป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการตามมาตรา ๓๐ วรรคสี่ การนับเวลาการเป็นข้าราชการหรือพนักงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเวลาราชการของตุลาการศาลปกครองเพื่อประโยชน์ในการ
รับบ าเหนจ็บ านาญตามมาตรา ๓๒ ซึ่งกระบวนการบริหารงานบุคคลในลักษณะดังกล่าวของตุลา
การศาลปกครอง เป็นการบัญญัติไว้ในลักษณะเช่นเดียวกบัผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม 

ประการที่สาม พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการตุลาการศาลปกครองและเงินช่วย
พิเศษในกรณีที่ตุลาการศาลปกครองถึงแก่ความตาย  พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ระบุไว้ในหมายเหตุว่า 
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา ฉบับนี้  คือ “เนื่องจากได้มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้น
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีตุลาการ
ศาลปกครองท าหน้าที่พิจารณาคดีปกครอง และตุลาการศาลปกครองมีฐานะเป็นข้าราชการ
ประเภทหนึ่ง  ดังนั้น เพื่อให้ตุลาการศาลปกครองมีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการต่างๆ  และเงินช่วย
พิเศษในกรณีที่ถึงแก่ความตายได้เช่นเดียวกับข้าราชการประเภทอื่น  จึงจ าเป็นต้องตราพระราช
กฤษฎีกานี้” จากเหตุผลดังกล่าว ตุลาการศาลปกครองจึงเป็นข้าราชการเช่นเดียวกบัผู้พิพากษาใน
ศาลยุติธรรม และเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเหรียญจักร
มาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ ดังนั้น จึงสมควรที่จะได้รับการพิจารณา
เสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา เช่นเดียวกับข้าราชการอัยการและพนักงานเทศบาล
ซึ่งได้รับการพิจารณาตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา (ฉบับที่ ๓) 



 ๔ 

พ.ศ. ๒๕๐๗ จึงขอให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเหรียญ
จักรพรรดิมาลาแก่ตุลาการศาลปกครองดังกล่าวอกีคร้ังหนึ่ง 

๕. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้เชิญผู้แทนส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน (ก.พ.) พร้อมกับได้เชิญผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเข้าร่วมหารือเร่ือง
ดังกล่าว ซึ่งผลการประชุมหารือสรุปได้ดังนี้  

    ๕.๑ ผู้แทนส านักงาน ก.พ. มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติ
เหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว ตุลา
การศาลปกครองไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิ
มาลา เนื่องจากไม่มีสถานะเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนตามค านิยามในพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่
หากพิจารณาถึงเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  

พุทธศักราช ๒๔๘๔ แล้ว เหน็ว่ามีเจตนารมณ์เพื่อตอบแทนผู้ปฏบิัติหน้าที่ราชการด้วยดี  ดังนั้น จึง
มีแนวพิจารณาได้ ๒ แนวทาง คือ ๑. พิจารณาเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติฉบับที่ใช้ปัจจุบันว่า
จะสามารถพิจารณาอนุมัติเป็นกรณีพิเศษได้หรือไม่ หากได้จะต้องมีเหตุผลการพิจารณาก าหนดไว้
ให้ชัดเจน เช่น ลักษณะงานของตุลาการศาลปกครองเป็นการปฏิบัติราชการอย่างหนึ่ง ที่มีลักษณะ
งานเช่นเดียวกับตุลาการศาลยุติธรรม งานตุลาการศาลปกครองมีวิธีการบริหารงานบุคคลที่เป็น
ระบบเหมือนกับข้าราชการ และพิจารณาความเป็นประโยชน์ของการปฏบิัติงานด้วย มิใช่พิจารณา
อายุงาน ๒๕ ปี อย่างเดียว ๒. คือ แก้กฎหมายฉบับปัจจุบัน เพราะมีข้าราชการและเจ้าหน้าที่อื่น
ของรัฐหลายประเภทแล้ว  ทั้งนี้  การพิจารณาทั้ง ๒ แนวทางจะต้องค านึงถึงความเป็นธรรมและ
เสมอภาคกนัของเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทต่างๆ ด้วย 

    ๕.๒ ผู้ แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า  ตุลาการศาล
ปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการประเภทหนึ่งเช่นเดียวกับข้าราชการฝ่ายตุลาการ  เนื่องจากมี
กระบวนการบริหารงานบุคคลและปฏิบัติราชการลักษณะเดียวกันกับข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรม และสมควรที่จะได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา
เช่นเดียวกบัข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม แต่เมื่อพิจารณาตามบทนิยามของพระราชบัญญัติ
เหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ แล้วเห็นว่าตุลาการศาลปกครอง
ไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  

เนื่องจากตามบทนิยามค าว่า “ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา
การ” ไม่ครอบคลุมถึงตุลาการศาลปกครองซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน และเนื่องจากเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์เป็นของพระราชทาน  การเสนอ
ขอพระราชทานเคร่ืองราชอสิริยาภรณ์ให้แก่บุคคลใดจะต้องเป็นไปโดยชัดแจ้งตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย  ทั้งนี้  เพื่อให้สมดั่งพระราชประสงค์ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกรณีนี้ ไม่อาจตีความเพื่อ
อนุโลมหรือขยายความให้ตุลาการศาลปกครองได้รับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา   จึงเห็น
ควรแก้ไขพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพื่อให้
ตุลาการศาลปกครองได้รับการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได้เช่นเดียวกับ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 



 ๕ 

ดังนั้น เพื่อให้การเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาแก่ตุลาการศาล
ปกครองเป็นไปตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช 

๒๔๘๔ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอส่งเร่ืองมาเพื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยใน
ประเดน็ดังต่อไปนี้  

(๑) ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการหรือไม่ หากเป็นข้าราชการจะ
เป็นข้าราชการประเภทใด และตามกฎหมายใด 

(๒) กรณีที่วินิจฉัยว่าเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการ จะอยู่ในเกณฑ์ได้รับการพิจารณา
เสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและผู้แทนส านักงานศาลปกครองเป็นผู้
ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เหน็ว่า 

ประเด็นที่หนึ่ง  ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการหรือไม่  หากเป็น
ข้าราชการจะเป็นข้าราชการประเภทใด  และตามกฎหมายใด  นั้น  เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติเร่ืองศาลปกครองไว้ในหมวด  ๘ ว่าด้วยองค์กรศาลเช่นเดียวกับศาล
รัฐธรรมนูญและศาลยุติธรรม และมาตรา ๒๗๖๑ บัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองมีอ านาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีปกครองเช่นเดียวกบัผู้พิพากษาศาลยุติธรรมที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
อื่น งานของศาลปกครองจึงเป็นงานราชการในลักษณะเดียวกันกับงานของศาลรัฐธรรมนูญและ
ศาลยุติธรรม จะแตกต่างกแ็ต่เพียงเร่ืองเขตอ านาจศาลซึ่งแต่ละศาลจะมีเขตอ านาจแตกต่างกนัไป  

เมื่ อได้พิจารณากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองแล้วจะเห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าวบัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการ คือ 

มาตรา ๑๓ (๔) (ข)๒ คุณสมบัติของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  มาตรา ๑๔ (๑)๓ ลักษณะ

 
๑ มาตรา ๒๗๖ ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วย

ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือใน
ก ากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในก ากับดูแลของรัฐบาลด้วยกัน  ซึ่งเป็นข้อพิพาทอัน
เนื่องมาจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการส่วน
ท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ต้องปฏบัิติตามกฎหมาย หรือเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าที่
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ต้องรับผิดชอบใน
การปฏบัิติหน้าที่ตามกฎหมาย ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

ให้มีศาลปกครองสงูสดุและศาลปกครองชั้นต้น และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ด้วยกไ็ด้ 

๒มาตรา ๑๓   ผู้ ที่จะได้รับแต่งตั้ งเป็นตุลาการในศาลปกครองสูงสุดต้องมีคุณสมบัติ 
ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๔) มีคุณสมบัติอื่นอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

ต้องห้ามของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด มาตรา ๒๓ (๑)๔ การไล่ตุลาการศาลปกครองออก
เนื่องจากทุจริตต่อหน้าที่ราชการ มาตรา ๒๕๕ การให้ตุลาการศาลปกครองกลับเข้ารับราชการ  

มาตรา ๒๖๖ การให้ตุลาการศาลปกครองออกจากราชการ มาตรา ๓๐๗ เร่ืองค่าพาหนะเดินทาง
และค่าที่พักในการเดินทางไปราชการของตุลาการศาลปกครอง หรือมาตรา ๓๒๘ การนับเวลา
ราชการต่อ บทบัญญัติดังได้กล่าวมาจะใช้ค าว่า “ราชการ” เพื่อมุ่งหมายให้ตุลาการศาลปกครอง
เป็นข้าราชการ และโดยเฉพาะมาตรา ๑๔ (๑)๙ ซึ่งก าหนดมิให้ตุลาการศาลปกครองสูงสุดเป็น

 
(ข) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครอง

ชั้นต้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓มาตรา ๑๔  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามในขณะด ารงต าแหน่ง
ดังต่อไปนี้  

  (๑) เป็นข้าราชการอื่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา  ๒๓ ก.ศป. อาจมีมติไล่ตุลาการศาลปกครองออกได้ในกรณี ดังต่อไปนี้  
  (๑) ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ มาตรา ๒๕ ตุลาการศาลปกครองผู้ ใดพ้นจากต าแหน่งไปโดยมิได้มีความผิดและมิใช่เป็น
การพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๕) มาตรา ๒๒ หรือมาตรา ๒๓ ก.ศป. อาจพิจารณาคัดเลือกผู้
นั้นให้กลับเข้ารับราชการเป็นตุลาการศาลปกครองในต าแหน่งไม่สงูกว่าต าแหน่งเดิมหรือเทยีบเท่ากไ็ด้ ถ้าผู้นั้นมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๘ แล้วแต่กรณ ี

๖มาตรา ๒๖  ตุลาการศาลปกครองผู้ ใดประสงค์จะลาออกจากราชการ  ให้ยื่นหนังสือขอ
ลาออก เม่ือประธานศาลปกครองสงูสดุสั่งอนุญาตแล้วให้ถือว่าพ้นจากต าแหน่ง 

 ในกรณีที่ตุลาการศาลปกครองลาออกเพื่อด ารงต าแหน่งที่ก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ  ต าแหน่ง
ทางการเมือง หรือเพื่อสมัครรับเลือกตั้ง ให้การลาออกมีผลตั้งแต่วันที่ผู้นั้นลาออก 

 นอกจากกรณีตามวรรคสอง ถ้าประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าจ าเป็น เพื่อประโยชน์แก่
ทางราชการ จะยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกไว้เป็นเวลาไม่เกนิสามเดือนนับแต่วันที่ขอลาออกกไ็ด้ 

  ๗มาตรา ๓๐       ฯลฯ            ฯลฯ 

  ตุลาการศาลปกครองให้ได้รับค่าพาหนะเดินทาง ค่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอื่นในกรณีเดินทาง
ไปราชการ ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 เพื่อประโยชน์ในการรับบ าเหนจ็บ านาญ ให้ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ   ในการนี้ ให้ส านักงานศาลปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ควบคุมการ
เกษียณอายุของตุลาการศาลปกครอง 

๘มาตรา ๓๒  ในกรณีที่ข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ผู้ใดได้รับ
แต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครอง เพื่อประโยชน์ในการรับบ าเหนจ็บ านาญ ให้ถือเวลาราชการหรือเวลาท างานของ
ผู้นั้นในขณะที่เป็นข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เป็นเวลาราชการของตุลาการศาล
ปกครองผู้นั้น และให้น ากฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญ
ข้าราชการ แล้วแต่กรณ ีมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๗ 

ข้าราชการอื่น ค าว่า “ข้าราชการอื่น” ดังกล่าวย่อมแสดงอยู่ในตัวว่าตุลาการศาลปกครองเป็น
ข้าราชการประเภทหนึ่ งซึ่ งถูกสร้างให้เกิดขึ้ นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และโดยเหตุที่เป็นข้าราชการประเภทใหม่ซึ่งยังมิได้รวมอยู่ใน
ความหมายของค าว่า “ข้าราชการ” ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ มาตรา 
๓๐ วรรคสี่๑๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึง
บัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการด้วย 

ประเด็นที่สอง  เมื่อถือว่าตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการแล้ว ตุลาการศาล
ปกครองจะอยู่ในเกณฑ์ได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาหรือไม่ นั้น 

เห็นว่า แม้ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการกต็าม แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติเหรียญ
จักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ บัญญัติให้เฉพาะทหาร ต ารวจและ
ข้าราชการฝ่ายพลเรือนเท่านั้นที่จะมีสิทธไิด้รับพระราชทานเหรียญจักรมาลาหรือเหรียญจักรพรรดิ
มาลา แล้วแต่กรณี  และมาตรา ๔๑๑ แห่งพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิ
มาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญ
จักรพรรดิมาลา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๗ กไ็ด้นิยามค าว่า “ข้าราชการฝ่ายพลเรือน” ไว้ชัดแจ้งว่า
หมายถึงข้าราชการประเภทใดหรือบุคคลใดบ้างโดยยังมิได้รวมถึงตุลาการศาลปกครองซึ่งเป็น
ข้าราชการประเภทใหม่ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.

๒๕๔๒ ซึ่งประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายภายหลังพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญ
จักรพรรดิมาลา พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ใช้บังคับ   และโดยที่ เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ เป็นของ
พระราชทานอ ยู่ ในพ ระราชอ าน าจของพ ระมห ากษั ต ริ ย์  การเสนอขอพ ระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่บุคคลใดจะต้องเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย  จึงไม่อาจตีความ
เพื่ออนุโลมหรือขยายความได้  ดังนั้น ตุลาการศาลปกครองจึงไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับการเสนอ
ขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาตามกฎหมายว่าด้วยเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิ
มาลา  แต่โดยที่ข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองมีฐานะและปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ไม่ต่างจากตุลาการศาลยุติธรรมจึงเป็นการสมควรที่จะให้มีโอกาสได้รับพระราชทานเหรียญ
จักรพรรดิมาลาได้เช่นเดียวกับข้าราชการประเภทอื่นๆ  ซึ่งอาจกระท าได้โดยการแก้ไขเพิ่มเติม

 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 

๑๑มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ข้าราชการฝ่ายพลเรือน” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงกลาโหม  ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ  ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการและ
หมายความรวมถึงพนักงานเทศบาลตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาลด้วย    ทั้งนี้ เว้นแต่
ข้าราชการวิสามัญหรือพนักงานเทศบาลวิสามัญ 



 ๘ 

พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ ให้ครอบคลุมถึง
ตุลาการศาลปกครองด้วย 

อย่างไรก็ตาม  ในกรณีที่ คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรที่ จะให้มีการปรับปรุง
พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช ๒๔๘๔  เพื่ อให้
ครอบคลุมถึงตุลาการศาลปกครองด้วยแล้ว กส็มควรที่จะพิจารณาถึงข้าราชการในส่วนราชการอื่น
ที่ได้จัดตั้งขึ้นภายหลังพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช 

๒๔๘๔ เสยีด้วยในคราวเดียวกนั 

 

 

ลงชื่อ      พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๔๖ 
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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาให้แก่ตุลาการศาลปกครอง(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๗/๓๙๔๒.๑ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาให้แก่ตุลาการศาลปกครอง โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้
๑. สำนักงานศาลปกครองได้เสนอขอพระราชทานเหรียญจักร
             พรรดิมาลา ประจำปี ๒๕๔๔ ให้แก่ตุลาการศาลปกครอง ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๒๕ ปี จำนวน ๑๐ ราย ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลาพุทธศักราช ๒๔๘๔ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า ตุลาการศาลปกครองไม่มีสถานะเป็นข้าราชการจึงไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา 
๒. ต่อมาสำนักงานศาลปกครองแจ้งว่า ตุลาการศาลปกครองมีสถานภาพเป็นข้าราชการและเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการ ซึ่งเทียบเคียงได้กับข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหม
             ายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ (ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม) จึงเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนประเภทหนึ่ง ทั้งนี้ เพราะตุลาการศาลปกครองได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดิน มีการดำรงตำแหน่งไปจนอายุหกสิบห้าปีบริบูรณ์หรือเจ็ดสิบปีบริบูรณ์เมื่อผ่านการประเมินสมรรถภาพแล้ว และเป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการมีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญเช่นเดียวกับข้าราชการประเภทอื่น การที่มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศ
             ักราช ๒๔๘๔ ไม่ได้บัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนด้วยนั้น เพราะศาลปกครองและตุลาการศาลปกครองเพิ่งก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และสำนักนายกรัฐมนตรีไม่ได้แก้ไขกฎหมายว่าด้วยเหรียญจักรพรรดิมาลาเพื่อให้ครอบคลุมถึงตุลาการศาลปกครอง ซึ่งสำนักงานศาลปกครองเห็นว่า เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ แล้วจะเห็นว่า ประสงค์จะให้เหรียญจักรพรรดิมาลาแก่ข้าราชการฝ่ายพลเรือนผู้ที่ร
             ับราชการมาด้วยความเรียบร้อยไม่น้อยกว่า ๒๕ ปี ทำนองเดียวกับที่สำนักนายกรัฐมนตรีได้แก้ไขพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๗ เพื่อให้พนักงานเทศบาลและข้าราชการอัยการมีสิทธิได้รับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาด้วย ตุลาการศาลปกครองซึ่งไม่ได้มีสถานะต่ำกว่าพนักงานเทศบาลและข้าราชการอัยการ แต่มีสถานะเท่าเทียมกับผู้พิพากษาศาลยุติธรรมดังกล่าวมาข้างต้น จึงสมควรได้รับสิทธินั้นเท่าเทียมกันด้วย
๓. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเหตุผลและกฎหมายที่เกี่ยวข้องตามที่ส
             ำนักงานศาลปกครองแจ้งมาแล้ว ได้แจ้งข้อพิจารณาและความเห็นให้สำนักงานศาลปกครองทราบว่า
    ๓.๑ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๔ (๑) มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๘ วรรคสุดท้าย ประกอบแล้วเห็นว่า ตุลาการศาลปกครองไม่มีสถานภาพเป็นข้าราชการ และไม่มีบทบัญญัติหรือมาตราใดในพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการหรือให้โอนข้าราชการมาเป็นตุลาการศาลปกครองได้ กรณีจึงแตกต่างกับผู้พิพากษาศาลยุติธรรม ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
             ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติให้มีสถานะเป็นข้าราชการโดยชัดแจ้ง กล่าวคือเป็น “ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม” และเป็น “ข้าราชการตุลาการ” รวมทั้งมีบทบัญญัติการรับโอนข้าราชการประเภทอื่นมาบรรจุเป็นข้าราชการตุลาการด้วย ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมหรือข้าราชการตุลาการจึงเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนประเภทหนึ่ง ซึ่งอาจเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได้ หากรับราชการมาด้วยความเรียบร้อยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๒๕ ปี ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๔ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหร
             ียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔
    ๓.๒ ถึงแม้มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จะบัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการหรือให้ถือเวลาราชการของผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองในขณะที่เป็นข้าราชการเป็นเวลาราชการของตุลาการศาลปกครองผู้นั้น  และให้นำกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการแล้วแต่กรณี มาใช้บังคับโดยอนุโลม ก็เพื่อประโยชน์ในการรับบำเหน็จบำนาญเท่
             านั้น มิได้ทำให้ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการแต่ประการใด  จึงไม่อาจนำบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้เพื่อประกอบการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔
    ๓.๓ ส่วนการแก้ไขพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลาพุทธศักราช ๒๔๘๔ เพื่อให้ครอบคลุมถึงตุลาการศาลปกครองด้วยนั้นเห็นว่า ยังไม่มีเหตุอันควร เพราะหากตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการแล้ว ย่อมอยู่ในเกณฑ์ที่อาจจะพิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได้ตามพระราชบัญญ
             ัติดังกล่าว
๔. สำนักงานศาลปกครองมีหนังสือแจ้งเพิ่มเติมว่า ได้รายงานเรื่องนี้ต่อที่ประชุม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ซึ่ง ก.ศป. ได้พิจารณาแล้วมีมติมอบหมายให้สำนักงานศาลปกครองชี้แจงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งว่า ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการโดยมีเหตุผลดังต่อไปนี้
    ประการแรก  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ระบุไว้ในมาตรา ๓ ว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อำนาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรม
             นูญ และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หมวด ๘ ว่าด้วยศาล องค์กรศาลจะประกอบด้วย ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบองค์กรศาลตามรัฐธรรมนูญระหว่างศาลยุติธรรมกับศาลปกครองบทบัญญัติจะมีลักษณะเดียวกัน ตั้งแต่อำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดี การแต่งตั้งและการให้พ้นจากตำแหน่ง การเลื่อนตำแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมหรือตุลาการในศาลปกครอง การกำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมและคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองรวมทั้งให้มีหน่วยธุรการของศาลที
             ่เป็นอิสระเช่นเดียวกัน จะเห็นได้ว่าเมื่อเทียบเคียงลักษณะต่างๆ ดังกล่าวมาแล้ว ศาลยุติธรรมและศาลปกครองจะมีสถานภาพ โครงสร้าง และการบริหารงานบุคคลในลักษณะเดียวกันจะมีแตกต่างก็คืออำนาจในการพิจารณาคดีเท่านั้น
    ประการที่สอง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองมีสถานภาพเป็นข้าราชการ ได้แก่ การมีระบบวินัย การออกจากราชการตามมาตรา ๒๒ การทุจริตต่อหน้าที่ราชการตามมาตรา ๒๓ (๑) การแต่งตั้งกรรมการข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
             ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) เป็นกรรมการสอบสวนตุลาการศาลปกครองตามมาตรา ๒๔ วรรคแรก การให้พักราชการตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม การให้กลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๒๕ การลาออกจากราชการตามมาตรา ๒๖ การเป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการตามมาตรา ๓๐ วรรคสี่ การนับเวลาการเป็นข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเวลาราชการของตุลาการศาลปกครองเพื่อประโยชน์ในการรับบำเหน็จบำนาญตามมาตรา ๓๒ ซึ่งกระบวนการบริหารงานบุคคลในลักษณะดังกล่าวของตุลาการศาลปกครอง เป็นก
             ารบัญญัติไว้ในลักษณะเช่นเดียวกับผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม
ประการที่สาม พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการตุลาการศาลปกครองและเงินช่วยพิเศษในกรณีที่ตุลาการศาลปกครองถึงแก่ความตาย พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ระบุไว้ในหมายเหตุว่า เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา ฉบับนี้ คือ “เนื่องจากได้มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีตุลาการศาลปกครองทำหน้าที่พิจารณาคดีปกครอง และตุลาการศาลปกครองมีฐานะเป็นข้าราชการประเภทหนึ่ง  ดังนั้น เพื่อให้ตุลาการศาลปกครองมีสิทธิได้รับเงินสว
             ัสดิการต่างๆ และเงินช่วยพิเศษในกรณีที่ถึงแก่ความตายได้เช่นเดียวกับข้าราชการประเภทอื่น จึงจำเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้” จากเหตุผลดังกล่าว ตุลาการศาลปกครองจึงเป็นข้าราชการเช่นเดียวกับผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม และเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ ดังนั้น จึงสมควรที่จะได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา เช่นเดียวกับข้าราชการอัยการและพนักงานเทศบาลซึ่งได้รับการพิจารณาตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิ
             มาลา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๗ จึงขอให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาแก่ตุลาการศาลปกครองดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง
๕. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้เชิญผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) พร้อมกับได้เชิญผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเข้าร่วมหารือเรื่องดังกล่าว ซึ่งผลการประชุมหารือสรุปได้ดังนี้
    ๕.๑ ผู้แทนสำนักงาน ก.พ. มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว ตุลาการศาลปกคร
             องไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา เนื่องจากไม่มีสถานะเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนตามคำนิยามในพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่หากพิจารณาถึงเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ แล้ว เห็นว่ามีเจตนารมณ์เพื่อตอบแทนผู้ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยดี  ดังนั้น จึงมีแนวพิจารณาได้ ๒ แนวทาง คือ ๑. พิจารณาเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติฉบับที่ใช้ปัจจุบันว่าจะสามารถพิจารณาอนุมัติเป็นกรณีพิเศษได้หรือไม่ หากได้จะต้องมีเหตุผลการพิจารณากำหนดไว้ให้ชัดเจน เช
             ่น ลักษณะงานของตุลาการศาลปกครองเป็นการปฏิบัติราชการอย่างหนึ่ง ที่มีลักษณะงานเช่นเดียวกับตุลาการศาลยุติธรรม งานตุลาการศาลปกครองมีวิธีการบริหารงานบุคคลที่เป็นระบบเหมือนกับข้าราชการ และพิจารณาความเป็นประโยชน์ของการปฏิบัติงานด้วย มิใช่พิจารณาอายุงาน ๒๕ ปี อย่างเดียว ๒. คือ แก้กฎหมายฉบับปัจจุบัน เพราะมีข้าราชการและเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐหลายประเภทแล้ว  ทั้งนี้ การพิจารณาทั้ง ๒ แนวทางจะต้องคำนึงถึงความเป็นธรรมและเสมอภาคกันของเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทต่างๆ ด้วย
    ๕.๒ ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีควา
             มเห็นว่า ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการประเภทหนึ่งเช่นเดียวกับข้าราชการฝ่ายตุลาการ เนื่องจากมีกระบวนการบริหารงานบุคคลและปฏิบัติราชการลักษณะเดียวกันกับข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม และสมควรที่จะได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาเช่นเดียวกับข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม แต่เมื่อพิจารณาตามบทนิยามของพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ แล้วเห็นว่าตุลาการศาลปกครองไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่อง
             จากตามบทนิยามคำว่า “ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ” ไม่ครอบคลุมถึงตุลาการศาลปกครองซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน และเนื่องจากเครื่องราชอิสริยาภรณ์เป็นของพระราชทาน การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่บุคคลใดจะต้องเป็นไปโดยชัดแจ้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ทั้งนี้ เพื่อให้สมดั่งพระราชประสงค์ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกรณีนี้ไม่อาจตีความเพื่ออนุโลมหรือขยายความให้ตุลาการศาลปกครองได้รับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา  จึงเห็นค
             วรแก้ไขพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพื่อให้ตุลาการศาลปกครองได้รับการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได้เช่นเดียวกับข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม
ดังนั้น เพื่อให้การเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาแก่ตุลาการศาลปกครองเป็นไปตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอส่งเรื่องมาเพื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยในประเด็นดังต่อไปนี้
(๑) ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการหรือไม่ หากเป็นข้าราชการจะเป็นข้
             าราชการประเภทใด และตามกฎหมายใด
(๒) กรณีที่วินิจฉัยว่าเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการ จะอยู่ในเกณฑ์ได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและผู้แทนสำนักงานศาลปกครองเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
ประเด็นที่หนึ่ง  ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการหรือไม่ หากเป็นข้าราชการจะเป็นข้าราชการประเภทใด และตามกฎหมายใด นั้น เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติเรื่องศ
             าลปกครองไว้ในหมวด ๘ ว่าด้วยองค์กรศาลเช่นเดียวกับศาลรัฐธรรมนูญและศาลยุติธรรม และมาตรา ๒๗๖  บัญญัติให้ตุลาการศาลปกครองมีอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเช่นเดียวกับผู้พิพากษาศาลยุติธรรมที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอื่น งานของศาลปกครองจึงเป็นงานราชการในลักษณะเดียวกันกับงานของศาลรัฐธรรมนูญและศาลยุติธรรม จะแตกต่างก็แต่เพียงเรื่องเขตอำนาจศาลซึ่งแต่ละศาลจะมีเขตอำนาจแตกต่างกันไป 
เมื่อได้พิจารณากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองแล้วจะเห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าวบัญญัติให้ตุลาการศาลปกครอ
             งเป็นข้าราชการ คือ มาตรา ๑๓ (๔) (ข)  คุณสมบัติของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด มาตรา ๑๔ (๑)  ลักษณะต้องห้ามของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด มาตรา ๒๓ (๑)  การไล่ตุลาการศาลปกครองออกเนื่องจากทุจริตต่อหน้าที่ราชการ มาตรา ๒๕  การให้ตุลาการศาลปกครองกลับเข้ารับราชการ  มาตรา ๒๖  การให้ตุลาการศาลปกครองออกจากราชการ มาตรา ๓๐  เรื่องค่าพาหนะเดินทางและค่าที่พักในการเดินทางไปราชการของตุลาการศาลปกครอง หรือมาตรา ๓๒  การนับเวลาราชการต่อ บทบัญญัติดังได้กล่าวมาจะใช้คำว่า “ราชการ” เพื่อมุ่งหมายให้ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชกา
             ร และโดยเฉพาะมาตรา ๑๔ (๑)  ซึ่งกำหนดมิให้ตุลาการศาลปกครองสูงสุดเป็นข้าราชการอื่น คำว่า “ข้าราชการอื่น” ดังกล่าวย่อมแสดงอยู่ในตัวว่าตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการประเภทหนึ่งซึ่งถูกสร้างให้เกิดขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และโดยเหตุที่เป็นข้าราชการประเภทใหม่ซึ่งยังมิได้รวมอยู่ในความหมายของคำว่า “ข้าราชการ” ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ มาตรา ๓๐ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงบัญญัติให้ตุลาการศาลปก
             ครองเป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการด้วย
ประเด็นที่สอง  เมื่อถือว่าตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการแล้ว ตุลาการศาลปกครองจะอยู่ในเกณฑ์ได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาหรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ตุลาการศาลปกครองมีสถานะเป็นข้าราชการก็ตาม แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ บัญญัติให้เฉพาะทหาร ตำรวจและข้าราชการฝ่ายพลเรือนเท่านั้นที่จะมีสิทธิได้รับพระราชทานเหรียญจักรมาลาหรือเหรียญจักรพรรดิมาลา แล้วแต่กรณี  และมาตรา ๔  แห่งพ
             ระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๗ ก็ได้นิยามคำว่า “ข้าราชการฝ่ายพลเรือน” ไว้ชัดแจ้งว่าหมายถึงข้าราชการประเภทใดหรือบุคคลใดบ้างโดยยังมิได้รวมถึงตุลาการศาลปกครองซึ่งเป็นข้าราชการประเภทใหม่ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายภายหลังพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ ใช้บังคับ  และโดยที่เครื
             ่องราชอิสริยาภรณ์เป็นของพระราชทานอยู่ในพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่บุคคลใดจะต้องเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย จึงไม่อาจตีความเพื่ออนุโลมหรือขยายความได้  ดังนั้น ตุลาการศาลปกครองจึงไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาตามกฎหมายว่าด้วยเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  แต่โดยที่ข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งตุลาการศาลปกครองมีฐานะและปฏิบัติหน้าที่ราชการไม่ต่างจากตุลาการศาลยุติธรรมจึงเป็นการสมควรที่จะให้มีโอกาสได้รับพระราชทานเหรียญจั
             กรพรรดิมาลาได้เช่นเดียวกับข้าราชการประเภทอื่นๆ ซึ่งอาจกระทำได้โดยการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ ให้ครอบคลุมถึงตุลาการศาลปกครองด้วย
อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรที่จะให้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพื่อให้ครอบคลุมถึงตุลาการศาลปกครองด้วยแล้ว ก็สมควรที่จะพิจารณาถึงข้าราชการในส่วนราชการอื่นที่ได้จัดตั้งขึ้นภายหลังพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช ๒๔๘๔ เสียด้
             วยในคราวเดียวกัน


ลงชื่อ      พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน  ๒๕๔๖
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