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บนัทึก 

เรื่อง  องคป์ระชุม การนบัคะแนนเสียง การจัดตั้งและการก าหนดประเภท 

ของชุมนุมสหกรณ ์การเรียกประชุมใหญ่สามญัประจ าปี 

และการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ ์

   

 

กรมส่งเสริมสหกรณ ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑/
๓๘๔๐ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรม
ส่งเสริมสหกรณ์มีปัญหาในการปฏบิัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบัน จึงขอหารือเพื่อเป็นแนวทางปฏบิัติดังต่อไปนี้  

๑. สหกรณ์แห่งหนึ่งมีสมาชิกทั้งหมด ๑,๐๐๐ คน ในวันประชุมใหญ่มีสมาชิกมา
เข้าร่วมประชุม ๖๐๐ คน ในระหว่างประชุมมีสมาชิกเหลืออยู่ในที่ประชุมจ านวน ๓๐๐ คนโดยที่
มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ บัญญัติไว้ว่า “การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ต้องมี
สมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน ฯลฯ 
จึงจะเป็นองค์ประชุม” กรณีจึงมีปัญหาว่า เมื่อสมาชิกเหลืออยู่จ านวน ๓๐๐ คน คือไม่ถึงกึ่งหนึ่ง 
(๕๐๐ คน) แต่กเ็กิน ๑๐๐ คน จะถือว่าครบองค์ประชุมหรือไม่ เนื่องจากมีหลายสหกรณ์โต้แย้ง
ว่ายังเป็นองค์ประชุมสามารถประชุมต่อไปได้ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ 
เพราะยังเกิน ๑๐๐ คน และการเร่ิมต้นประชุมจะต้องยึดถือว่า ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดก่อนใช่หรือไม่ หากไม่เป็นองค์ประชุมแล้ว จึงจะพิจารณาโดย
ยึดถือว่าต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนใช่หรือไม่  นอกจากนี้  ค าว่า “มาประชุม” 
หมายความว่า สมาชิกมาลงชื่อ หรือมาลงชื่อและอยู่ในที่ประชุม 

๒. สหกรณ์ซึ่งมีสมาชิกทั้งหมด ๑,๐๐๐ คน ได้จัดให้มีการประชุมใหญ่เพื่อแก้ไข
เพิ่มเติมข้อบังคับ หากมีสมาชิกมาลงชื่อประชุมใหญ่จ านวน ๘๐๐ คน ขณะด าเนินการประชุมมี
สมาชิกเหลืออยู่ในที่ประชุมเพียง ๖๐๐ คน โดยที่มาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ 
บัญญัติให้การวินิจฉัยชี้ ขาดเร่ืองการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับจะต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสอง
ในสามของจ านวนสมาชิกซึ่งมาประชุม  กรณีจึงมีปัญหาว่า จ านวนสองในสามของจ านวนสมาชิก
ซึ่งมาประชุม จะถือจ านวน ๘๐๐ คน ที่ลงชื่อประชุมใหญ่ หรือจ านวน ๖๐๐ คน ที่อยู่ในที่ประชุม
ใหญ่ในขณะนั้น  

๓. สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ตั้งแต่ห้าสหกรณ์ขึ้ นไปที่ประสงค์จะร่วมกันด าเนิน
กิจการเพื่อให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมกันนั้น จะรวมกันจัดตั้งเป็น
ชุมนุมสหกรณ์ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯได้หรือไม่  และเมื่อจด
ทะเบียนเป็นชุมนุมสหกรณ์แล้ว จะต้องก าหนดประเภทหรือไม่ 

๔. ในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ บางสหกรณ์ได้ก าหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับของสหกรณ์ให้มี



 ๒ 

การสรรหาสมาชิกผู้ที่จะมาเป็นคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จ านวน ๑๕ คน โดยมีเหตุผล
เพื่อที่จะได้กรรมการตามสัดส่วนของหน่วยงานหรือสมาชิก และเพื่อเป็นการประหยัดเวลาในการ
เลือกตั้ง แล้วน าผู้ที่ได้รับการสรรหาจ านวน ๑๕ คนนั้น มาให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาเลือกเป็น
ประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่เกิน ๑๔ คน จะท าได้หรือไม่ หรือจะให้สมาชิก
สมัครรับเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ่โดยตรง 

๕. มาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ บัญญัติไว้ว่า “ให้คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญปีละหนึ่งคร้ังภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปี
ทางบัญชีของสหกรณ์นั้น” กรณีมีปัญหาว่า หากคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุม
ใหญ่เกินก าหนดระยะเวลา ๑๕๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ จะเรียกการประชุมคร้ัง
นั้นว่า  การประชุมใหญ่สามัญประจ าปีหรือประชุมใหญ่วิสามัญ 

๖. สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จ ากัด มีกรรมการด าเนินการสหกรณ์จ านวน ๑๕ 
คน ตามข้อบังคับของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ฯ ในวันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ (วันที่ ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๔๒) มีกรรมการฯต้องออกตามวาระ ๖ คน เหลือกรรมการที่จะต้องด ารงต าแหน่ง
ต่อไปจ านวน ๙ คน ซึ่งตามมาตรา ๑๓๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามที่
ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์นั้น โดยให้ถือว่าเป็นการด ารงต าแหน่งในวาระแรก”   กรณีจึงมี
ปัญหาว่า จะเลือกตั้งกรรมการใหม่เพิ่มอีก ๖ คน เพื่อให้ได้กรรมการครบ ๑๕ คน ได้หรือไม่  
และหากไม่สามารถเลือกตั้งเพิ่มเติมได้ กรณีกรรมการหมดวาระตามข้อบังคับแล้ว แต่ปรากฏว่ามี
บางสหกรณ์ได้เลือกตั้งกรรมการเพิ่มเติมไปแล้วแต่ไม่เกิน ๑๕ คน จะต้องด าเนินการอย่างไร
หรือไม่ เพียงใด  นอกจากนี้  กรณีการด าเนินการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จ ากัด 
หากกรรมการ ๖ คน หมดวาระแล้วเมื่อวันที่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๔๒ คณะกรรมการทั้ง ๑๕ คน เป็น
ผู้ด าเนินการประชุมใหญ่ได้หรือไม่ หรือเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่เหลืออยู่จ านวน ๙ 
คน เพราะมีการอ้างข้อ ๕๒ วรรคสี่ ของข้อบังคับของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จ ากัด ซ่ึงบัญญัติ
ไว้ว่า “เมื่อครบก าหนดเวลาแล้ว หากยังไม่มีการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการชุดใหม่ กใ็ห้
คณะกรรมการด าเนินการชุดเดิมอยู่ในต าแหน่งไปจนกว่าจะได้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการชุดใหม่” 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดย
ได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว มีความเหน็ในปัญหาแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ ง ในการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ซึ่ งมีจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
๑,๐๐๐ คน ในวันประชุมใหญ่มีสมาชิกมาลงชื่อเข้าร่วมประชุม ๖๐๐ คน แต่ในระหว่างการประชุม
มีสมาชิกที่มาลงชื่อและอยู่ในที่ประชุม ๓๐๐ คน กรณีดังกล่าวจะถือว่าครบเป็นองค์ประชุมตามที่



 ๓ 

มาตรา ๕๗๑  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดไว้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า  โดยที่
มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  ได้บัญญัติเร่ืองการนับองค์ประชุมในกรณี
การประชุมใหญ่ของสหกรณ์โดยสมาชิกไว้สองลักษณะด้วยกนั คือ  

(๑) ลักษณะที่หนึ่ง  จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกทั้งหมด  

(๒) ลักษณะที่สอง จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน  
การที่มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯได้บัญญัติการนับองค์ประชุมไว้

สองลักษณะนั้น เนื่องจากสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯมีได้ทั้งสหกรณ์ขนาด
เลก็ซึ่งมีจ านวนสมาชิกไม่ถึงหนึ่งร้อยคน และสหกรณ์ขนาดใหญ่ซึ่งมีสมาชิกตั้งแต่หนึ่งร้อยคนขึ้น
ไป  ดังนั้น  ในกรณีที่สหกรณ์ใดมีจ านวนสมาชิกไม่ถึงหนึ่งร้อยคน เช่น กรณีของสหกรณ์กองทุน
สวนยางตะโละกลูปี จ ากัด จังหวัดยะลา ซึ่งผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงว่า มี
จ านวนสมาชิกเพียง ๑๖ คนเท่านั้น การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ขนาดเลก็ดังกล่าวจึงต้องนับองค์
ประชุมตามที่ก าหนดไว้ในลักษณะที่หนึ่ง คือ จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมด   ส่วนกรณีที่สหกรณ์ใดเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ซึ่งมีจ านวนสมาชิกตั้งแต่
หนึ่งร้อยคนขึ้นไป การประชุมใหญ่ของสหกรณ์นั้นกต้็องนับองค์ประชุมในลักษณะหนึ่งลักษณะใด
ดังกล่าวข้างต้น คือ จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดหรือมี
สมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน   

ส าหรับปัญหาที่หารือมานี้   แม้ว่าในวันประชุมใหญ่จะมีสมาชิกมาลงชื่อเข้าร่วม
ประชุม ๖๐๐ คน และในระหว่างการประชุมมีสมาชิกอยู่ในที่ประชุม ๓๐๐ คนกต็าม แต่โดยที่
จ านวนสมาชิกที่เหลืออยู่นั้นยังมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน การประชุมดังกล่าวจึงครบเป็น
องค์ประชุมตามที่มาตรา  ๕๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติไว้ 

ประเดน็ที่สอง   การนับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกซึ่ง
มาประชุมเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับตามมาตรา ๕๙ (๑)๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 

 
๑  มาตรา ๕๗  การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จ านวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน ในกรณีเป็นการประชุมใหญ่โดยผู้แทนสมาชิกต้องมีผู้แทน
สมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้แทนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน จึงจะเป็นองค์
ประชุม 

ในการประชุมใหญ่ สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกจะมอบอ านาจให้ผู้อื่นมาประชุมแทนตน
ไม่ได้  

๒  มาตรา ๕๙  สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนน
เสยีงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอกีเสียงหนึ่งเป็นเสยีงชี้ ขาด การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม
ใหญ่ให้ถือเสียงข้างมาก เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้  ให้ถือเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกหรือ
ผู้แทนสมาชิกซึ่งมาประชุม 

(๑) การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ 

(๒) การควบสหกรณ์ 
(๓) การแยกสหกรณ์ 



 ๔ 

๒๕๔๒ จะต้องนับจากจ านวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุมหรือนับจากจ านวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม
และอยู่ในที่ประชุมในขณะนั้นด้วย นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาแล้ว 
เห็นว่า  โดยที่การนับคะแนนเสียงในการลงคะแนนของสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกซึ่งมาประชุม
จะต้องนับคะแนนเสียงในขณะที่การประชุมครบเป็นองค์ประชุมและต้องนับจากจ านวนสมาชิก
หรือผู้แทนสมาชิกซึ่งได้มาประชุมและอยู่ในที่ประชุมเพื่อปรึกษาหารือในการประชุมคร้ังนั้นด้วย  
ดังนั้น การนับจ านวนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกซึ่งมาประชุมเพื่อแก้ไข
เพิ่มเติมข้อบังคับของสหกรณ์ตามมาตรา ๕๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯจึงต้องนับ
คะแนนเสยีงจากจ านวนสมาชิกซึ่งมาประชุมและอยู่ในที่ประชุมในขณะการประชุมนั้นครบเป็นองค์
ประชุมด้วย  

ประเด็นที่สาม   สหกรณ์ต่างประเภทกันตั้งแต่ห้าสหกรณ์ขึ้ นไปที่ประสงค์จะ
ร่วมกันด าเนินการเพื่อให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมกันนั้น จะรวมกัน
จัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง๓ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ได้หรือไม่ และเมื่อจดทะเบียนเป็นชุมนุมสหกรณ์แล้ว จะต้องก าหนดประเภทหรือไม่ นั้น   
คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  เนื่องจากสหกรณ์ตั้งแต่ห้า
สหกรณ์ขึ้ นไปที่ประสงค์จะรวมกันจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีเพียง ๒ ระดับ เท่านั้น คือ ชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาค
และชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ  โดยมาตรา ๑๐๑ วรรคสอง๔ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ได้
บัญญัติให้ชุมนุมสหกรณ์ที่จะมีฐานะเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศจะต้อง
ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออ านวยประโยชน์แก่บรรดาสหกรณ์ในภูมิภาคหรือทั่วประเทศที่เป็น
สหกรณ์ประเภทเดียวกัน หรือประกอบธุรกิจการผลิต การค้า อุตสาหกรรมหรือบริการอย่าง
เดียวกัน  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติก าหนด  
และมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ได้บัญญัติให้ประธานกรรมการ

 

(๔) การเลิกสหกรณ์ 
(๕) การอื่นใดที่ข้อบังคับก าหนดให้ใช้เสยีงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกหรือ

ผู้แทนสมาชิกซึ่งมาประชุม 

๓  มาตรา ๑๐๑  สหกรณ์ตั้งแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไปที่ประสงค์จะร่วมกันด าเนินกิจการเพื่อให้
เกดิประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมกนันั้น อาจรวมกนัจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ได้ 

ชุมนุมสหกรณ์ใดจะมีฐานะเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศจะต้อง
ตั้งขึ้ น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออ านวยประโยชน์แก่บรรดาสหกรณ์ในภูมิภาคหรือทั่วประเทศที่เป็นสหกรณ์
ประเภทเดียวกันหรือประกอบธุรกิจการผลิต การค้า อุตสาหกรรมหรือบริการอย่างเดียวกัน  ทั้งนี้  ตาม
หลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติก าหนด 

๔  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 

๕  มาตรา ๙  ให้มีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ประกอบด้วยรัฐมนตรีเป็น
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรม
ประมง อธบิดีกรมปศุสตัว์ อธบิดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ผู้แทนกระทรวงศึกษาธกิาร ผู้แทนกระทรวงการคลัง 



 ๕ 

ด าเนินการชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศที่จะเข้ามาเป็นกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติจะมีได้เพียงประเภทละหนึ่งคนเท่านั้น 

นอกจากนี้  มาตรา ๑๐๓ วรรคสอง๖ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ได้บัญญัติให้
น าบทบัญญัติในหมวด ๓ ว่าด้วยสหกรณ์ มาใช้บังคับกับการจัดตั้งและการจดทะเบียนชุมนุม
สหกรณ์โดยอนุโลม  ซึ่งจะมีผลให้ต้องน ามาตรา ๓๔๗ และมาตรา ๓๕๘ แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ฯ มาใช้บังคับแก่การจัดตั้งและการจดทะเบียนชุมนุมสหกรณ์ด้วย โดยคณะผู้จัดตั้งชุมนุม

 

ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ผู้แทนธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ประธานกรรมการด าเนินการ
ชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศประเภทละหนึ่งคน ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรระดับประเทศหนึ่ง
คนเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกนิห้าคนเป็นกรรมการ 

ให้อธบิดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นกรรมการและเลขานุการ ผู้อ านวยการสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทย เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติซึ่งเป็นกรรมการ
โดยต าแหน่ง คัดเลือกผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเป็นที่ประจักษ์ด้านการบริหารสหกรณ์ 

๖  มาตรา ๑๐๓  ในการด าเนินการจัดต้ังชุมนุมสหกรณ์ ให้คณะกรรมการด าเนินการของแต่
ละสหกรณ์ตั้งผู้แทนขึ้นสหกรณ์ละหนึ่งคน ประกอบเป็นคณะผู้จัดตั้งชุมนุมสหกรณ์เพื่อด าเนินการจัดต้ังชุมนุม
สหกรณ ์

การจัดตั้งและการจดทะเบียนชุมนุมสหกรณ์ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๓ ว่าด้วยสหกรณ์ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๗  มาตรา ๓๔  ผู้ซึ่งประสงค์จะเป็นสมาชิกของสหกรณ์ที่จะขอจัดตั้งขึ้น ต้องประชุมกันเพื่อ
คัดเลือกผู้ที่มาประชุมให้เป็นคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์จ านวนไม่น้อยกว่าสบิคน เพื่อด าเนินการจัดต้ังสหกรณ์ โดยให้
คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ด าเนินการ ดังต่อไปนี้  

(๑) พิจารณาเลือกประเภทของสหกรณ์ที่จะจัดตั้งตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงและ
พิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่จะจัดตั้งนั้น 

(๒) ก าหนดแผนด าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ์ที่จะจัดตั้งขึ้นตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

(๓) ท าบัญชีรายชื่อผู้ซึ่งจะเป็นสมาชิกพร้อมด้วยจ านวนหุ้นที่แต่ละคนจะถือเม่ือจัดตั้ง
สหกรณ์แล้ว 

(๔) ด าเนินการร่างข้อบังคับภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๔๓ และเสนอให้ที่ประชุมผู้ซึ่ง
จะเป็นสมาชิกพิจารณาก าหนดเป็นข้อบังคับของสหกรณ์ที่จะจัดตั้งขึ้น   

๘  มาตรา ๓๕  การขอจดทะเบียนสหกรณ์ ให้คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ลงลายมือชื่อในค าขอจด
ทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด ยื่นต่อนายทะเบียนสหกรณ์พร้อมเอกสาร ดังต่อไปนี้  

(๑) ส าเนารายงานการประชุมตามมาตรา ๓๔ จ านวนสองชุด 

(๒) แผนด าเนินการตามมาตรา ๓๔ (๒) จ านวนสองชุด 

(๓) บัญชีรายชื่อผู้ซึ่งจะเป็นสมาชิกพร้อมลายมือชื่อและจ านวนหุ้นที่แต่ละคนจะถือเม่ือ
จัดตั้งสหกรณ์แล้วจ านวนสองชุด 

(๔) ข้อบังคับตามมาตรา ๓๔ (๔) จ านวนสี่ชุด 



 ๖ 

สหกรณ์ต้องท าข้อบังคับให้ถูกต้องตามที่มาตรา ๔๓๙ แห่ง พระราชบัญญัติสหกรณ์ฯบัญญัติไว้ คือ 
ข้อบังคับต้องมีรายการประเภทของชุมนุมสหกรณ์ด้วย  

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น สหกรณ์ตั้งแต่ห้าสหกรณ์ขึ้ นไปที่ประสงค์จะ
รวมกนัจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ จึงต้อง
เป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกนั และจะต้องก าหนดประเภทของชุมนุมสหกรณ์นั้นด้วย 

ประเด็นที่ สี่   ระเบียบหรือข้อบังคับของสหกรณ์ที่ ก าหนดให้มีการเลือก
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์โดยวิธีการสรรหาสมาชิกผู้ที่จะมาเป็นกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ จ านวน ๑๕ คน แล้วน าเสนอให้ที่ประชุมใหญ่เลือกเป็นประธานกรรมการ ๑ คน และ  

กรรมการอื่นอีกไม่เกิน ๑๔ คน จะเป็นการขัดกับมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  
โดยที่ระเบียบหรือข้อบังคับของสหกรณ์ที่ก าหนดให้มีการเลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
โดยวิธกีารสรรหาสมาชิกผู้ที่จะมาเป็นกรรมการด าเนินการสหกรณ์จ านวน ๑๕ คน แล้วน าเสนอให้

 
๙มาตรา ๔๓  ข้อบังคับของสหกรณ์อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้  
(๑) ชื่อสหกรณ์ ซึ่งต้องมีค าว่า “จ ากดั” อยู่ท้ายชื่อ 

(๒) ประเภทของสหกรณ์ 
(๓) วัตถุประสงค์ 
(๔) ที่ตั้งส านักงานใหญ่และที่ตั้งส านักงานสาขา 
(๕) ทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้น มูลค่าของหุ้น การช าระค่าหุ้นด้วยเงินหรือทรัพย์สินอื่น การขาย

และการโอนหุ้นตลอดจนการจ่ายคืนค่าหุ้น 

(๖) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัการด าเนินงาน การบัญชี และการเงินของสหกรณ์ 
(๗) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหน้าที่

ของสมาชิก 

(๘) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัการประชุมใหญ่ 

(๙) การเลือกตั้ ง การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งและการประชุมของ
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

(๑๐) การแต่งตั้ง การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การก าหนดอ านาจหน้าที่ และ
ความรับผิดชอบของผู้จัดการ 

๑๐  มาตรา ๕๐  ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอกีไม่เกนิสบิสี่คนซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก 

 

คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันเลือกตั้ง 
ในวาระเริ่มแรกเม่ือครบหนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้ง ให้กรรมการด าเนินการสหกรณ์ออกจากต าแหน่งเป็นจ านวน
หนึ่งในสองของกรรมการด าเนินการสหกรณ์ทั้งหมดโดยวิธีจับฉลาก และให้ถือว่าเป็นการพ้นจากต าแหน่งตาม
วาระ 

กรรมการด าเนินการสหกรณ์ ซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับเลือกตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกิน
สองวาระติดต่อกนั 

ในกรณีที่มีการเลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์แทนต าแหน่งที่ว่าง ให้กรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ที่ได้รับเลือกตั้งอยู่ในต าแหน่งเท่ากบัวาระที่เหลืออยู่ของผู้ที่ตนแทน 



 ๗ 

ที่ประชุมใหญ่เลือกเป็นประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอื่นอีกไม่เกิน ๑๔ คน เป็นเพียง
การก าหนดวิธกีารในการเลือกสมาชิกของสหกรณ์เพื่อเสนอให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งเป็นกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์เท่านั้น เมื่อที่ประชุมใหญ่ยังคงเป็นผู้ ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเลือกตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จากสมาชิก การด าเนินการดังกล่าวจึงยังคงเป็นการเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  โดยที่ประชุมใหญ่ตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ ง แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ  ดังนั้น ระเบียบหรือข้อบังคับของสหกรณ์ดังกล่าวข้างต้นจึงไม่ขัดกับ
มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ 

ประเดน็ที่ห้า  ในกรณีที่คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญ
ของสหกรณ์เกนิหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ จะเรียกการประชุมคร้ังนั้น
ว่าการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีหรือประชุมใหญ่วิสามัญ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
๑๐) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  การที่มาตรา ๕๔๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้
บัญญัติให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญปีละหนึ่งคร้ังภายในหนึ่งร้อย
ห้าสบิวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์นั้น เป็นบทบัญญัติที่กฎหมายก าหนดไว้เพื่อเร่งรัดให้
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จะต้องเรียกประชุมใหญ่สามัญภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว
เท่านั้น มิใช่ก าหนดเวลาที่จะท าให้สาระส าคัญของการประชุมใหญ่สามัญเปล่ียนแปลงไปจนท าให้
การประชุมใหญ่ดังกล่าวเป็นการประชุมใหญ่วิสามัญ  เพราะการที่คณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่วิสามัญได้ จะต้องปรากฏว่ามีเหตุอนัสมควรหรือมีเหตุอย่างหนึ่งอย่าง
ใดตามที่มาตรา ๕๕๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ บัญญัติไว้เท่านั้น  ดังนั้น  ในกรณีที่
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญของสหกรณ์เกินหนึ่งร้อยห้าสบิวันนับแต่
วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ การประชุมใหญ่คร้ังนั้นกยั็งคงถือว่าเป็นการประชุมใหญ่สามัญ 

ประเด็นที่หก  สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จ ากัด มีคณะกรรมการด าเนินการ
จ านวน ๑๕ คน ตามข้อบังคับของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จ ากัด ในวันสิ้นปีทางบัญชีของ

 
๑๑  มาตรา ๕๔  ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญปีละหนึ่งครั้ง

ภายในหนึ่งร้อยห้าสบิวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์นั้น 

๑๒  มาตรา ๕๕  เม่ือมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่
วิสามัญเม่ือใดกไ็ด้ แต่ถ้านายทะเบียนสหกรณ์มีหนังสือแจ้งให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ หรือในกรณีที่สหกรณ์
ขาดทุนเกนิกึ่งของจ านวนทุนเรือนหุ้นที่ช าระแล้ว ต้องเรียกประชุมใหญ่วิสามัญโดยมิชักช้าแต่ไม่เกินสามสิบวัน
นับแต่วันที่สหกรณ์ทราบ 

สมาชิกซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ร้อยคนหรือผู้แทนสมาชิกในกรณีที่มีผู้แทนสมาชิกตามมาตรา ๕๖ ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวน
ผู้แทนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าห้าสิบคนลงลายมือชื่อท าหนังสือร้องขอต่อคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ ให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญกไ็ด้ 

ในกรณีที่สมาชิก หรือผู้แทนสมาชิกของสหกรณ์เป็นผู้ ร้องขอให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ
ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รับค าร้องขอ ถ้า
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ไม่เรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว  ให้นายทะเบียน
สหกรณ์มีอ านาจเรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในระยะเวลาตามที่เหน็สมควรกไ็ด้ 



 ๘ 

สหกรณ์ (วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒) มีกรรมการต้องออกจากต าแหน่งตามวาระ ๖ คน เหลือ
กรรมการที่จะต้องด ารงต าแหน่งต่อไปจ านวน ๙ คน กรณีมีปัญหาว่า สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ฯ
จะเลือกกรรมการใหม่เพิ่มอีก ๖ คน เพื่อให้ได้กรรมการครบจ านวน ๑๕ คน ได้หรือไม่ หากไม่
สามารถเลือกตั้งเพิ่มเติมได้ กรณีกรรมการหมดวาระตามข้อบังคับแล้ว แต่ปรากฏว่ามีบางสหกรณ์
ได้เลือกตั้งกรรมการเพิ่มเติมไปแล้วแต่ไม่เกิน ๑๕ คน สหกรณ์ดังกล่าวจะต้องด าเนินการอย่างไร
หรือไม่ เพียงใด  นอกจากนี้  กรณีการด าเนินการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จ ากัด 
ซึ่งกรรมการ ๖ คน ได้หมดวาระแล้วเมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒  คณะกรรมการทั้ง ๑๕ คน 
หรือคณะกรรมการที่เหลือจ านวน ๙ คนจะเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการประชุมใหญ่ นั้น   

ปัญหาในประเดน็นี้ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ชี้แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า 
(๑) ขณะนี้นายทะเบียนสหกรณ์ได้พิจารณาวินิจฉัยในประเดน็ตามปัญหาที่หารือ

ดังกล่าว และแจ้งให้สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จ ากัด ทราบแล้วว่า ในวันสิ้ นปีทางบัญชีของ
สหกรณ์ฯ ปี ๒๕๔๒ (วันที่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๔๒) กรรมการด าเนินการสหกรณ์จ านวน ๖ คน ต้อง
ออกจากต าแหน่ง และกรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่เหลืออยู่จ านวน ๙ คน จะบริหารงานของ
สหกรณ์ต่อไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับและมาตรา ๑๓๖ วรรคสอง๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ฯ  และเมื่อถึงวันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ฯ ปี ๒๕๔๓ (วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓)  
สหกรณ์ฯ จึงจะด าเนินการเลือกตั้ งกรรมการด าเนินการสหกรณ์ตามมาตรา ๕๐ ๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ๑๕

 

(๒) เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๓ กรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่เหลืออยู่
จ านวน ๙ คนได้ลาออกจากต าแหน่งทั้งหมด ขณะนี้ สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จ ากัด ได้มีการ
เลือกตั้งคณะกรรมการจ านวน ๑๕ คน เป็นคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ชุดใหม่แล้ว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  โดยที่มาตรา 
๔๕๑๖( แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ได้บัญญัติให้ในกรณีที่สหกรณ์มีปัญหาเกี่ยวกับการตีความ
ในข้อบังคับสหกรณ์ต้องขอค าวินิจฉัยจากนายทะเบียนสหกรณ์และถือปฏิบัติตามค าวินิจฉัยนั้น  
ดังนั้น เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่านายทะเบียนสหกรณ์ได้วินิจฉัยในปัญหาประเดน็ดังกล่าวซึ่งเป็น
ปัญหาเกี่ยวกบัการตีความข้อบังคับแล้ว กรณีจึงไม่มีความจ าเป็นต้องวินิจฉัยในประเดน็นี้  
 

 

 
๑๓  มาตรา ๑๓๖  ข้อบังคับของสหกรณ์ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ยังคง

ใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบัพระราชบัญญัตินี้  
ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามที่

ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์นั้น โดยให้ถือว่าเป็นการด ารงต าแหน่งในวาระแรก 

๑๔  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐), ข้างต้น  
๑๕  รายละเอยีดปรากฏตามหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ กษ ๑๑๐๑/๐๑๑๐๖ ลง

วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๓ 

๑๖  มาตรา ๔๕  ในกรณีมีปัญหาเกี่ยวกบัการตีความในข้อบังคับ ให้สหกรณ์ขอค าวินิจฉัยจาก
นายทะเบียนสหกรณ์ และให้สหกรณ์ถือปฏบัิติตามค าวินิจฉัยนั้น  



 ๙ 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน  ๒๕๔๓ 
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             0438/2543 - บันทึก เรื่อง องค์ประชุม การนับคะแนนเสียง การจัดตั้งและการกำหนดประเภทของชุมนุมสหกรณ์ การเรียกประชุมใหญ่สามัญประจำปีและการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์


 เรื่องเสร็จที่ ๔๓๘/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  องค์ประชุม การนับคะแนนเสียง การจัดตั้งและการกำหนดประเภท
ของชุมนุมสหกรณ์ การเรียกประชุมใหญ่สามัญประจำปี
และการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์
		

กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑/๓๘๔๐ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
             ว่า  กรมส่งเสริมสหกรณ์มีปัญหาในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน จึงขอหารือเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติดังต่อไปนี้
๑. สหกรณ์แห่งหนึ่งมีสมาชิกทั้งหมด ๑,๐๐๐ คน ในวันประชุมใหญ่มีสมาชิกมาเข้าร่วมประชุม ๖๐๐ คน ในระหว่างประชุมมีสมาชิกเหลืออยู่ในที่ประชุมจำนวน ๓๐๐ คนโดยที่มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ บัญญัติไว้ว่า “การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน ฯลฯ จึงจะเป็นองค์ประชุม” กรณีจึงมีปัญหาว่า 
             เมื่อสมาชิกเหลืออยู่จำนวน ๓๐๐ คน คือไม่ถึงกึ่งหนึ่ง (๕๐๐ คน) แต่ก็เกิน ๑๐๐ คน จะถือว่าครบองค์ประชุมหรือไม่ เนื่องจากมีหลายสหกรณ์โต้แย้งว่ายังเป็นองค์ประชุมสามารถประชุมต่อไปได้ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ เพราะยังเกิน ๑๐๐ คน และการเริ่มต้นประชุมจะต้องยึดถือว่า ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดก่อนใช่หรือไม่ หากไม่เป็นองค์ประชุมแล้ว จึงจะพิจารณาโดยยึดถือว่าต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนใช่หรือไม่  นอกจากนี้ คำว่า “มาประชุม” หมายความว่า สมาชิกมาลงชื่อ
              หรือมาลงชื่อและอยู่ในที่ประชุม
๒. สหกรณ์ซึ่งมีสมาชิกทั้งหมด ๑,๐๐๐ คน ได้จัดให้มีการประชุมใหญ่เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ หากมีสมาชิกมาลงชื่อประชุมใหญ่จำนวน ๘๐๐ คน ขณะดำเนินการประชุมมีสมาชิกเหลืออยู่ในที่ประชุมเพียง ๖๐๐ คน โดยที่มาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ บัญญัติให้การวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับจะต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกซึ่งมาประชุม  กรณีจึงมีปัญหาว่า จำนวนสองในสามของจำนวนสมาชิกซึ่งมาประชุม จะถือจำนวน ๘๐๐ คน ที่ลงชื่อประชุมใหญ่ หรือจำนวน ๖๐๐ ค
             น ที่อยู่ในที่ประชุมใหญ่ในขณะนั้น 
๓. สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ตั้งแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไปที่ประสงค์จะร่วมกันดำเนินกิจการเพื่อให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมกันนั้น จะรวมกันจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯได้หรือไม่  และเมื่อจดทะเบียนเป็นชุมนุมสหกรณ์แล้ว จะต้องกำหนดประเภทหรือไม่
๔. ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ บางสหกรณ์ได้กำหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับของสหกรณ์ให้มีการสรรหาสมาชิกผู้ที่จะมาเป็น
             คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จำนวน ๑๕ คน โดยมีเหตุผลเพื่อที่จะได้กรรมการตามสัดส่วนของหน่วยงานหรือสมาชิก และเพื่อเป็นการประหยัดเวลาในการเลือกตั้ง แล้วนำผู้ที่ได้รับการสรรหาจำนวน ๑๕ คนนั้น มาให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาเลือกเป็นประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่เกิน ๑๔ คน จะทำได้หรือไม่ หรือจะให้สมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ่โดยตรง
๕. มาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ บัญญัติไว้ว่า “ให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญปีละหนึ่งครั้งภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีขอ
             งสหกรณ์นั้น” กรณีมีปัญหาว่า หากคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่เกินกำหนดระยะเวลา ๑๕๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ จะเรียกการประชุมครั้งนั้นว่า  การประชุมใหญ่สามัญประจำปีหรือประชุมใหญ่วิสามัญ
๖. สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จำกัด มีกรรมการดำเนินการสหกรณ์จำนวน ๑๕ คน ตามข้อบังคับของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ฯ ในวันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ (วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒) มีกรรมการฯต้องออกตามวาระ ๖ คน เหลือกรรมการที่จะต้องดำรงตำแหน่งต่อไปจำนวน ๙ คน ซึ่งตามมาตรา ๑๓๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒
             ๕๔๒ บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ คงดำรงตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์นั้น โดยให้ถือว่าเป็นการดำรงตำแหน่งในวาระแรก”   กรณีจึงมีปัญหาว่า จะเลือกตั้งกรรมการใหม่เพิ่มอีก ๖ คน เพื่อให้ได้กรรมการครบ ๑๕ คน ได้หรือไม่  และหากไม่สามารถเลือกตั้งเพิ่มเติมได้ กรณีกรรมการหมดวาระตามข้อบังคับแล้ว แต่ปรากฏว่ามีบางสหกรณ์ได้เลือกตั้งกรรมการเพิ่มเติมไปแล้วแต่ไม่เกิน ๑๕ คน จะต้องดำเนินการอย่างไรหรือไม่ เพียงใด  นอกจากนี้ กรณีการดำเนินการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จ
             ำกัด หากกรรมการ ๖ คน หมดวาระแล้วเมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒ คณะกรรมการทั้ง ๑๕ คน เป็นผู้ดำเนินการประชุมใหญ่ได้หรือไม่ หรือเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่เหลืออยู่จำนวน ๙ คน เพราะมีการอ้างข้อ ๕๒ วรรคสี่ ของข้อบังคับของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จำกัด ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “เมื่อครบกำหนดเวลาแล้ว หากยังไม่มีการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการชุดใหม่ ก็ให้คณะกรรมการดำเนินการชุดเดิมอยู่ในตำแหน่งไปจนกว่าจะได้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการชุดใหม่”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต
             ้น โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว มีความเห็นในปัญหาแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ในการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ซึ่งมีจำนวนสมาชิกทั้งหมด ๑,๐๐๐ คน ในวันประชุมใหญ่มีสมาชิกมาลงชื่อเข้าร่วมประชุม ๖๐๐ คน แต่ในระหว่างการประชุมมีสมาชิกที่มาลงชื่อและอยู่ในที่ประชุม ๓๐๐ คน กรณีดังกล่าวจะถือว่าครบเป็นองค์ประชุมตามที่มาตรา ๕๗   แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดไว้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๕๗ แห่งพระรา
             ชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  ได้บัญญัติเรื่องการนับองค์ประชุมในกรณีการประชุมใหญ่ของสหกรณ์โดยสมาชิกไว้สองลักษณะด้วยกัน คือ 
(๑) ลักษณะที่หนึ่ง  จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด 
(๒) ลักษณะที่สอง จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน 
การที่มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯได้บัญญัติการนับองค์ประชุมไว้สองลักษณะนั้น เนื่องจากสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯมีได้ทั้งสหกรณ์ขนาดเล็กซึ่งมีจำนวนสมาชิกไม่ถึงหนึ่งร้อยคน และสหกรณ์ขนาดใหญ่ซึ่งมีสมาชิกตั้งแต่ห
             นึ่งร้อยคนขึ้นไป  ดังนั้น  ในกรณีที่สหกรณ์ใดมีจำนวนสมาชิกไม่ถึงหนึ่งร้อยคน เช่น กรณีของสหกรณ์กองทุนสวนยางตะโละกลูปี จำกัด จังหวัดยะลา ซึ่งผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงว่า มีจำนวนสมาชิกเพียง ๑๖ คนเท่านั้น การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ขนาดเล็กดังกล่าวจึงต้องนับองค์ประชุมตามที่กำหนดไว้ในลักษณะที่หนึ่ง คือ จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด   ส่วนกรณีที่สหกรณ์ใดเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ซึ่งมีจำนวนสมาชิกตั้งแต่หนึ่งร้อยคนขึ้นไป การประชุมใหญ่ของสหกรณ์นั้นก็ต้องนับองค์ประชุ
             มในลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังกล่าวข้างต้น คือ จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดหรือมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน  
สำหรับปัญหาที่หารือมานี้  แม้ว่าในวันประชุมใหญ่จะมีสมาชิกมาลงชื่อเข้าร่วมประชุม ๖๐๐ คน และในระหว่างการประชุมมีสมาชิกอยู่ในที่ประชุม ๓๐๐ คนก็ตาม แต่โดยที่จำนวนสมาชิกที่เหลืออยู่นั้นยังมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน การประชุมดังกล่าวจึงครบเป็นองค์ประชุมตามที่มาตรา  ๕๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติไว้
ประเด็นที่สอง   การนับคะแนน
             เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกซึ่งมาประชุมเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับตามมาตรา ๕๙ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะต้องนับจากจำนวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุมหรือนับจากจำนวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุมและอยู่ในที่ประชุมในขณะนั้นด้วย นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  โดยที่การนับคะแนนเสียงในการลงคะแนนของสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกซึ่งมาประชุมจะต้องนับคะแนนเสียงในขณะที่การประชุมครบเป็นองค์ประชุมและต้องนับจากจำนวนสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกซึ่งได้มาประชุมและอยู่ในที่ประชุมเพื่
             อปรึกษาหารือในการประชุมครั้งนั้นด้วย  ดังนั้น การนับจำนวนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกซึ่งมาประชุมเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของสหกรณ์ตามมาตรา ๕๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯจึงต้องนับคะแนนเสียงจากจำนวนสมาชิกซึ่งมาประชุมและอยู่ในที่ประชุมในขณะการประชุมนั้นครบเป็นองค์ประชุมด้วย 
ประเด็นที่สาม   สหกรณ์ต่างประเภทกันตั้งแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไปที่ประสงค์จะร่วมกันดำเนินการเพื่อให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมกันนั้น จะรวมกันจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระ
             ราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ และเมื่อจดทะเบียนเป็นชุมนุมสหกรณ์แล้ว จะต้องกำหนดประเภทหรือไม่ นั้น   คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  เนื่องจากสหกรณ์ตั้งแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไปที่ประสงค์จะรวมกันจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีเพียง ๒ ระดับ เท่านั้น คือ ชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาคและชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ  โดยมาตรา ๑๐๑ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ได้บัญญัติให้ชุมนุมสหกรณ์ที่จะมีฐานะเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาคหรือระดับป
             ระเทศจะต้องตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออำนวยประโยชน์แก่บรรดาสหกรณ์ในภูมิภาคหรือทั่วประเทศที่เป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกัน หรือประกอบธุรกิจการผลิต การค้า อุตสาหกรรมหรือบริการอย่างเดียวกัน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกำหนด  และมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ได้บัญญัติให้ประธานกรรมการดำเนินการชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศที่จะเข้ามาเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติจะมีได้เพียงประเภทละหนึ่งคนเท่านั้น
นอกจากนี้ มาตรา ๑๐๓ วรรคสอง  แห่งพ
             ระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ได้บัญญัติให้นำบทบัญญัติในหมวด ๓ ว่าด้วยสหกรณ์ มาใช้บังคับกับการจัดตั้งและการจดทะเบียนชุมนุมสหกรณ์โดยอนุโลม  ซึ่งจะมีผลให้ต้องนำมาตรา ๓๔  และมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ มาใช้บังคับแก่การจัดตั้งและการจดทะเบียนชุมนุมสหกรณ์ด้วย โดยคณะผู้จัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ต้องทำข้อบังคับให้ถูกต้องตามที่มาตรา ๔๓  แห่ง พระราชบัญญัติสหกรณ์ฯบัญญัติไว้ คือ ข้อบังคับต้องมีรายการประเภทของชุมนุมสหกรณ์ด้วย 
จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น สหกรณ์ตั้งแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไปที่ประสงค์จะรวมกันจัดตั้งเป็นชุมนุ
             มสหกรณ์ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ จึงต้องเป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกัน และจะต้องกำหนดประเภทของชุมนุมสหกรณ์นั้นด้วย
ประเด็นที่สี่  ระเบียบหรือข้อบังคับของสหกรณ์ที่กำหนดให้มีการเลือกคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์โดยวิธีการสรรหาสมาชิกผู้ที่จะมาเป็นกรรมการดำเนินการสหกรณ์ จำนวน ๑๕ คน แล้วนำเสนอให้ที่ประชุมใหญ่เลือกเป็นประธานกรรมการ ๑ คน และ กรรมการอื่นอีกไม่เกิน ๑๔ คน จะเป็นการขัดกับมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง    แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจาร
             ณาแล้ว เห็นว่า  โดยที่ระเบียบหรือข้อบังคับของสหกรณ์ที่กำหนดให้มีการเลือกคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์โดยวิธีการสรรหาสมาชิกผู้ที่จะมาเป็นกรรมการดำเนินการสหกรณ์จำนวน ๑๕ คน แล้วนำเสนอให้ที่ประชุมใหญ่เลือกเป็นประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอื่นอีกไม่เกิน ๑๔ คน เป็นเพียงการกำหนดวิธีการในการเลือกสมาชิกของสหกรณ์เพื่อเสนอให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งเป็นกรรมการดำเนินการสหกรณ์เท่านั้น เมื่อที่ประชุมใหญ่ยังคงเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จากสมาชิก การดำเนินการดังกล่าวจึงยังคงเป็นกา
             รเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ โดยที่ประชุมใหญ่ตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ  ดังนั้น ระเบียบหรือข้อบังคับของสหกรณ์ดังกล่าวข้างต้นจึงไม่ขัดกับมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ
ประเด็นที่ห้า  ในกรณีที่คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญของสหกรณ์เกินหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ จะเรียกการประชุมครั้งนั้นว่าการประชุมใหญ่สามัญประจำปีหรือประชุมใหญ่วิสามัญ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  การที่มาตรา ๕๔  แห่งพระร
             าชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญปีละหนึ่งครั้งภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์นั้น เป็นบทบัญญัติที่กฎหมายกำหนดไว้เพื่อเร่งรัดให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จะต้องเรียกประชุมใหญ่สามัญภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าวเท่านั้น มิใช่กำหนดเวลาที่จะทำให้สาระสำคัญของการประชุมใหญ่สามัญเปลี่ยนแปลงไปจนทำให้การประชุมใหญ่ดังกล่าวเป็นการประชุมใหญ่วิสามัญ  เพราะการที่คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่วิสามัญได้ จะต้องปรากฏว่ามีเหตุอันสมค
             วรหรือมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่มาตรา ๕๕  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ บัญญัติไว้เท่านั้น  ดังนั้น  ในกรณีที่คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญของสหกรณ์เกินหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ การประชุมใหญ่ครั้งนั้นก็ยังคงถือว่าเป็นการประชุมใหญ่สามัญ
ประเด็นที่หก  สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จำกัด มีคณะกรรมการดำเนินการจำนวน ๑๕ คน ตามข้อบังคับของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จำกัด ในวันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ (วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒) มีกรรมการต้องออกจากตำแหน่งตามวาระ ๖ คน เหลือกรรมการท
             ี่จะต้องดำรงตำแหน่งต่อไปจำนวน ๙ คน กรณีมีปัญหาว่า สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ฯจะเลือกกรรมการใหม่เพิ่มอีก ๖ คน เพื่อให้ได้กรรมการครบจำนวน ๑๕ คน ได้หรือไม่ หากไม่สามารถเลือกตั้งเพิ่มเติมได้ กรณีกรรมการหมดวาระตามข้อบังคับแล้ว แต่ปรากฏว่ามีบางสหกรณ์ได้เลือกตั้งกรรมการเพิ่มเติมไปแล้วแต่ไม่เกิน ๑๕ คน สหกรณ์ดังกล่าวจะต้องดำเนินการอย่างไรหรือไม่ เพียงใด  นอกจากนี้ กรณีการดำเนินการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จำกัด ซึ่งกรรมการ ๖ คน ได้หมดวาระแล้วเมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒  คณะกรรมการทั้ง ๑๕ คน หรือคณะกร
             รมการที่เหลือจำนวน ๙ คนจะเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ดำเนินการประชุมใหญ่ นั้น  
ปัญหาในประเด็นนี้ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
(๑) ขณะนี้นายทะเบียนสหกรณ์ได้พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นตามปัญหาที่หารือดังกล่าว และแจ้งให้สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จำกัด ทราบแล้วว่า ในวันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ฯ ปี ๒๕๔๒ (วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒) กรรมการดำเนินการสหกรณ์จำนวน ๖ คน ต้องออกจากตำแหน่ง และกรรมการดำเนินการสหกรณ์ที่เหลืออยู่จำนวน ๙ คน จะบริหารงานของสหกรณ์ต่อไปตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับและมาตรา ๑๓๖
              วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ  และเมื่อถึงวันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ฯ ปี ๒๕๔๓ (วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓)  สหกรณ์ฯ จึงจะดำเนินการเลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์ตามมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ 
(๒) เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๓ กรรมการดำเนินการสหกรณ์ที่เหลืออยู่จำนวน ๙ คนได้ลาออกจากตำแหน่งทั้งหมด ขณะนี้สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จำกัด ได้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการจำนวน ๑๕ คน เป็นคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ชุดใหม่แล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๔๕ ( แห่งพระราชบ
             ัญญัติสหกรณ์ฯ ได้บัญญัติให้ในกรณีที่สหกรณ์มีปัญหาเกี่ยวกับการตีความในข้อบังคับสหกรณ์ต้องขอคำวินิจฉัยจากนายทะเบียนสหกรณ์และถือปฏิบัติตามคำวินิจฉัยนั้น  ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านายทะเบียนสหกรณ์ได้วินิจฉัยในปัญหาประเด็นดังกล่าวซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับการตีความข้อบังคับแล้ว กรณีจึงไม่มีความจำเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๔๓
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