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             0438/2543 - บันทึก เรื่อง องค์ประชุม การนับคะแนนเสียง การจัดตั้งและการกำหนดประเภทของชุมนุมสหกรณ์ การเรียกประชุมใหญ่สามัญประจำปีและการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์


 เรื่องเสร็จที่ ๔๓๘/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  องค์ประชุม การนับคะแนนเสียง การจัดตั้งและการกำหนดประเภท
ของชุมนุมสหกรณ์ การเรียกประชุมใหญ่สามัญประจำปี
และการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์
		

กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑/๓๘๔๐ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
             ว่า  กรมส่งเสริมสหกรณ์มีปัญหาในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน จึงขอหารือเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติดังต่อไปนี้
๑. สหกรณ์แห่งหนึ่งมีสมาชิกทั้งหมด ๑,๐๐๐ คน ในวันประชุมใหญ่มีสมาชิกมาเข้าร่วมประชุม ๖๐๐ คน ในระหว่างประชุมมีสมาชิกเหลืออยู่ในที่ประชุมจำนวน ๓๐๐ คนโดยที่มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ บัญญัติไว้ว่า “การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน ฯลฯ จึงจะเป็นองค์ประชุม” กรณีจึงมีปัญหาว่า 
             เมื่อสมาชิกเหลืออยู่จำนวน ๓๐๐ คน คือไม่ถึงกึ่งหนึ่ง (๕๐๐ คน) แต่ก็เกิน ๑๐๐ คน จะถือว่าครบองค์ประชุมหรือไม่ เนื่องจากมีหลายสหกรณ์โต้แย้งว่ายังเป็นองค์ประชุมสามารถประชุมต่อไปได้ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ เพราะยังเกิน ๑๐๐ คน และการเริ่มต้นประชุมจะต้องยึดถือว่า ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดก่อนใช่หรือไม่ หากไม่เป็นองค์ประชุมแล้ว จึงจะพิจารณาโดยยึดถือว่าต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนใช่หรือไม่  นอกจากนี้ คำว่า “มาประชุม” หมายความว่า สมาชิกมาลงชื่อ
              หรือมาลงชื่อและอยู่ในที่ประชุม
๒. สหกรณ์ซึ่งมีสมาชิกทั้งหมด ๑,๐๐๐ คน ได้จัดให้มีการประชุมใหญ่เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ หากมีสมาชิกมาลงชื่อประชุมใหญ่จำนวน ๘๐๐ คน ขณะดำเนินการประชุมมีสมาชิกเหลืออยู่ในที่ประชุมเพียง ๖๐๐ คน โดยที่มาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ บัญญัติให้การวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับจะต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกซึ่งมาประชุม  กรณีจึงมีปัญหาว่า จำนวนสองในสามของจำนวนสมาชิกซึ่งมาประชุม จะถือจำนวน ๘๐๐ คน ที่ลงชื่อประชุมใหญ่ หรือจำนวน ๖๐๐ ค
             น ที่อยู่ในที่ประชุมใหญ่ในขณะนั้น 
๓. สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ตั้งแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไปที่ประสงค์จะร่วมกันดำเนินกิจการเพื่อให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมกันนั้น จะรวมกันจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯได้หรือไม่  และเมื่อจดทะเบียนเป็นชุมนุมสหกรณ์แล้ว จะต้องกำหนดประเภทหรือไม่
๔. ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ บางสหกรณ์ได้กำหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับของสหกรณ์ให้มีการสรรหาสมาชิกผู้ที่จะมาเป็น
             คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จำนวน ๑๕ คน โดยมีเหตุผลเพื่อที่จะได้กรรมการตามสัดส่วนของหน่วยงานหรือสมาชิก และเพื่อเป็นการประหยัดเวลาในการเลือกตั้ง แล้วนำผู้ที่ได้รับการสรรหาจำนวน ๑๕ คนนั้น มาให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาเลือกเป็นประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่เกิน ๑๔ คน จะทำได้หรือไม่ หรือจะให้สมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ่โดยตรง
๕. มาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ บัญญัติไว้ว่า “ให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญปีละหนึ่งครั้งภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีขอ
             งสหกรณ์นั้น” กรณีมีปัญหาว่า หากคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่เกินกำหนดระยะเวลา ๑๕๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ จะเรียกการประชุมครั้งนั้นว่า  การประชุมใหญ่สามัญประจำปีหรือประชุมใหญ่วิสามัญ
๖. สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จำกัด มีกรรมการดำเนินการสหกรณ์จำนวน ๑๕ คน ตามข้อบังคับของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ฯ ในวันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ (วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒) มีกรรมการฯต้องออกตามวาระ ๖ คน เหลือกรรมการที่จะต้องดำรงตำแหน่งต่อไปจำนวน ๙ คน ซึ่งตามมาตรา ๑๓๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒
             ๕๔๒ บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ คงดำรงตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์นั้น โดยให้ถือว่าเป็นการดำรงตำแหน่งในวาระแรก”   กรณีจึงมีปัญหาว่า จะเลือกตั้งกรรมการใหม่เพิ่มอีก ๖ คน เพื่อให้ได้กรรมการครบ ๑๕ คน ได้หรือไม่  และหากไม่สามารถเลือกตั้งเพิ่มเติมได้ กรณีกรรมการหมดวาระตามข้อบังคับแล้ว แต่ปรากฏว่ามีบางสหกรณ์ได้เลือกตั้งกรรมการเพิ่มเติมไปแล้วแต่ไม่เกิน ๑๕ คน จะต้องดำเนินการอย่างไรหรือไม่ เพียงใด  นอกจากนี้ กรณีการดำเนินการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จ
             ำกัด หากกรรมการ ๖ คน หมดวาระแล้วเมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒ คณะกรรมการทั้ง ๑๕ คน เป็นผู้ดำเนินการประชุมใหญ่ได้หรือไม่ หรือเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่เหลืออยู่จำนวน ๙ คน เพราะมีการอ้างข้อ ๕๒ วรรคสี่ ของข้อบังคับของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จำกัด ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “เมื่อครบกำหนดเวลาแล้ว หากยังไม่มีการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการชุดใหม่ ก็ให้คณะกรรมการดำเนินการชุดเดิมอยู่ในตำแหน่งไปจนกว่าจะได้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการชุดใหม่”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต
             ้น โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว มีความเห็นในปัญหาแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ในการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ซึ่งมีจำนวนสมาชิกทั้งหมด ๑,๐๐๐ คน ในวันประชุมใหญ่มีสมาชิกมาลงชื่อเข้าร่วมประชุม ๖๐๐ คน แต่ในระหว่างการประชุมมีสมาชิกที่มาลงชื่อและอยู่ในที่ประชุม ๓๐๐ คน กรณีดังกล่าวจะถือว่าครบเป็นองค์ประชุมตามที่มาตรา ๕๗   แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดไว้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๕๗ แห่งพระรา
             ชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  ได้บัญญัติเรื่องการนับองค์ประชุมในกรณีการประชุมใหญ่ของสหกรณ์โดยสมาชิกไว้สองลักษณะด้วยกัน คือ 
(๑) ลักษณะที่หนึ่ง  จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด 
(๒) ลักษณะที่สอง จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน 
การที่มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯได้บัญญัติการนับองค์ประชุมไว้สองลักษณะนั้น เนื่องจากสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯมีได้ทั้งสหกรณ์ขนาดเล็กซึ่งมีจำนวนสมาชิกไม่ถึงหนึ่งร้อยคน และสหกรณ์ขนาดใหญ่ซึ่งมีสมาชิกตั้งแต่ห
             นึ่งร้อยคนขึ้นไป  ดังนั้น  ในกรณีที่สหกรณ์ใดมีจำนวนสมาชิกไม่ถึงหนึ่งร้อยคน เช่น กรณีของสหกรณ์กองทุนสวนยางตะโละกลูปี จำกัด จังหวัดยะลา ซึ่งผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงว่า มีจำนวนสมาชิกเพียง ๑๖ คนเท่านั้น การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ขนาดเล็กดังกล่าวจึงต้องนับองค์ประชุมตามที่กำหนดไว้ในลักษณะที่หนึ่ง คือ จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด   ส่วนกรณีที่สหกรณ์ใดเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ซึ่งมีจำนวนสมาชิกตั้งแต่หนึ่งร้อยคนขึ้นไป การประชุมใหญ่ของสหกรณ์นั้นก็ต้องนับองค์ประชุ
             มในลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังกล่าวข้างต้น คือ จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดหรือมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน  
สำหรับปัญหาที่หารือมานี้  แม้ว่าในวันประชุมใหญ่จะมีสมาชิกมาลงชื่อเข้าร่วมประชุม ๖๐๐ คน และในระหว่างการประชุมมีสมาชิกอยู่ในที่ประชุม ๓๐๐ คนก็ตาม แต่โดยที่จำนวนสมาชิกที่เหลืออยู่นั้นยังมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน การประชุมดังกล่าวจึงครบเป็นองค์ประชุมตามที่มาตรา  ๕๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติไว้
ประเด็นที่สอง   การนับคะแนน
             เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกซึ่งมาประชุมเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับตามมาตรา ๕๙ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะต้องนับจากจำนวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุมหรือนับจากจำนวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุมและอยู่ในที่ประชุมในขณะนั้นด้วย นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  โดยที่การนับคะแนนเสียงในการลงคะแนนของสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกซึ่งมาประชุมจะต้องนับคะแนนเสียงในขณะที่การประชุมครบเป็นองค์ประชุมและต้องนับจากจำนวนสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกซึ่งได้มาประชุมและอยู่ในที่ประชุมเพื่
             อปรึกษาหารือในการประชุมครั้งนั้นด้วย  ดังนั้น การนับจำนวนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกซึ่งมาประชุมเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของสหกรณ์ตามมาตรา ๕๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯจึงต้องนับคะแนนเสียงจากจำนวนสมาชิกซึ่งมาประชุมและอยู่ในที่ประชุมในขณะการประชุมนั้นครบเป็นองค์ประชุมด้วย 
ประเด็นที่สาม   สหกรณ์ต่างประเภทกันตั้งแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไปที่ประสงค์จะร่วมกันดำเนินการเพื่อให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมกันนั้น จะรวมกันจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระ
             ราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ และเมื่อจดทะเบียนเป็นชุมนุมสหกรณ์แล้ว จะต้องกำหนดประเภทหรือไม่ นั้น   คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  เนื่องจากสหกรณ์ตั้งแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไปที่ประสงค์จะรวมกันจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีเพียง ๒ ระดับ เท่านั้น คือ ชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาคและชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ  โดยมาตรา ๑๐๑ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ได้บัญญัติให้ชุมนุมสหกรณ์ที่จะมีฐานะเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาคหรือระดับป
             ระเทศจะต้องตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออำนวยประโยชน์แก่บรรดาสหกรณ์ในภูมิภาคหรือทั่วประเทศที่เป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกัน หรือประกอบธุรกิจการผลิต การค้า อุตสาหกรรมหรือบริการอย่างเดียวกัน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกำหนด  และมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ได้บัญญัติให้ประธานกรรมการดำเนินการชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศที่จะเข้ามาเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติจะมีได้เพียงประเภทละหนึ่งคนเท่านั้น
นอกจากนี้ มาตรา ๑๐๓ วรรคสอง  แห่งพ
             ระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ได้บัญญัติให้นำบทบัญญัติในหมวด ๓ ว่าด้วยสหกรณ์ มาใช้บังคับกับการจัดตั้งและการจดทะเบียนชุมนุมสหกรณ์โดยอนุโลม  ซึ่งจะมีผลให้ต้องนำมาตรา ๓๔  และมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ มาใช้บังคับแก่การจัดตั้งและการจดทะเบียนชุมนุมสหกรณ์ด้วย โดยคณะผู้จัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ต้องทำข้อบังคับให้ถูกต้องตามที่มาตรา ๔๓  แห่ง พระราชบัญญัติสหกรณ์ฯบัญญัติไว้ คือ ข้อบังคับต้องมีรายการประเภทของชุมนุมสหกรณ์ด้วย 
จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น สหกรณ์ตั้งแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไปที่ประสงค์จะรวมกันจัดตั้งเป็นชุมนุ
             มสหกรณ์ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ จึงต้องเป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกัน และจะต้องกำหนดประเภทของชุมนุมสหกรณ์นั้นด้วย
ประเด็นที่สี่  ระเบียบหรือข้อบังคับของสหกรณ์ที่กำหนดให้มีการเลือกคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์โดยวิธีการสรรหาสมาชิกผู้ที่จะมาเป็นกรรมการดำเนินการสหกรณ์ จำนวน ๑๕ คน แล้วนำเสนอให้ที่ประชุมใหญ่เลือกเป็นประธานกรรมการ ๑ คน และ กรรมการอื่นอีกไม่เกิน ๑๔ คน จะเป็นการขัดกับมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง    แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจาร
             ณาแล้ว เห็นว่า  โดยที่ระเบียบหรือข้อบังคับของสหกรณ์ที่กำหนดให้มีการเลือกคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์โดยวิธีการสรรหาสมาชิกผู้ที่จะมาเป็นกรรมการดำเนินการสหกรณ์จำนวน ๑๕ คน แล้วนำเสนอให้ที่ประชุมใหญ่เลือกเป็นประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอื่นอีกไม่เกิน ๑๔ คน เป็นเพียงการกำหนดวิธีการในการเลือกสมาชิกของสหกรณ์เพื่อเสนอให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งเป็นกรรมการดำเนินการสหกรณ์เท่านั้น เมื่อที่ประชุมใหญ่ยังคงเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จากสมาชิก การดำเนินการดังกล่าวจึงยังคงเป็นกา
             รเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ โดยที่ประชุมใหญ่ตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ  ดังนั้น ระเบียบหรือข้อบังคับของสหกรณ์ดังกล่าวข้างต้นจึงไม่ขัดกับมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ
ประเด็นที่ห้า  ในกรณีที่คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญของสหกรณ์เกินหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ จะเรียกการประชุมครั้งนั้นว่าการประชุมใหญ่สามัญประจำปีหรือประชุมใหญ่วิสามัญ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  การที่มาตรา ๕๔  แห่งพระร
             าชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญปีละหนึ่งครั้งภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์นั้น เป็นบทบัญญัติที่กฎหมายกำหนดไว้เพื่อเร่งรัดให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จะต้องเรียกประชุมใหญ่สามัญภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าวเท่านั้น มิใช่กำหนดเวลาที่จะทำให้สาระสำคัญของการประชุมใหญ่สามัญเปลี่ยนแปลงไปจนทำให้การประชุมใหญ่ดังกล่าวเป็นการประชุมใหญ่วิสามัญ  เพราะการที่คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่วิสามัญได้ จะต้องปรากฏว่ามีเหตุอันสมค
             วรหรือมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่มาตรา ๕๕  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ บัญญัติไว้เท่านั้น  ดังนั้น  ในกรณีที่คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญของสหกรณ์เกินหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ การประชุมใหญ่ครั้งนั้นก็ยังคงถือว่าเป็นการประชุมใหญ่สามัญ
ประเด็นที่หก  สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จำกัด มีคณะกรรมการดำเนินการจำนวน ๑๕ คน ตามข้อบังคับของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จำกัด ในวันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ (วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒) มีกรรมการต้องออกจากตำแหน่งตามวาระ ๖ คน เหลือกรรมการท
             ี่จะต้องดำรงตำแหน่งต่อไปจำนวน ๙ คน กรณีมีปัญหาว่า สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ฯจะเลือกกรรมการใหม่เพิ่มอีก ๖ คน เพื่อให้ได้กรรมการครบจำนวน ๑๕ คน ได้หรือไม่ หากไม่สามารถเลือกตั้งเพิ่มเติมได้ กรณีกรรมการหมดวาระตามข้อบังคับแล้ว แต่ปรากฏว่ามีบางสหกรณ์ได้เลือกตั้งกรรมการเพิ่มเติมไปแล้วแต่ไม่เกิน ๑๕ คน สหกรณ์ดังกล่าวจะต้องดำเนินการอย่างไรหรือไม่ เพียงใด  นอกจากนี้ กรณีการดำเนินการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จำกัด ซึ่งกรรมการ ๖ คน ได้หมดวาระแล้วเมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒  คณะกรรมการทั้ง ๑๕ คน หรือคณะกร
             รมการที่เหลือจำนวน ๙ คนจะเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ดำเนินการประชุมใหญ่ นั้น  
ปัญหาในประเด็นนี้ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
(๑) ขณะนี้นายทะเบียนสหกรณ์ได้พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นตามปัญหาที่หารือดังกล่าว และแจ้งให้สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จำกัด ทราบแล้วว่า ในวันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ฯ ปี ๒๕๔๒ (วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒) กรรมการดำเนินการสหกรณ์จำนวน ๖ คน ต้องออกจากตำแหน่ง และกรรมการดำเนินการสหกรณ์ที่เหลืออยู่จำนวน ๙ คน จะบริหารงานของสหกรณ์ต่อไปตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับและมาตรา ๑๓๖
              วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ  และเมื่อถึงวันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ฯ ปี ๒๕๔๓ (วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓)  สหกรณ์ฯ จึงจะดำเนินการเลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์ตามมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ 
(๒) เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๓ กรรมการดำเนินการสหกรณ์ที่เหลืออยู่จำนวน ๙ คนได้ลาออกจากตำแหน่งทั้งหมด ขณะนี้สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จำกัด ได้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการจำนวน ๑๕ คน เป็นคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ชุดใหม่แล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๔๕ ( แห่งพระราชบ
             ัญญัติสหกรณ์ฯ ได้บัญญัติให้ในกรณีที่สหกรณ์มีปัญหาเกี่ยวกับการตีความในข้อบังคับสหกรณ์ต้องขอคำวินิจฉัยจากนายทะเบียนสหกรณ์และถือปฏิบัติตามคำวินิจฉัยนั้น  ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านายทะเบียนสหกรณ์ได้วินิจฉัยในปัญหาประเด็นดังกล่าวซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับการตีความข้อบังคับแล้ว กรณีจึงไม่มีความจำเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๔๓
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