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                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0432/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ในการเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐเพื่อตอบแทนการออกประทานบัตรสำหรับการขอต่ออายุประทานบัตร

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๒/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อำนาจของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ในการเรียกเก็บเงิน
ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐเพื่อตอบแทนการออกประทานบัตร 
สำหรับการขอต่ออายุประทานบัตร(
		

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๕๐๒/๒๓๓ ลง
             วันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้กำหนดหลักเกณฑ์การจัดเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ เพื่อตอบแทนการออกประทานบัตรโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๓ วรรคสอง และมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการเรียกเก็บหรือเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐแก่ผู้ยื่นคำขออาชญาบัตรพิเศษ และผู้ยื่นคำขอประทานบัตร ซึ่งมีผลใช้บังคับนับแต่วันที่ออกหลักเกณฑ์ คือวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๓๙ ทั้งนี้ ไม่กระทบต่อประท
             านบัตรหรืออาชญาบัตรพิเศษที่อนุญาตก่อนที่มีการกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยแนวปฏิบัติที่ผ่านมากรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ เฉพาะขั้นตอนการยื่นคำขอประทานบัตรหรืออาชญาบัตรพิเศษใหม่ และจะไม่เรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ในขั้นตอนการขอต่ออายุประทานบัตร เนื่องจากได้เรียกเก็บเงินในคราวยื่นคำขอครั้งแรกแล้ว ส่วนการขอต่ออายุประทานบัตรที่รัฐมนตรีออกให้ก่อนกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ มิได้เรียกเก็บเงินผลประ
             โยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐเช่นเดียวกัน ต่อมาในคราวการประชุมคณะกรรมการแร่ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๐ มีประเด็นการพิจารณาว่าควรเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ สำหรับการขอต่ออายุประทานบัตรที่ออกให้ก่อนมีการกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวหรือไม่ โดยที่ประชุมมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่าเมื่อประทานบัตรสิ้นอายุ สิทธิและหน้าที่ควรจะสิ้นไปด้วย แม้จะมีการขอต่ออายุประทานบัตรก็ตาม และเมื่อได้รับอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรก็ถือเสมือนเป็นการออกประทานบัตรใหม่ จึงน่าที่
             จะต้องมีการเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ เพราะประทานบัตรรายดังกล่าวมิได้มีการเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐแต่อย่างใด ดังนั้น เพื่อความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่ทุกรายจึงควรเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ในกรณีดังกล่าวด้วย ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าหลักเกณฑ์การจัดเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ซึ่งอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๓ วรรคสอง และมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งกำหนดให้ผู้ยื่นคำขออาชญาบัตรพิเศษหร
             ือผู้ยื่นคำขอประทานบัตรจะเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ในกรณีที่ได้รับอาชญาบัตรพิเศษหรือประทานบัตรตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกำหนดก็ได้ ซึ่งมิได้กำหนดถึงกรณีการต่ออายุประทานบัตรไว้ด้วยและหลักเกณฑ์การจัดเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐก็มิได้กำหนดไว้ชัดเจนว่าการขอต่ออายุประทานบัตรต้องเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐด้วย ประกอบกับประทานบัตรได้ออกก่อนมีการกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว หากไปเรียกเก็บโดยที่ไม่มีอำนาจตามกฎหมายก็อาจเป็นการกระทำที่มิชอบและกระทบสิทธิของเอกชนได้
ดังนั
             ้น เพื่อให้การดำเนินการกรณีนี้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงขอหารือว่ากรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่สามารถเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ในขั้นตอนการต่ออายุประทานบัตรสำหรับประทานบัตรที่ออกให้ก่อนมีการกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การขอรับประทา
             นบัตรเพื่อทำเหมืองแร่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นการขออนุญาตจากรัฐเพื่อให้ออกหนังสือสำคัญเพื่อทำเหมืองแร่ โดยผู้ประสงค์จะขอประทานบัตรจะต้องยื่นคำขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่พร้อมด้วยหลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่หรือมีแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการทำเหมืองอยู่ในเขตคำขอนั้น และอาจเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐในกรณีที่ได้รับ ประทานบัตรตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกำหนดไปพร้อมกับคำขอด้วยก็ได้ 
             ทั้งนี้ ผู้ขอประทานบัตรจะต้องมีคุณสมบัติ และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง  การได้รับประทานบัตรทำเหมืองแร่จึงเป็นการที่รัฐให้สิทธิแก่บุคคลในการทำเหมืองแร่ภายในแนวเขตและตามกำหนดระยะเวลาที่ได้กำหนดไว้ในประทานบัตร สำหรับการต่ออายุประทานบัตรเป็นกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรมีสิทธิในการทำเหมืองแร่อยู่แล้วประสงค์จะขยายระยะเวลาในการทำเหมืองแร่ที่ตนได้รับสิทธิตามประทานบัตรออกไปอีก โดยการต่ออายุประทานบัตรนั้น มาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
             บัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ กำหนดให้ผู้ถือประทานบัตรจะต้องยื่นคำขอต่ออายุก่อนครบกำหนดไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอต่ออายุประทานบัตรตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เช่นกัน และเมื่อรัฐมนตรีได้อนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรแล้ว อธิบดีจะลงนามสลักหลังการอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรในประทานบัตรเดิม  ซึ่งจะมีผลทำให้สิทธิในการทำเหมืองแร่ตามประทานบัตรเดิมยังคงมีอยู่ต่อไปน
             ับแต่วันที่ประทานบัตรเดิมสิ้นอายุ  ฉะนั้น แม้การขอประทานบัตรและการขอต่ออายุประทานบัตรจะเป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์และต่อเนื่องกัน แต่ก็เป็นการดำเนินการโดยมีขั้นตอนและผลทางกฎหมายที่แตกต่างกัน การได้รับอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรจึงมิใช่เป็นการออกประทานบัตรให้ใหม่ตามนัยมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แต่อย่างใด เนื่องจากการได้รับอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรเป็นการให้สิทธิในการทำเหมืองแร่ที่เคยได้รับอยู่ตามประทานบัตรเดิมมีอยู่ต่อไปเท่านั้น 
ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปมีว่า การเรียกเก็บเงินผลปร
             ะโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐในขั้นตอนการต่ออายุประทานบัตรสำหรับประทานบัตรที่ออกให้ก่อนมีการกำหนดหลักเกณฑ์การเรียกเก็บหรือเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐจะสามารถกระทำได้หรือไม่ ในประเด็นนี้ เห็นว่า การเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ มีได้ในสองกรณี กล่าวคือ ในขั้นตอนการขออาชญาบัตรพิเศษตามมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และในขั้นตอนการขอประทานบัตรตามมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติดังก
             ล่าว ประกอบกับเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๕๔ วรรคสี่  และวรรคห้า  ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กำหนดถึงขั้นตอนการขอต่ออายุประทานบัตร และข้อกำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งเป็นกฎกระทรวงที่มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดถึงคุณสมบัติของผู้ขอ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรและใบอนุญาต ตลอดจนการต่ออายุอาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตร ใบอนุญาตแต่งแร่ และใบอนุญาตประกอบโลหกรรม รวมทั้งระเบียบกรมอุตสาหก
             รรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับคำขอประทานบัตร การออกประทานบัตร การต่ออายุประทานบัตร และการโอนประทานบัตรพ.ศ. ๒๕๔๗ ก็มิได้กำหนดให้ผู้ขอต่ออายุประทานบัตรต้องเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกำหนดในขั้นตอนการขอต่ออายุประทานบัตรแต่อย่างใด และโดยที่ได้พิจารณาข้างต้นแล้วว่าการได้รับอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรตามมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นการขยายระยะเวลา และให้สิทธิในการทำเหมืองแร่ที่เคยได้รับอยู่ตามประทานบัตรเดิมมีอยู่ต่อไปโดยไม่ถือ
             ว่าเป็นการออกประทานบัตรใหม่ตามนัยมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น การเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐในขั้นตอนการต่ออายุประทานบัตรจึงไม่สามารถกระทำได้ด้วยเหตุนี้ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงไม่สามารถเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐในขั้นตอนการต่ออายุประทานบัตรสำหรับประทานบัตรที่ออกให้ก่อนมีการกำหนดหลักเกณฑ์การเรียกเก็บหรือเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ  ได้
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(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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