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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง อ ำนำจของกรมอุตสำหกรรมพื้ นฐำนและกำรเหมืองแร่ในกำรเรียกเก็บเงิน 

ผลประโยชนพ์ิเศษเพือ่ประโยชนแ์ก่รฐัเพือ่ตอบแทนกำรออกประทำนบตัร  

ส ำหรบักำรขอต่ออำยุประทำนบตัร 
 

   
 

กรมอุตสำหกรรมพื้ นฐำนและกำรเหมืองแร่ได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๕๐๒/๒๓๓ 
ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมได้ก าหนดหลักเกณฑก์ารจัดเกบ็เงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ 
เพื่อตอบแทนการออกประทานบัตรโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๓ วรรคสอง และ
มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการเรียกเกบ็
หรือเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐแก่ผู้ ย่ืนค าขออาชญาบัตรพิเศษ และผู้ ย่ืนค า
ขอประทานบัตร ซึ่งมีผลใช้บังคับนับแต่วันที่ออกหลักเกณฑ์ คือวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๓๙ ทั้งนี้  
ไม่กระทบต่อประทานบัตรหรืออาชญาบัตรพิเศษที่อนุญาตก่อนที่มีการก าหนดหลักเกณฑด์ังกล่าว 
โดยแนวปฏิบัติที่ผ่านมากรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่จะเรียกเกบ็เงินผลประโยชน์
พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ เฉพาะขั้นตอนการย่ืนค าขอประทานบัตรหรืออาชญาบัตรพิเศษใหม่ 
และจะไม่เรียกเกบ็เงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ในขั้นตอนการขอต่ออายุประทาน
บัตร เนื่องจากได้เรียกเกบ็เงินในคราวย่ืนค าขอคร้ังแรกแล้ว ส่วนการขอต่ออายุประทานบัตรที่
รัฐมนตรีออกให้ก่อนก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ มิได้
เรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่ อประโยชน์แก่รัฐเช่นเดียวกัน ต่อมาในคราวการประชุม
คณะกรรมการแร่ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๐ มีประเด็นการพิจารณาว่าควรเรียกเก็บเงิน
ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ส าหรับการขอต่ออายุประทานบัตรที่ออกให้ก่อนมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวหรือไม่ โดยที่ประชุมมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ 
ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่าเมื่อประทานบัตรสิ้นอายุ สทิธิและหน้าที่ควรจะสิ้นไปด้วย แม้จะมีการขอต่ออายุ
ประทานบัตรก็ตาม และเมื่อได้รับอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรก็ถือเสมือนเป็นการออก
ประทานบัตรใหม่ จึงน่าที่จะต้องมีการเรียกเกบ็เงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ เพราะ
ประทานบัตรรายดังกล่าวมิได้มีการเรียกเกบ็เงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐแต่อย่างใด 
ดังนั้น เพื่อความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่ทุกรายจึงควรเรียกเกบ็เงินผลประโยชน์
พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ในกรณีดังกล่าวด้วย ในขณะที่อกีฝ่ายหนึ่งเหน็ว่าหลักเกณฑ์การจัดเกบ็
เงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ซึ่งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๓ วรรคสอง 
และมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งก าหนดให้ผู้ ย่ืนค าขออาชญา

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๓๐ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

บัตรพิเศษหรือผู้ ย่ืนค าขอประทานบัตรจะเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ในกรณี
ที่ได้รับอาชญาบัตรพิเศษหรือประทานบัตรตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนดกไ็ด้ ซ่ึงมิได้ก าหนด
ถึงกรณีการต่ออายุประทานบัตรไว้ด้วยและหลักเกณฑ์การจัดเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษ เพื่อ
ประโยชน์แก่รัฐกม็ิได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่าการขอต่ออายุประทานบัตรต้องเสนอให้ผลประโยชน์
พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐด้วย ประกอบกับประทานบัตรได้ออกก่อนมีการก าหนดหลักเกณฑ์
ดังกล่าว หากไปเรียกเกบ็โดยที่ไม่มีอ านาจตามกฎหมายกอ็าจเป็นการกระท าที่มิชอบและกระทบ
สทิธขิองเอกชนได้ 

ดังนั้ น  เพื่ อให้การด าเนินการกรณีนี้ เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย  กรม
อุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่จึงขอหารือว่ากรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่
สามารถเรียกเกบ็เงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ในขั้นตอนการต่ออายุประทานบัตร
ส าหรับประทานบัตรที่ออกให้ก่อนมีการก าหนดหลักเกณฑด์ังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๗ )  ได้พิ จารณ าข้อหารือของกรม
อุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่ โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรม
พื้ นฐานและการเหมืองแร่) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า การขอรับประทานบัตรเพื่อท า
เหมืองแร่ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๔๑ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นการขออนุญาตจากรัฐเพื่อให้ออกหนังสือ
ส าคัญเพื่ อท าเหมืองแร่ โดยผู้ประสงค์จะขอประทานบัตรจะต้องย่ืนค าขอต่อเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่พร้อมด้วยหลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่หรือมีแร่ชนิดที่ประสงค์จะ
เปิดการท าเหมืองอยู่ในเขตค าขอนั้น และอาจเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐใน
กรณีที่ได้รับ ประทานบัตรตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนดไปพร้อมกับค าขอด้วยกไ็ด้ ทั้งนี้  ผู้ขอ
ประทานบัตรจะต้องมีคุณสมบัติ และปฏบิัติตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเง่ือนไขตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง๒ การได้รับประทานบัตรท าเหมืองแร่จึงเป็นการที่รัฐให้สทิธแิก่บุคคลในการท าเหมือง

 
๑ มาตรา ๔๔  ผู้ใดประสงค์จะขอประทานบัตร ให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่

ประจ าท้องที่พร้อมด้วยหลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่หรือมีแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการท าเหมืองอยู่ในเขตค าขอ
นั้น และผู้ยื่นค าขอจะเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐในกรณีที่ได้รับประทานบัตรตามหลักเกณฑ์
ที่รัฐมนตรีก าหนดด้วยกไ็ด้ 

การขอประทานบัตรจะขอได้เขตหนึ่งไม่เกินค าขอละสามร้อยไร่ เว้นแต่การขอประทานบัตร
ท าเหมืองแร่ในทะเลและการขอประทานบัตรท าเหมืองใต้ดิน 

๒ มาตรา ๖  ค าขอตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ท าตามแบบพิมพ์ที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ก าหนด 

คุณสมบัติของผู้ขอ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่
อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรและใบอนุญาต ตลอดจนการต่ออายุอาชญาบัตรพิเศษ 
ประทานบัตร ใบอนุญาตแต่งแร่และใบอนุญาตประกอบโลหกรรมตามพระราชบัญญัตินี้  ให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

แร่ภายในแนวเขตและตามก าหนดระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้ในประทานบัตร ส าหรับการต่ออายุ
ประทานบัตรเป็นกรณีที่ผู้ ถือประทานบัตรมีสิทธิในการท าเหมืองแร่อยู่แล้วประสงค์จะขยาย
ระยะเวลาในการท าเหมืองแร่ที่ตนได้รับสิทธติามประทานบัตรออกไปอกี โดยการต่ออายุประทาน
บัตรนั้น มาตรา ๕๔๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ก าหนดให้ผู้ถือประทานบัตรจะต้องย่ืนค าขอต่ออายุก่อนครบก าหนดไม่
น้อยกว่าหนึ่ งร้อยแปดสิบวันต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่และปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอต่ออายุประทานบัตรตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงที่
ออกตามความในมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เช่นกัน และเมื่อรัฐมนตรีได้
อนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรแล้ว อธิบดีจะลงนามสลักหลังการอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตร
ในประทานบัตรเดิม๕ ซึ่งจะมีผลท าให้สิทธิในการท าเหมืองแร่ตามประทานบัตรเดิมยังคงมีอยู่
ต่อไปนับแต่วันที่ประทานบัตรเดิมสิ้นอายุ๖ ฉะนั้น แม้การขอประทานบัตรและการขอต่ออายุ

 
๓ มาตรา ๕๔  รัฐมนตรีเป็นผู้ออกประทานบัตร 

ประทานบัตรให้มีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปีนับแต่วันออก และในกรณีที่ผู้ ขอประทานบัตรได้
รับประทานบัตรชั่วคราวอยู่ก่อนแล้ว ให้นับอายุประทานบัตรเริ่มต้นแต่วันออกประทานบัตรชั่วคราวฉบับแรก 

ในกรณีที่อายุของประทานบัตรชั่วคราวรายใดที่ได้ออกให้แล้วรวมกันมากกว่าก าหนดอายุ
ของประทานบัตรที่จะออกให้ กใ็ห้งดการออกประทานบัตรรายนั้น 

ประทานบัตรใดได้ก าหนดอายุไว้ต ่ากว่ายี่สบิห้าปี เม่ือผู้ ถือประทานบัตรยื่นค าขอต่ออายุก่อน
ครบก าหนดไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่  รัฐมนตรีจะต่ออายุ
ประทานบัตรให้อกีกไ็ด้ แต่เม่ือรวมก าหนดเวลาทั้งหมดต้องไม่เกนิยี่สบิห้าปี 

เม่ือผู้ ถือประทานบัตรได้ยื่นค าขอต่ออายุตามความในวรรคสี่แล้ว แม้ประทานบัตรจะสิ้นอายุ
แล้ว กใ็ห้ผู้นั้นท าเหมืองต่อไปได้เสมือนเป็นผู้ ถือประทานบัตร ทั้งนี้  ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
ประทานบัตรสิ้นอายุ แต่ถ้าเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ได้มีหนังสอืแจ้งการปฏเิสธของรัฐมนตรีไม่
ต่ออายุประทานบัตรให้ในระหว่างเวลานั้น กใ็ห้ถือว่าสทิธใินการท าเหมืองของผู้นั้นสิ้นสดุลงนับแต่วันรับแจ้งนั้น 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๕ ระเบียบกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ว่าด้วยการด าเนนิการเกี่ยวกบัค าขอ

ประทานบัตร การออกประทานบัตร การต่ออายุประทานบัตร และการโอนประทานบัตร พ.ศ. ๒๕๔๗  
ฯลฯ    ฯลฯ 

ข้อ ๓๕  เม่ือรัฐมนตรีอนุญาตให้ต่อายุประทานบัตรแล้ว ให้ส านักเหมืองแร่และสัมปทาน
เสนอเรื่องให้อธบิดีลงนามสลักหลังการอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรแปลงละ ๓ ฉบับ คือ ประทานบัตรฉบับ
ผู้ให้ประทานบัตร ฉบับผู้ ถือประทานบัตร และฉบับเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ พร้อมทั้งลงนาม
ในหนังสือถึงผู้ ว่าราชการจังหวัดแจ้งการอนุญาต ส่งประทานบัตรฉบับผู้ ถือประทานบัตรและฉบับเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ไปเพื่อให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ด าเนินการต่อไป พร้อมทั้งให้
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่แจ้งการอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรและส่งแผนผังโครงการท า
เหมืองให้องค์การบริหารส่วนต าบลหรือองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน ๑ เล่ม ส าหรับประทานบัตรฉบับ
ผู้ให้ประทานบัตรให้เกบ็ไว้ที่ส านักเหมืองแร่และสมัปทาน  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ (กรณีการต่ออายุประทานบัตรโดยไม่มีผลตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีมีค าสั่งให้ต่ออายุ 



 ๔ 

ประทานบัตรจะเป็นเร่ืองที่มีความสัมพันธ์และต่อเนื่องกัน แต่กเ็ป็นการด าเนินการโดยมีขั้นตอน
และผลทางกฎหมายที่แตกต่างกัน การได้รับอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรจึงมิใช่เป็นการออก
ประทานบัตรให้ใหม่ตามนัยมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แต่อย่างใด 
เนื่องจากการได้รับอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรเป็นการให้สิทธิในการท าเหมืองแร่ที่เคยได้รับ
อยู่ตามประทานบัตรเดิมมีอยู่ต่อไปเท่านั้น  

ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปมีว่า การเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อ
ประโยชน์แก่รัฐในขั้นตอนการต่ออายุประทานบัตรส าหรับประทานบัตรที่ออกให้ก่อนมีการก าหนด
หลักเกณฑ์การเรียกเกบ็หรือเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐจะสามารถกระท าได้หรือไม่  ใน
ประเด็นนี้  เห็นว่า การเสนอให้ผลประโยชน์พิ เศษเพื่ อประโยชน์แก่ รัฐตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ มีได้ในสองกรณี กล่าวคือ ในขั้นตอนการขออาชญาบัตรพิเศษ
ตามมาตรา ๓๓๗ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ 
(ฉบับที่  ๕) พ .ศ . ๒๕๔๕ และในขั้ นตอนการขอประทานบัตรตามมาตรา ๔๔ ๘ แ ห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๕๔ วรรคสี่๙ และวรรค

 

ซึ่งไม่ต่อเนื่องกับวันสิ้นอายุประทานบัตรเดิม) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ 
นร ๐๙๐๑/๐๗๑๕ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/
๒๕๔๖) 

๗ มาตรา ๓๓  ผู้ใดประสงค์จะขออาชญาบัตรพิเศษ ให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรม
แร่ประจ าท้องที่ 

ผู้ยื่นค าขออาชญาบัตรพิเศษต้องก าหนดข้อผูกพันส าหรับการส ารวจโดยระบุจ านวนเงินที่จะ
ใช้จ่ายเพื่อการส ารวจส าหรับแต่ละปีตลอดอายุของอาชญาบัตรพิเศษ และต้องเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อ
ประโยชน์แก่รัฐตามหลักเกณฑท์ี่รัฐมนตรีก าหนด และให้ผลประโยชน์พิเศษดังกล่าวมีผลผูกพันผู้ถืออาชญาบัตร
พิเศษต่อไปเม่ือผู้ ถืออาชญาบัตรพิเศษนั้นได้รับประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตรส าหรับการท าเหมืองใน
เขตพื้นที่ที่ตนได้รับอาชญาบัตรพิเศษนั้น 

ค าขออาชญาบัตรพิเศษแต่ละค าขอให้ขอได้ไม่เกินเนื้ อที่ที่สามารถด าเนินการส ารวจจนแล้ว
เสรจ็ครบถ้วนได้ภายในห้าปีตามหลักเกณฑท์ี่คณะกรรมการก าหนด ทั้งนี้  ให้ขอได้ไม่เกนิค าขอละหนึ่งหม่ืนไร่ 

รัฐมนตรีเป็นผู้ออกอาชญาบัตรพิเศษ 

อาชญาบัตรพิเศษมีอายุห้าปี นับแต่วันออก 

ผู้ ถืออาชญาบัตรพิเศษต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขและข้อผูกพันส าหรับการส ารวจของแต่ละปีที่
ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรพิเศษ 

ถ้าผู้ ถืออาชญาบัตรพิเศษได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขและข้อผูกพันตามวรรคหกของแต่ละปีแล้ว
ผลการส ารวจในปีที่ผ่านมาบ่งชี้ ว่าแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการท าเหมืองในเขตค าขออาชญาบัตรพิเศษมีไม่
เพียงพอในเชิงพาณิชย์ที่จะเปิดการท าเหมืองได้ทั้งหมดหรือบางส่วน ผู้ ถืออาชญาบัตรพิเศษอาจขอเวนคืน
อาชญาบัตรพิเศษหรือขอคืนพื้นที่บางส่วนกไ็ด้ โดยยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่และให้
อาชญาบัตรพิเศษนั้นสิ้นอายุหรือการคืนพื้ นที่บางส่วนนั้นมีผลนับแต่วันที่ยื่นค าขอ และให้มีผลสิ้นข้อผูกพัน
ส าหรับปีที่เหลืออยู่หรือข้อผูกพันส าหรับพื้นที่ส่วนที่คืน แล้วแต่กรณี 

๘ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๙ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๕ 

ห้า๑๐ ซึ่ งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดถึงขั้นตอนการขอต่ออายุประทานบัตร และข้อก าหนดใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่ง
เป็นกฎกระทรวงที่มีสาระส าคัญเป็นการก าหนดถึงคุณสมบัติของผู้ขอ หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วคราว ประทาน
บัตรและใบอนุญาต ตลอดจนการต่ออายุอาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตร ใบอนุญาตแต่งแร่ และ
ใบอนุญาตประกอบโลหกรรม รวมทั้งระเบียบกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ว่าด้วย
การด าเนินการเกี่ยวกับค าขอประทานบัตร การออกประทานบัตร การต่ออายุประทานบัตร และ
การโอนประทานบัตรพ.ศ. ๒๕๔๗ กม็ิได้ก าหนดให้ผู้ขอต่ออายุประทานบัตรต้องเสนอให้ผล
ประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนดในขั้นตอนการขอต่ออายุ
ประทานบัตรแต่อย่างใด และโดยที่ได้พิจารณาข้างต้นแล้วว่าการได้รับอนุญาตให้ต่ออายุประทาน
บัตรตามมาตรา ๕๔๑๑ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นการขยายระยะเวลา และให้สิทธิ
ในการท าเหมืองแร่ที่เคยได้รับอยู่ตามประทานบัตรเดิมมีอยู่ต่อไปโดยไม่ถือว่าเป็นการออก
ประทานบัตรใหม่ตามนัยมาตรา ๔๔๑๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น การเรียกเกบ็เงิน
ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐในขั้นตอนการต่ออายุประทานบัตรจึงไม่สามารถกระท าได้
ด้วยเหตุนี้  กรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่จึงไม่สามารถเรียกเกบ็เงินผลประโยชน์
พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐในขั้นตอนการต่ออายุประทานบัตรส าหรับประทานบัตรที่ออกให้ก่อนมี
การก าหนดหลักเกณฑก์ารเรียกเกบ็หรือเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ๑๓ ได้ 

 

 
(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๑ 

 
๑๐ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๑ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๒ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๑๓ บันทึกข้อความ กรมทรัพยากรธรณี ที่ อก ๐๓๑๘/๔๓๑ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๙ 

เรื่อง การคิดผลประโยชน์พิเศษฯ ตาม พ.ร.บ. แร่ 
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             0432/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ในการเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐเพื่อตอบแทนการออกประทานบัตรสำหรับการขอต่ออายุประทานบัตร

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๒/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อำนาจของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ในการเรียกเก็บเงิน
ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐเพื่อตอบแทนการออกประทานบัตร 
สำหรับการขอต่ออายุประทานบัตร(
		

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๕๐๒/๒๓๓ ลง
             วันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้กำหนดหลักเกณฑ์การจัดเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ เพื่อตอบแทนการออกประทานบัตรโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๓ วรรคสอง และมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการเรียกเก็บหรือเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐแก่ผู้ยื่นคำขออาชญาบัตรพิเศษ และผู้ยื่นคำขอประทานบัตร ซึ่งมีผลใช้บังคับนับแต่วันที่ออกหลักเกณฑ์ คือวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๓๙ ทั้งนี้ ไม่กระทบต่อประท
             านบัตรหรืออาชญาบัตรพิเศษที่อนุญาตก่อนที่มีการกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยแนวปฏิบัติที่ผ่านมากรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ เฉพาะขั้นตอนการยื่นคำขอประทานบัตรหรืออาชญาบัตรพิเศษใหม่ และจะไม่เรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ในขั้นตอนการขอต่ออายุประทานบัตร เนื่องจากได้เรียกเก็บเงินในคราวยื่นคำขอครั้งแรกแล้ว ส่วนการขอต่ออายุประทานบัตรที่รัฐมนตรีออกให้ก่อนกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ มิได้เรียกเก็บเงินผลประ
             โยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐเช่นเดียวกัน ต่อมาในคราวการประชุมคณะกรรมการแร่ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๐ มีประเด็นการพิจารณาว่าควรเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ สำหรับการขอต่ออายุประทานบัตรที่ออกให้ก่อนมีการกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวหรือไม่ โดยที่ประชุมมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่าเมื่อประทานบัตรสิ้นอายุ สิทธิและหน้าที่ควรจะสิ้นไปด้วย แม้จะมีการขอต่ออายุประทานบัตรก็ตาม และเมื่อได้รับอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรก็ถือเสมือนเป็นการออกประทานบัตรใหม่ จึงน่าที่
             จะต้องมีการเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ เพราะประทานบัตรรายดังกล่าวมิได้มีการเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐแต่อย่างใด ดังนั้น เพื่อความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่ทุกรายจึงควรเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ในกรณีดังกล่าวด้วย ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าหลักเกณฑ์การจัดเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ซึ่งอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๓ วรรคสอง และมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งกำหนดให้ผู้ยื่นคำขออาชญาบัตรพิเศษหร
             ือผู้ยื่นคำขอประทานบัตรจะเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ในกรณีที่ได้รับอาชญาบัตรพิเศษหรือประทานบัตรตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกำหนดก็ได้ ซึ่งมิได้กำหนดถึงกรณีการต่ออายุประทานบัตรไว้ด้วยและหลักเกณฑ์การจัดเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐก็มิได้กำหนดไว้ชัดเจนว่าการขอต่ออายุประทานบัตรต้องเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐด้วย ประกอบกับประทานบัตรได้ออกก่อนมีการกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว หากไปเรียกเก็บโดยที่ไม่มีอำนาจตามกฎหมายก็อาจเป็นการกระทำที่มิชอบและกระทบสิทธิของเอกชนได้
ดังนั
             ้น เพื่อให้การดำเนินการกรณีนี้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงขอหารือว่ากรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่สามารถเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ในขั้นตอนการต่ออายุประทานบัตรสำหรับประทานบัตรที่ออกให้ก่อนมีการกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การขอรับประทา
             นบัตรเพื่อทำเหมืองแร่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นการขออนุญาตจากรัฐเพื่อให้ออกหนังสือสำคัญเพื่อทำเหมืองแร่ โดยผู้ประสงค์จะขอประทานบัตรจะต้องยื่นคำขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่พร้อมด้วยหลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่หรือมีแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการทำเหมืองอยู่ในเขตคำขอนั้น และอาจเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐในกรณีที่ได้รับ ประทานบัตรตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกำหนดไปพร้อมกับคำขอด้วยก็ได้ 
             ทั้งนี้ ผู้ขอประทานบัตรจะต้องมีคุณสมบัติ และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง  การได้รับประทานบัตรทำเหมืองแร่จึงเป็นการที่รัฐให้สิทธิแก่บุคคลในการทำเหมืองแร่ภายในแนวเขตและตามกำหนดระยะเวลาที่ได้กำหนดไว้ในประทานบัตร สำหรับการต่ออายุประทานบัตรเป็นกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรมีสิทธิในการทำเหมืองแร่อยู่แล้วประสงค์จะขยายระยะเวลาในการทำเหมืองแร่ที่ตนได้รับสิทธิตามประทานบัตรออกไปอีก โดยการต่ออายุประทานบัตรนั้น มาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
             บัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ กำหนดให้ผู้ถือประทานบัตรจะต้องยื่นคำขอต่ออายุก่อนครบกำหนดไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอต่ออายุประทานบัตรตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เช่นกัน และเมื่อรัฐมนตรีได้อนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรแล้ว อธิบดีจะลงนามสลักหลังการอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรในประทานบัตรเดิม  ซึ่งจะมีผลทำให้สิทธิในการทำเหมืองแร่ตามประทานบัตรเดิมยังคงมีอยู่ต่อไปน
             ับแต่วันที่ประทานบัตรเดิมสิ้นอายุ  ฉะนั้น แม้การขอประทานบัตรและการขอต่ออายุประทานบัตรจะเป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์และต่อเนื่องกัน แต่ก็เป็นการดำเนินการโดยมีขั้นตอนและผลทางกฎหมายที่แตกต่างกัน การได้รับอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรจึงมิใช่เป็นการออกประทานบัตรให้ใหม่ตามนัยมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แต่อย่างใด เนื่องจากการได้รับอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรเป็นการให้สิทธิในการทำเหมืองแร่ที่เคยได้รับอยู่ตามประทานบัตรเดิมมีอยู่ต่อไปเท่านั้น 
ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปมีว่า การเรียกเก็บเงินผลปร
             ะโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐในขั้นตอนการต่ออายุประทานบัตรสำหรับประทานบัตรที่ออกให้ก่อนมีการกำหนดหลักเกณฑ์การเรียกเก็บหรือเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐจะสามารถกระทำได้หรือไม่ ในประเด็นนี้ เห็นว่า การเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ มีได้ในสองกรณี กล่าวคือ ในขั้นตอนการขออาชญาบัตรพิเศษตามมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และในขั้นตอนการขอประทานบัตรตามมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติดังก
             ล่าว ประกอบกับเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๕๔ วรรคสี่  และวรรคห้า  ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กำหนดถึงขั้นตอนการขอต่ออายุประทานบัตร และข้อกำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งเป็นกฎกระทรวงที่มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดถึงคุณสมบัติของผู้ขอ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรและใบอนุญาต ตลอดจนการต่ออายุอาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตร ใบอนุญาตแต่งแร่ และใบอนุญาตประกอบโลหกรรม รวมทั้งระเบียบกรมอุตสาหก
             รรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับคำขอประทานบัตร การออกประทานบัตร การต่ออายุประทานบัตร และการโอนประทานบัตรพ.ศ. ๒๕๔๗ ก็มิได้กำหนดให้ผู้ขอต่ออายุประทานบัตรต้องเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกำหนดในขั้นตอนการขอต่ออายุประทานบัตรแต่อย่างใด และโดยที่ได้พิจารณาข้างต้นแล้วว่าการได้รับอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรตามมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นการขยายระยะเวลา และให้สิทธิในการทำเหมืองแร่ที่เคยได้รับอยู่ตามประทานบัตรเดิมมีอยู่ต่อไปโดยไม่ถือ
             ว่าเป็นการออกประทานบัตรใหม่ตามนัยมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น การเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐในขั้นตอนการต่ออายุประทานบัตรจึงไม่สามารถกระทำได้ด้วยเหตุนี้ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงไม่สามารถเรียกเก็บเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐในขั้นตอนการต่ออายุประทานบัตรสำหรับประทานบัตรที่ออกให้ก่อนมีการกำหนดหลักเกณฑ์การเรียกเก็บหรือเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ  ได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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