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             1.0
             1753952044
             เรื่องเสร็จที่_428-2546
             2025-07-31T08:54:04+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0428/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการสำรองฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์

เรื่องเสร็จที่ ๔๒๘/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สถานภาพของผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการสำรองฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์(
		

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้มีหนังสือที่ รง ๐๒๐๑.๕/๒๓๑ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า นางวัลลภา สลิลอำไพ ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประธานสหภาพแรงง
             านรัฐวิสาหกิจบริษัท ขนส่ง จำกัด มีวาระในการดำรงตำแหน่งตั้งแต่วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๕  ขณะดำรงตำแหน่งดังกล่าวได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการสำรองฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ลำดับที่ ๔ ตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ในระหว่างที่เป็นกรรมการสำรอง นางวัลลภาได้พ้นจากการดำรงตำแหน่งประธานสหภาพแรงงานเนื่องจากครบวาระ นางวัลลภาสมัครเข้าเป็นกรรมการสหภาพแรงงาน
             รัฐวิสาหกิจอีกครั้งหนึ่ง และได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการโดยดำรงตำแหน่งประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเช่นเดิม โดยนายทะเบียนได้จดทะเบียนเมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๕
จากข้อเท็จจริงดังกล่าว กระทรวงแรงงานได้ขอหารือปัญหาทางกฎหมายว่า
(๑) ในระหว่างที่นางวัลลภาพ้นจากการดำรงตำแหน่งประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๕ สถานภาพของนางวัลลภาในฐานะการเป็นกรรมการสำรองฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์จะสิ้นสุดลงหรือไม่ เมื่อใด และเพราะเหตุใด(๒) ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตามมาตรา
              ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ หมายความรวมถึงกรณีที่นางวัลลภารักษาการในตำแหน่งประธาน สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจหรือไม่
กระทรวงแรงงานได้พิจารณาในเรื่องนี้แล้วมีความเห็นแยกเป็น ๒ แนวทาง กล่าวคือ
ความเห็นแรก เห็นว่า กรรมการฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มาจากการเลือกตั้งระหว่างประธานสหภาพแรงงานด้วยกัน โดยทั้งผู้เลือกและผู้รับการเลือกใช้สิทธิในฐานะความเป็นประธานสหภาพแรงงาน เพื่อให้ผู้เป็นประธานสหภาพแรงงานได้เป็นกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์รวมถึงเป็นกรรมกา
             รสำรองด้วย ความเป็นประธานสหภาพแรงงานจึงเป็นสาระสำคัญของผู้ได้รับเลือกรวมถึงผู้เป็นกรรมการสำรองด้วย การพ้นจากตำแหน่งประธานสหภาพแรงงานเพียงบางช่วงย่อมทำให้เป็นผู้ขาดคุณสมบัติและต้องพ้นจากตำแหน่งไม่ว่าจะเป็นกรรมการหรือกรรมการสำรองก็ตาม แม้ว่าข้อบังคับของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท ขนส่ง จำกัด จะให้กรรมการที่พ้นจากตำแหน่งรักษาการ โดยให้มีอำนาจหน้าที่เช่นเดิมจนกว่าจะมอบงานให้คณะกรรมการชุดใหม่ก็ตาม สิทธิการเป็นกรรมการจากประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจจึงสิ้นสุดไปด้วย
ความเห็นที่สอง เห็นว่า แม้วาระการดำ
             รงตำแหน่งประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจของนางวัลลภาดังกล่าวจะได้สิ้นสุดลง แต่ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดให้การเปลี่ยนแปลงกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจมีผลใช้บังคับต่อเมื่อนายทะเบียนได้จดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจชุดใหม่ ประกอบกับข้อ ๑๙ (๓) ของข้อบังคับของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท ขนส่ง จำกัด ให้คณะกรรมการชุดเดิมรักษาการซึ่งมีนางวัลลภาเป็นประธานอยู่ด้วย มีอำนาจหน้าที่เช่นเดิมจนกว่าจะมอบงานให้คณะกรรมการชุดใหม่ นางวัลลภาจึงยังคงดำรงตำแหน่งประธาน
             สหภาพแรงงานและมีอำนาจหน้าที่เช่นเดิมแม้จะรักษาการก็ตาม เมื่อภายหลังได้มีการเลือกตั้งกรรมการสหภาพแรงงานชุดใหม่ นางวัลลภาก็ได้รับการเลือกตั้งเป็นประธานสหภาพแรงงานเช่นเดิม จึงถือว่านางวัลลภาเป็นประธานสหภาพแรงงานอย่างต่อเนื่อง และยังไม่พ้นจากการเป็นกรรมการสำรองในคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว ได้ความว่า นางวัลลภา สลิลอำไพ ได้รับเลือกตั้งและจดทะเบียนให้ดำรงตำแหน่
             งประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท ขนส่ง จำกัด วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๓ ครบวาระการดำรงตำแหน่งวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๕ แต่มีข้อบังคับของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท ขนส่ง จำกัด ข้อ ๑๙ (๓)  ให้คณะกรรมการชุดเดิม รักษาการโดยมีอำนาจหน้าที่ตามเดิมไปจนกว่าคณะกรรมการชุดใหม่ได้รับมอบงาน แต่ก่อนการดำรงตำแหน่งประธานสหภาพแรงงานของนางวัลลภาฯ ครบวาระ คือเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ได้มีการเลือกตั้งในระหว่างประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจด้วยกันเพื่อให้รัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาห
             กิจสัมพันธ์ โดยรัฐมนตรีจะแต่งตั้งจากผู้ได้รับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่สุดตามลำดับจำนวนห้าคนก่อน ส่วนผู้ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งในลำดับถัดไปจากจำนวนห้าคนให้เป็นกรรมการสำรองไว้ นางวัลลภาได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งในลำดับที่ ๙ จึงเป็นกรรมการสำรองตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๒๓ วรรคสาม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ได้มีคำสั่งแต่งตั้ง ผู้ได้รับเลือกตั้
             งจำนวนห้าคนแรกเป็นกรรมการฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ตั้งแต่วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๕ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ นางวัลลภาได้รับเลือกตั้งให้เป็นกรรมการสหภาพแรงงานอีก วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๕ นางวัลลภาได้รับเลือกในระหว่างกรรมการให้เป็นประธานสหภาพแรงงาน ซึ่งนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนไว้ตั้งแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือทั้งสองประเด็นแล้วมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๘  บัญญัติว่าให้มีคณะกรรมการแรงง
             านรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการอื่นซึ่ง รัฐมนตรีแต่งตั้งจากฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างผู้ซึ่งได้รับเลือกตั้งในระหว่างประธานสหภาพแรงงาน  ด้วยกัน และมาตรา ๕๕  บัญญัติว่าให้มีคณะกรรมการสหภาพแรงงานเป็นผู้ดำเนินกิจการและเป็น  ผู้แทนของสหภาพแรงงานในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก โดยให้มีประธานสหภาพแรงงานเป็น  ประธานกรรมการสหภาพแรงงาน การที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติไว้ดังนี้ แสดงให้เห็นว่า ตำแหน่งประธานสหภาพแรงงานเป็นตำแหน่งที่ผู้ดำรงตำแหน่งมีสิทธ
             ิได้รับเลือกตั้งให้เป็นกรรมการฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ตามมาตรา ๘ เป็นกรณีหนึ่ง และเป็นตำแหน่งที่ผู้ดำรงตำแหน่งจะต้องเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการสหภาพแรงงานตามมาตรา ๕๕ เป็นอีกกรณีหนึ่ง และในกรณีแรกอำนาจหน้าที่ของกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๓  ส่วนในกรณีหลัง การเป็นผู้ดำเนินกิจการและเป็นผู้แทนของสหภาพแรงงานต้องเป็นไปตามมาตรา ๕๕  แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนั้น การที่จะพิจารณาวินิจฉัยปัญหาการดำรงตำแหน่งประธานสหภาพแรงงาน
             ของนางวัลลภาก็จะต้องพิจารณาวินิจฉัยจากการที่นางวัลลภาผู้ดำรงตำแหน่งได้ใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่ว่าจะอยู่ในกรณีใด
กรณีการดำรงตำแหน่งประธานสหภาพแรงงานของนางวัลลภา นางวัลลภาได้ใช้สิทธิรับเลือกตั้งไปเป็นกรรมการฝ่ายลูกจ้าง และได้เป็นกรรมการสำรองซึ่งมีสิทธิจะได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ แต่เมื่อการดำรงตำแหน่งประธานสหภาพแรงงาน ของนางวัลลภาครบวาระในวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๕ นางวัลลภาจึงขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๘ วรรคสาม  สิทธิที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการฝ่ายลู
             กจ้างในคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ย่อมหมดสิ้นไปพร้อมกัน เพราะแม้แต่ผู้ที่รัฐมนตรีได้แต่งตั้งให้เป็นกรรมการฝ่ายลูกจ้างอยู่ก็ยังต้องพ้นจากการเป็นกรรมการฝ่ายลูกจ้าง ตามมาตรา ๑๐ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนั้น สิทธิของกรรมการสำรองที่นางวัลลภามีอยู่ก็ย่อมหมดสิ้นไปทันทีที่นางวัลลภาครบวาระ ด้วยเหตุเดียวกัน
การที่นางวัลลภาได้รักษาการประธานสหภาพแรงงาน ก็มีผลแต่เพียงเป็นผู้ดำเนินกิจการและเป็นผู้แทนของสหภาพแรงงานในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามมาตรา ๕๕ เท่านั้น 
             แม้ต่อมานางวัลลภาได้ดำรงตำแหน่งเป็นประธานสหภาพแรงงานอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งนายทะเบียนจดทะเบียนให้เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ เป็นเวลาห่างจากการครบวาระถึงสองเดือนครึ่ง การรักษาการในช่วงเวลานี้ก็เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๔๔ (๗)  และเพื่อเอื้ออำนวยให้การดำเนินงานของสหภาพแรงงานเป็นไปโดยเกิดความเป็นธรรมและรักษาประโยชน์ของสมาชิกและลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจ ตามวรรคสองของมาตราเดียวกัน ไม่ใช่เพื่อประโยชน์ของนางวัลลภา จึงไม่ถือว่านางวัลลภาได้เป็นประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท ขนส่ง จำกัด ต่อเนื่องกันไปตามความเห็นขอ
             งฝ่ายที่สอง เมื่อนางวัลลภาขาดสิทธิการเป็นกรรมการสำรองไปแล้วจะถือเอาการปฏิบัติหน้าที่ประธานสหภาพแรงงาน ตามมาตรา ๕๕ ไปเป็นข้ออ้างในอีกกรณีหนึ่งตามมาตรา ๘ วรรคสาม  เพื่อจะให้ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ไม่ได้ 

 
ลงชื่อ     พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๖
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