Gaudasal cue/ wecm

v =
UUNN

- v [~
t3aN aﬂ’]ug?la\‘i‘l.qlﬂﬂ3‘53“31\1‘53ﬂ’]‘jUii?tﬂuﬁlﬁli’]ﬁﬂ’liwala%au

nswviEnans Iaiimiden na ocws.¢/oem 893Ul oo WHIEY bEem
NHINNUANATINNINAEHNM AN MgdinnuldanIenIT N5 UL
N3ENINNTASINIAUNENETII wadiing Yndeaunuddusansd@nyiangas
WeNUBAENS (STAUAY) 161'11J51tmu€faLLazﬂﬁﬂ’aswmiﬁ‘[Nwmmamsiﬁﬂszm%’ﬂﬁ
GIATUN 9o WREMAN beds wazraliUfTanTMIfanidiu o FaN becs
TogzaldRumusumuduanduiniudy oc,omv.0m 1IN° T@ﬂﬁ‘[sqwmmawﬁuﬁwqq
nasesheiudeuluday Womndsliaadarhmdussyisunsmsldlusasiiu g
nadivhuaadmduil Siinau naw. weesudamiedinnuldansesramssugat
msussqyaaaifunsmaiazalinuaudyandeslidualinuaiaslafiasiniu
smsuazgiudasagsafumsusslusasimenamsaanmdussadie Seasrili
yanagananiigusiuinnamswadey fudihdselinuazinnenudiiaiumsussy

v o

ihsunsmsuazldujudnihnnsmssgszazuilaudrnay uaddainluszuieigalid

T
o Y A4

masussuulaasulalisunamsuasliagsasumaussy msimensmsiidaiussy

o

faaldnudhfunamslumenaslaalifidafiuagfumaussaudn mussyiudanlaid
waldfaduisrhliyanadsnaniipusiiuisnsmwaSoundadila
nsutaEnanldsunauninennnsznsemsesliRnsanGeenanand
nsutiydnaiinsonuduiivih madadafndupuzeasyaaadinaniniuingms
vi3alal asfiwansznudamadinhefuduivyarateiinusuiulunas 4 ned lihas
JuGuinesashounuduiou Quenauunuviaaisdnse ‘) Anasesneluudlu
FEUINTBMTUII smmaaﬂ'ﬁqmm%’uﬁeﬂ,w‘hLmﬁwﬁwﬁﬁﬂﬁﬂ’alﬂLLé’ﬁWﬁN'ﬁam's
U3y Fmnyaeadenanigusiuihnsmsudasmmnsadnieduidauldlumanae
Suiau wazanansaUfitnihinmsldmuiilasuneuning wu hanzsmsssaise
M3ussyeenljliansnsunnegnssihanuiialalugiuzwinnumungvang wawmn
ldfigruziduirssmsaudunanisitianazasdiineu n.w. Adauhuidadenaun
qﬂﬂaéﬁﬂa'n:ﬁmwLﬁ'mﬁ'ﬂugmﬂmﬁ’ua'auﬁ?im‘s NIZNTNMIAAINALFHINTONNTON

lahawamsnamasuunuliyaaaiunis biviadde wazn1snszrinzesynnadingn

* NNABUNTBLAINIBIEUNUNSENTNNTIUGY (Eninnulaanszn) ldanu

@

NERUDUU o&,0m5.0m 1N WuFunMalsawenanadu@uidaulvunueandine aauaiun
90 NYUMAN bl TvIUN me NINYAN beew lagldiuthgmmasashelnay



lo

k4
YA I

I = o v =1 = v A < v a
Wululasdisnnagaumeanguinensa i Zansutgnaradiui wnyeeagidaniinein
auaslanazsunsmsleginnenuduasdjidnsmsuar ualiaszaznariulyead
o & o ‘J ' % ' = s

anyintunsawdeulalisnagiungmseall Fauaasanudszaadaaaraanain
HrMslaglisamsussy mensmsiiazeanddiussyyanaaenanlmduinngms
dounasludnszaznmnGuljiansmsiniuiiuaasanulszasduamapannnszmsla
P (4 v U Al v v MY ava Y < = 1 s
asnnyanasinandaiiiioegudazlilaujidnemsudrnau fnhazasussdisznay
fazaanmatussyyaraluingdsms Juandnannsdmeziahbifisousyaeaiiaz
Sudaala 9 la

NAUVARBEINENIINAU NSNTYANNWBINTDT NNTIBNTALENITO
2ANAMIIUIIIYAAIAINEIGDUNAINIA TUENUJURNBNMTDIUNLEAIANN Ussaad
aannnEmslansalad mnaandmasussylild aglidaiyanadenangnunuma
smmslugruzle mil aduwunmeiiasanysznaumsidnnaRumasuunuiadudu
lanyaeanudislasunnmenzmsaaly

AnENIINNINgEENM (Aaef @) TaRnsandymeanan wiaumalds
Mduasdaifiansingunudinunenizauad (§uinau nuw.) gununssnsnmands
(nsnUREnaN) wazununsznsynaonsagy (Hnnulannszngie) udd wiui ms
usrguARaihFuUNIMsIrdaslnnghyeeatufianautiasuiuuasdemuaiaslafias
dhiusems lihenuaiaslaizfeiunnnansesawewiafeduduiiamnda
QﬂﬁuﬁﬁagjsiawwmimsLLazmﬁwmiﬁmmﬂszmﬁ%%'uqﬂﬂa@fqnéndh%’mwms
a8l Lﬁ'ameﬁ”’qampﬂmmqﬁuuazmqsmmidwLﬁum'ﬁmu%umamﬁamsmnuas
usaaandr wihlumendineufiasiimannuludmdussuasudens yaaatiuasLifid
aglumms fmifluguassedamsdiiiumsussuasudansdalulimmnemaduiiunms
ussf\;LLasziqéiy’qL?Ju{lv’umauﬁmqsmmséfawhLﬁumsmuiﬁmsﬂmmﬁmmﬂﬂmmin
ihandumadadndyaaaduld ﬁy’qLﬁaﬁﬁwé"wss@ué'aﬁwﬁqﬁuﬂauawuwiaussqqﬂﬂa
faundnuiciuiiGufianemsld msilunasifmdussuanatiulildoglunums
uwd Fanduwnzassnviemefiminlinandhiunsmsuasaanuasmensmsi
Suhusmsmsluiusarhaudeadelull dmdunsdmadam daueanaiviom
fndeunuddiZamsdnmudngaswennamand (szdudu) femenenstdoulaiiay
SuyanadananiiaussuasudinainfunamadadhiZamsdnm wazidlayanadanan
Telunenudmuasufiansmsilsmenamssdussninyg MUl oo worMAN
weew ud ganudavhilanuaiaslaivzd sunsmssasinlimsusasaanlunmsdh
Susmafienuauysalnaudiniiuduin dunssumsuasmengmslumsdiiums
ussauasuaensuiiumglinmsussguasusenadd mengmsazenaunandesudy

wgliyaeadanandadnslunsussquazudeas Taganihyaaaainanlisgsasums



ussguazudsananldly msghifinguanelasmuadudaulaliduiy dremaus
Fanandnedu nsznanmssuguidaseanddussquasuaeaneamaiing iy
rmstaunsliinansuadiubafiinems sudamaiefiunnghussnaiivns
Igmaanaauduil o Feman wecs wdhniu Wamensmslififadadasuarldiums
salinuud Jwouiiazaanddslimoanmuanulssasdld

(a4%0) B WY WAIMUMUG
(ageIan] 1NAIMUAUG)
BB IAULNIINNING BN

AUNNUAUSNIINAINGBYM
NN LeEem




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952037
             เรื่องเสร็จที่_428-2543
             2025-07-31T08:53:57+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0428/2543 - บันทึก เรื่อง สถานะของบุคคลระหว่างรอการบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือน

 เรื่องเสร็จที่ ๔๒๘/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  สถานะของบุคคลระหว่างรอการบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือน
		

กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือที่ กค ๐๕๒๖.๕/๖๕๓ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขขอหารือกระทรวงการคลังกรณีนางสาวสินีนาถ  เพสย์นิการ นักเรียนทุนผู้สำเร็จการศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตร์ (ระดับต้น) ได้ไปรายงานตัวและปฏิบัติราชการที่โรงพยาบาลสวรรค์ประชารักษ์ ตั้งแต่วันที่ 
             ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๒ และขอไม่ปฏิบัติราชการต่อตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยชดใช้เงินค่าปรับตามสัญญาเป็นจำนวนเงิน ๑๔,๐๓๖.๑๓ บาท  โดยที่โรงพยาบาลใช้เงินบำรุงทดรองจ่ายเงินเดือนไปก่อน เนื่องจากยังไม่อาจจัดทำคำสั่งบรรจุเข้ารับราชการได้ในขณะนั้น ซึ่งกรณีทำนองเดียวกันนี้ สำนักงาน ก.พ. เคยตอบข้อหารือสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่า การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเพื่อชดใช้ทุนตามสัญญาต้องให้ผู้ชดใช้ทุนสมัครใจที่จะเข้ารับราชการและผู้นั้นต้องอยู่รอรับการบรรจุในขณะที่ทางราชการออกคำสั่งบรรจุด้วย จึงจะทำให้บุคคลดังกล่
             าวมีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือน ถึงแม้ว่าผู้ชดใช้ทุนจะมารายงานตัวเพื่อรับการบรรจุเข้ารับราชการและได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการอยู่ระยะหนึ่งแล้วก็ตาม แต่ถ้าต่อมาในระหว่างที่ยังไม่มีคำสั่งบรรจุผู้นั้นได้เปลี่ยนใจไม่รับราชการและไม่อยู่รอรับการบรรจุ การที่ทางราชการมีคำสั่งบรรจุผู้ชดใช้ทุนเข้ารับราชการในภายหลังโดยไม่มีตัวผู้นั้นอยู่รับการบรรจุแล้ว คำสั่งบรรจุนั้นย่อมไม่มีผลใช้บังคับที่จะทำให้บุคคลดังกล่าวมีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนแต่อย่างใด
กรมบัญชีกลางได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังให้พิจารณาเรื่องดังกล่าวซึ
             ่งกรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า การวินิจฉัยเกี่ยวกับฐานะของบุคคลดังกล่าวว่าเป็นข้าราชการหรือไม่ จะมีผลกระทบต่อการเบิกจ่ายเงินสำหรับบุคคลซึ่งมีฐานะเช่นนั้นในหลาย ๆ กรณี ไม่ว่าจะเป็นเงินที่ทดรองจ่ายแทนเงินเดือน เงินค่าตอบแทนหรือสวัสดิการต่าง ๆ ที่ทดรองจ่ายไปแล้วในระหว่างรอการบรรจุ รวมตลอดถึงความรับผิดในตำแหน่งหน้าที่ที่ปฏิบัติไปแล้วระหว่างรอการบรรจุ ซึ่งหากบุคคลดังกล่าวมีฐานะเป็นข้าราชการแล้วจะสามารถเบิกจ่ายเงินเดือนได้ในหมวดเงินเดือน และสามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ตามที่ได้รับมอบหมาย เช่น ข้ารา
             ชการตำรวจที่รอการบรรจุออกปฏิบัติราชการจับกุมผู้กระทำความผิดได้ในฐานะเจ้าพนักงานตามกฎหมาย แต่หากไม่มีฐานะเป็นข้าราชการดังเช่นผลการวินิจฉัยของสำนักงาน ก.พ. ก็ต้องนำมาวินิจฉัยก่อนว่า บุคคลดังกล่าวมีความเกี่ยวพันในฐานะใดกับส่วนราชการ กระทรวงการคลังจึงจะสามารถพิจารณาได้ว่าสมควรจ่ายค่าตอบแทนให้บุคคลนั้นหรือไม่เพียงใด และการกระทำของบุคคลดังกล่าวเป็นไปโดยมีอำนาจชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซึ่งกรมบัญชีกลางเห็นว่า เดิมบุคคลผู้นี้ย่อมมีเจตนาสมัครใจที่จะรับราชการโดยมารายงานตัวและปฏิบัติราชการแล้ว แต่เมื่อระยะเวลาผ
             ่านไปอาจมีความจำเป็นหรือเปลี่ยนใจไม่อยากอยู่รับราชการต่อไป จึงแสดงความประสงค์ขอลาออกจากราชการโดยไม่รอการบรรจุ ทางราชการก็น่าจะออกคำสั่งบรรจุบุคคลดังกล่าวให้เป็นข้าราชการย้อนหลังในช่วงระยะเวลาที่เริ่มปฏิบัติราชการถึงวันที่แสดงความประสงค์ขอลาออกจากราชการได้ เนื่องจากบุคคลดังกล่าวยังมีชีวิตอยู่แม้จะไม่ได้ปฏิบัติราชการแล้วก็ตาม จึงน่าจะครบองค์ประกอบที่จะออกคำสั่งบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการ ซึ่งแตกต่างจากกรณีตายซึ่งถือว่าไม่มีสถานะบุคคลที่จะรับคำสั่งใด ๆ ได้
จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กรมบัญชีกลางจึงขอหาร
             ือว่า ทางราชการจะสามารถออกคำสั่งบรรจุบุคคลดังกล่าวย้อนหลังตั้งแต่วันเริ่มปฏิบัติราชการถึงวันที่แสดงความประสงค์ออกจากราชการได้หรือไม่ หากออกคำสั่งบรรจุไม่ได้ จะให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวผูกพันกับทางราชการในฐานะใด ทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางพิจารณาประกอบการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนรือเงินอื่นใดที่บุคคลนั้นพึงได้รับจากทางราชการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกร
             ะทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการจะต้องปรากฏว่าบุคคลนั้นมีคุณสมบัติครบถ้วนและมีความสมัครใจที่จะเข้ารับราชการ ไม่ว่าความสมัครใจนั้นจะเกิดขึ้นจากเจตนาของตนเองหรือเกิดขึ้นอันเนื่องจากข้อผูกพันที่มีอยู่ต่อทางราชการและทางราชการมีความประสงค์จะรับบุคคลดังกล่าวเข้ารับราชการด้วย เมื่อเจตนาทั้งสองฝ่ายตรงกันและทางราชการดำเนินการตามขั้นตอนเพื่อการบรรจุและแต่งตั้งแล้ว แม้ว่าในภายหลังก่อนที่จะมีการลงนามในคำสั่งบรรจุและแต่งตั้ง บุคคลนั้นจะไม่มีตัวอยู่ในราชการ ก็หาเป็น
             อุปสรรคต่อการดำเนินการบรรจุและแต่งตั้งต่อไปไม่เพราะการดำเนินการบรรจุและแต่งตั้งเป็นขั้นตอนที่ทางราชการต้องดำเนินการตามวิธีการของทางราชการไม่สามารถนำมาเป็นเหตุตัดสิทธิบุคคลอื่นได้ ทั้งเมื่อมีคำสั่งบรรจุแล้วคำสั่งนั้นย่อมสามารถบรรจุบุคคลย้อนหลังจนถึงวันที่เริ่มปฏิบัติราชการได้ การที่ในขณะที่มีคำสั่งบรรจุบุคคลนั้นไม่ได้อยู่ในราชการแล้ว ซึ่งอาจเป็นเพราะลาออกหรือตายก็หาทำให้เจตนาเข้ารับราชการและเจตนาของทางราชการที่รับเข้ารับราชการในวันเริ่มทำงานต้องเสียไปไม่  สำหรับกรณีตามปัญหา เมื่อนางสาวสินีนาถฯ นั
             กเรียนทุนผู้สำเร็จการศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตร์ (ระดับต้น) ซึ่งทางราชการมีเงื่อนไขที่จะรับบุคคลดังกล่าวเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการเมื่อสำเร็จการศึกษา และเมื่อบุคคลดังกล่าวได้ไปรายงานตัวและปฏิบัติราชการที่โรงพยาบาลสวรรค์ประชารักษ์ ตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๒ แล้ว ย่อมแสดงว่ามีความสมัครใจที่จะเข้ารับราชการและทำให้การแสดงเจตนาในการเข้ารับราชการมีความสมบูรณ์ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา ส่วนกระบวนการของทางราชการในการดำเนินการบรรจุและแต่งตั้งอันเป็นเหตุให้การบรรจุและแต่งตั้งล่าช้า ทางราชการจะยกขึ้นกล่
             าวอ้างอันเป็นเหตุให้บุคคลดังกล่าวเสียสิทธิในการบรรจุและแต่งตั้ง โดยอ้างว่าบุคคลดังกล่าวไม่อยู่รอรับการบรรจุและแต่งตั้งหาได้ไม่ เพราะไม่มีกฎหมายใดกำหนดเป็นเงื่อนไขไว้เช่นนั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กระทรวงสาธารณสุขจึงต้องออกคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งนางสาวสินีนาถฯ เข้ารับราชการย้อนหลังให้มีผลตั้งแต่วันเริ่มปฏิบัติราชการ ส่วนข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่านางสาวสินีนาถฯ ได้ลาออกตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ แล้วนั้น เมื่อทางราชการไม่มีข้อขัดข้องและได้รับการชดใช้ทุนแล้ว จึงชอบที่จะออกคำสั่งให้ลาออกตามความประส
             งค์ได้


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม  ๒๕๔๓
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