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             1.0
             1695496155
             เรื่องเสร็จที่_426-2551
             2023-09-23T19:09:16+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๒๐/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สภาทนายความมีสิทธิขอรับโอนโรงเรียนเอกชน

ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนหรือไม่

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๑๒๑๑.๒ /๕๑๑๑ ลงวันที่ ๒๐
ธิ้นวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สภาทนายความได้ยื่นคํา
ร้องขอรับโอนกิจการโรงเรียนภูมิไพโรจน์พิทยา เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นโรงเรียน
เอกชนตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยสรุปความ
เป็นมาได้ ดังนี้

๑. โรงเรียนภูมิไพโรจน์พิทยาเป็นโรงเ
             รียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา เปิดทํา
การสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลปีที่ ๑ ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนคือ นาง
เพ็ญศรี วิบูลสุข ในปีการศึกษา ๒๕๕๐ มีนักเรียนจํานวน ๓๕๓ คน ครูจํานวน ๑๕ คน  เนื้อที่ดิน
บริเวณโรงเรียน ๓ ไร่ ๕๒ ตารางวา

๒. เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ นางเพ็ญศรีได้ขายที่ดินซึ่งเป็นสถานที่ตั้งของ
โรงเรียนให้แก่สภาทนายความ และเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๐ สภาทนายความได้ยื่นคําร้อง
ขอรับโอนกิจการโรงเรียนภูมิไพโรจน์พิทยาต่อสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชนพิจ
             ารณา แต่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาคําร้องว่าสภาทนายความไม่มีคุณสมบัติของผู้ขอรับ
โอนกิจการโรงเรียนเนื่องจากไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน

๓. สภาทนายความได้มีหนังสือถึงสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนเพื่อชี้แจงว่า สภาทนายความมีคุณสมบัติครบถ้วนที่จะรับโอนกิจการโรงเรียนได้
และสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนได้ตอบข้อหารือของสภาทนายความ
เช่นเดิมว่า สภาทนายความไม่มีคุณสมบัติของผู้รับโอนกิจการโรงเรียนเอกชน

๕. สภาทนายความมีหนังสือขอยืนยันสิทธิในการรับโอนกิจการโรงเ
             รียนภูมิ
ไพโรจน์พิทยาโดยอ้างสิทธิในการจัดการศึกษาขันพื้นฐานตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และอ้างว่า สภาทนายความมีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๕

ในการนี กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอข้อโต้แย้งทางกฎหมายเพื่อประกอบการ
พิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี่

eas        a         2g                เล      a
๑. การรับโอนกิจการโรงเรียนเอกชนต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน

เอกชน ซึ่งรวมทั้งคุณสมบัติของผู้รับโอนตามมาตรา ๑๕ กรณีที่ผู้ขอรับโอนเป็นนิติบุคคลต้องเป็น

ส
             ่งพร้อมหนังสือ ที่ ๐๓๐๑/๐๒๑๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

นิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา (ขั้นพื้นฐาน) ทั้งนี้ การดําเนินกิจการของนิติบุคคลต้อง
กระทําการภายใต้วัตถุประสงค์ของนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายหรือตามตราสารจัดตั้ง เมื่อ
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๕ มิได้กําหนดวัตถุประสงค์ของสภาทนายความเพื่อจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หากสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนอนุญาตไปก็
อาจมีปัญหาว่าอนุญาตไปโดยขัดกับกฎหมายหรือไม่

๒. สําหรับข้อโต้แย้งของสภาทนายความซึ่งอ้างบทบัญญัติมาตรา ๑๒ แห่ง

'     a

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
             ๒๕๕๒ ที่บัญญัติให้องค์กรวิชาชีพมีสิทธิในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานได้นั้น สิทธินั้นจะใช้ได้ต่อเมื่อได้ปฏิบัติให้ถูกต้องและไม่ขัดกับกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรวิชาชีพนั้นๆ และหากองค์กรวิชาชีพเป็นนิติบุคคลก็จะต้องดําเนินการภายใต้
วัตถุประสงค์นั้นด้วยซึ่งจะเกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบของนิติบุคคลต่อบุคคลภายนอกและต่อ
การใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ และตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา o> ซึ่งเป็นบทบัญญัติทั่วไปก็ได้บัญญัติรองรับเรื่องนี้ไว้เหมือนกัน

กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหาร
             ือในประเด็น ดังนี้

(๑) วัตถุประสงค์ของสภาทนายความตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา % แห่ง

พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่บัญญัติว่า “ส่งเสริมการศึกษาและการประกอบวิชาชีพ
ทนายความ” นั้น คําว่า “ส่งเสริมการศึกษา” นอกจากจะเป็นการส่งเสริมการศึกษาเกี่ยวกับ
วิชาชีพทนายความแล้ว จะหมายความรวมถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่สภาทนายความจะขอรับ
โอนกิจการโรงเรียนภูมิไพโรจน์พิทยาตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
๒๕๒๕ หรือไม่

Qs) ถ้าวัตถุประสงค์ของสภาทนายความตามมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติ

ทนายความ พ.ศ. ๒
             ๕๒๕ ไม่รวมถึงการศึกษาขันพื่นฐานด้วยแล้ว นิติบุคคลใด ๆ รวมทั้งสภา

gal

ทนายความจะดําเนินกิจการนอกเหนือจากทีระบุไว้ตามวัตถุประสงค์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายหรือ

'นจะมผลตามกฎหมาย

@
2 Le

ตราสารจัดตั้งได้หรือไม่ และความรับผิดชอบของนิติบุคคลต่อกิจการ

=

อย่างไร

(๓) สภาทนายความใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญและสิทธิตามกฎหมายต่างๆ ที่ระบุ
ไว้ในหนังสือยืนยันสิทธิในการรับโอนกิจการโรงเรียนภูมิไพโรจน์พิทยา flan. ๕๓๒/๒๕๕๐ ลง
วันที่ 9 พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ได้มากน้อยเพียงใด และจะเกินขอบเขตวัตถุประสงค์และความ
รับผิดชอบของสภาท
             นายความตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๕ waz
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยได้รับฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพื้นฐาน) และผู้แทนสภาทนายความแล้ว

มีความเห็นดังนี่
             [END PAGE 2]
             ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๕
ซึ่งบัญญัติให้สภาทนายความมีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยมีวัตถุประสงค์ตามมาตรา ow” ในการ
ส่งเสริมการศึกษาและการประกอบวิชาชีพทนายความ และส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะนํา เผยแพร่
และให้การศึกษาแก่ประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมาย และมีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕” อันได้แก่ จดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความ was
ดําเนินการต่างๆ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสภาทนายความและตามอํานาจหน้าที่ซึ่งกําหนด
ไว้ในพระราชบัญญัตินี้
              เห็นได้ว่า วัตถุประสงค์ในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษานั้นเน้นเฉพาะการ
ส่งเสริมการศึกษาในด้านวิชาชีพทนายความและการให้การศึกษาแก่ประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวกับ
กฎหมายเท่านั้น มิได้หมายความรวมถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งหมายถึงการศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา  ประกอบกับมาตรา
๒อ๒“ และมาตรา ๒๐๑“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่
ของนิติบุคคลว่าต้องอยู่ภายในขอบแห่งอํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
เท่านั้น 
             เว้นแต่เป็นสิทธิและหน้าที่ซึ่งโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคลธรรมดา และโดย
ที่ปัจจุบันพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ มกราคม

จมาตรา ๒ ให้มีสภาขึ้นสภาหนึ่งเรียกว่า “สภาทนายความ” ประกอบด้วยคณะกรรมการสภา
ฑทนายความและสมาชิกสภาทนายความ มีวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
ให้สภาทนายความเป็นนิติบุคคล
๒มาตรา ๓ สภาทนายความมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ส่งเสริมการศึกษาและการประกอบวิชาชีพทนายความ
(๒) ควบคุมมรรยาทของทนายความ
(๓) ส่งเ
             สริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิกสภาทนายความ
(๕) ส่งเสริมและจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกสภาทนายความ
(@) ส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะนํา เผยแพร่ และให้การศึกษาแก่ประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวกับ
กฎหมาย
"มาตรา ๕ สภาทนายความมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(@) จดทะเบียนและออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญีตินี้
(๒) ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสภาทนายความและตามอํานาจหน้าที่ซึ่ง
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
anon ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
“การศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า การศึกษาก่อนระ
             ดับอุดมศึกษา
ฯลฯ                              ฯลฯ

«มาตรา ๒๒ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี่หรือ

กฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือกําหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ
ด         ลเซ
หรือตราสารจัดตั้ง
"มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับบุคคล

   =       | chat    ซ่     ง.        1d
ธรรมดา เว้นแต่สิทธิและหน้าที่ซิ่โดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น
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             ๕

๒๕๕๑ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสภา
ทนายความได้ยื่นคําร้องขอรับโอนกิจการโรงเรียนภูมิไพโรจน์พิทยา เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร
เมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ยังมีผลใช้
บังคับอยู่ และบทเฉพาะกาลตามมาตรา ode” แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐
บัญญัติให้บรรดาคําร้องที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ
ให้ดําเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จนกว่าจะแล้วเสร
             ็จภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน กรณีจึงต้องพิจารณาคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนเอกชน
ตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งกําหนดให้ผู้ขอ
จัดตั้งโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคลต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา เว้นแต่นิติบุคคลที่ขอจัดตั้งนั้น
เป็นองค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจขอจัดตั้งโรงเรียนเพื่อวัตถุประสงค์ขององค์การของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ ดังนั้น นิติบุคคลต่างๆ รวมทั้งสภาทนายความจะต้องดําเนินการภายในขอบแห่ง

อํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ เมื
             อสภาทนายความมิได้มี
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้ว กรณีจึงไม่มีคุณสมบัติที่จะขอรับโอนใบอนุญาต

๒มาตรา ๑๒๕ บรรดาคําร้องใดที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ดําเนินการ
ต่อไปตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จนกว่าจะแล้วเสร็จ ทั้งนี้ ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
nan ๑๓ ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
ในกรณีที่ผู้ขอจัด
             ตั้งโรงเรียนเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามดังต่อไปนี่
0 -           a      a OD

(๑) มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา เว้นแต่นิติบุคคลทีขอจัดตั้งนั่นเป็นองค์การของรัฐ หรือ

a ae 2ฝ0@ฝฉ0ฝ((0                    วิฐารเวิ:
รัฐวิสาหกิจขอจัดตังโรงเรียนเพื่อวัตถุประสงค์ขององค์การของรัฐหรือของรัฐวิสาหกิจ

ก May 2  ey     ส่ปั,   ร. a     a  ca
(๒) มีทรัพย์สินหรือฐานะพอที่จะตั้งและดําเนินกิจการโรงเรียนได้

(๓) นิติบุคคลทีเป็นบริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วน จะต้องมีทุนหรือจํานว
             นหุ้นเป็นของผู้ถือ
เ    ซะ.     daw    cS     ay,    จกลึ่จจ64ร     2,         '      yo            vo
หุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึงหนึ่งของจํานวนทุนหรือจํานวนหุ้นทั้งหมด และจะต้องมี

จํานวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน
ทั้งหมด

(2) นิติบุคคลที่เป็นมูลนิธิ จะต้องมีกรรมการมูลนิธิที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการบริหารทั้งหมด

(@) นิติบุคคลที่เป็นสมาคมหรือสหกรณ์ จะต้องมีกรรมการที่มีสั
             ญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด และสมาชิกของสมาคมหรือสหกรณ์ต้องมีสัญชาติไทยไม่ห้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมด

(๒) ผู้จัดการของนิติบุคคลหรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามตามวรรดหนึ่ง (๑) Ca) (@) Co) (@) (๓) และ (oo)
             [END PAGE 4]
             ๕

ให้จัดตั้งโรงเรียนเอกชนได้ตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน wa.
๒๕๒๕
==            ==         1   a   ซ       ล
ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม เห็นว่า เมือได้พิจารณาให้ความเห็นประเด็น

ที่หนึ่งแล้ว จึงไม่จําต้องพิจารณาประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๑

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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