
เรื่องเสร็จที่ ๔๒๕/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรปรบัปรุงเขตปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 
 

   

 

ส ำนกังำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กษ 
๑๒๐๔/๙๓๒๐ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือข้อ
กฎหมายและแนวทางในการตราพระราชกฤษฎีกาปรับปรุงแนวเขตปฏริูปที่ดิน และการจัดท าแผน
ที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ๑ ได้ตอบข้อหารือ
ของ ส.ป.ก.ว่ามีความเห็นสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๗ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ซึ่งเคยให้ความเหน็ในการตอบข้อหารือ
ของกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน)  โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๗) ๒ เห็นว่าไม่มีบทบัญญัติมาตราใดก าหนดห้ามมิให้เดินส ารวจรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แต่การที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่
ราษฎรที่ครอบครองและท าประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับได้นั้น จะต้อง
ปรากฏว่าราษฎรรายนั้นได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือได้แจ้งความประสงค์จะได้สทิธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ไว้ก่อนมีการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ๓ มีความเห็นเพิ่มเติมว่าเพื่อให้การปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีขอบเขตการด าเนินการที่ชัดเจนหาก ส .ป.ก. ไม่
ประสงค์ที่จะน าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ถูกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปด าเนินการปฏริูปที่ดินแล้ว กส็มควรที่จะได้มีการประสานงานระหว่าง
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อตราพระราชกฤษฎีกากันพื้ นที่ที่ ส .ป.ก. ไม่ประสงค์จะน ามาปฏิรูป

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วน ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๙๓ ลงวันที่  ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑ บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือเกี่ยวกับการน าที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

ไปด าเนินการตามกฎหมายอื่น ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๕๘๖ ลงวันที่ 
๒๘ มิถุนายน ๒๕๔๕ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๓๔๓/๒๕๔๕)  

๒ บันทึก เรื่อง การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๒๘ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
(เรื่องเสรจ็ที่ ๗๘๑/๒๕๓๕)  

๓ บันทึก เรื่อง อ านาจในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันและการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๗ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ 
๒๐๗/๒๕๓๗)  



 ๒ 

ที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และให้หน่วยราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง
สามารถเข้าไปด าเนินการได้  ประกอบกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีค าสั่งกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ที่ ๒๒๓/๒๕๔๔ เร่ือง  แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณากันเขตที่ดินในเขตปฏิรูป
ที่ดินที่ ส.ป.ก. ไม่ประสงค์จะด าเนินการออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ .ศ. 

๒๕๔๔  ซ่ึงเมื่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้แต่งตั้งคณะกรรมการฯ พิจารณากันเขตที่ดินที่ ส .

ป.ก. ไม่ประสงค์เข้าด าเนินการแล้ว ส.ป.ก. กค็วรด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกากันพื้ นที่ที่ ส .

ป.ก. ไม่มีแผนและไม่ประสงค์จะน ามาปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน และให้หน่วยราชการที่
มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องเข้าด าเนินการต่อไป 

ส.ป.ก. ได้ด าเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยปฏิบัติตาม
มติคณะกรรมการกันเขตฯ ที่ให้ปรับปรุงแนวเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่ ๕ จังหวัด ให้เหลือเฉพาะ
เขตด าเนินการปฏริูปที่ดินเท่านั้น โดยเป็นโครงการน าร่อง แต่ได้เกิดข้อพิจารณาในการจัดท าแผน
ที่ท้ายร่างพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกบัข้อกฎหมายปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กล่าวคือ 

๑) กรณีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ๑ ฉบับ ครอบคลุมท้องที่เพียง 
๑ อ าเภอ การปรับปรุงแนวเขตปฏริูปที่ดิน จะด าเนินการโดยการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาทั้งฉบับ 
และตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใหม่  ส่วนแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น จะ
จัดท าเป็นฉบับเดียว ซ่ึง ส.ป.ก. เห็นว่าการด าเนินการในลักษณะเช่นนี้ จะไม่มีปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนที่ และ ส.ป.ก. ได้เคยด าเนินการในลักษณะดังกล่าวมาแล้ว 

๒) กรณีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมหลายอ าเภอ โดยมี
เขตด าเนินการบางพื้ นที่อยู่ต่อเนื่องกัน แต่บางพื้ นที่อยู่ห่างกัน หากระบุพื้ นที่เขตด าเนินการ
ทั้งหมดในแผนที่ฉบับเดียวกันจะท าให้แผนที่มีขนาดใหญ่มาก และการที่จะน าแผนที่ที่มีจ านวน
ระวางแผนที่หลายๆ ระวางมาต่อกันและท าเป็นฉบับเดียวจะมีผลกระทบต่อการลงขอบเขตปฏิรูป
ที่ดินคลาดเคล่ือนอาจไม่ครอบคลุมพื้ นที่เขตด าเนินการของ ส .ป.ก. บางพื้ นที่ได้  ส.ป.ก. จึงขอ
หารือว่า  ในกรณีเช่นนี้ส.ป.ก. จะมีแนวทางด าเนินการในเรื่องต่อไปนี้อย่างไร 

(๑) ปรับมาตราส่วนของแผนที่ ให้มีขนาดมาตราส่วนเล็กลง แต่อาจมี
ผลกระทบกับพื้ นที่เขตด าเนินการที่มีขนาดเนื้ อที่เล็กน้อย ซึ่งท าให้ไม่สามารถก าหนดต าแหน่ง
พื้นที่ลงในแผนที่ได้ 

(๒) แยกแผนที่ออกเป็นหลายฉบับ 

(๓) ก าหนดร่างพระราชกฤษฎีกาฯ แยกเป็นรายฉบับ ฉบับละ ๑ อ าเภอ หรือ
ถ้ามีพื้ นที่ต่อเนื่องระหว่างอ าเภอจะก าหนดเป็นรายฉบับ ฉบับละ ๒ อ าเภอ ซึ่งอาจมีผลกระทบกับ
ข้อกฎหมายว่าพระราชกฤษฎีกาที่ถูกยกเลิกมีเพียงฉบับเดียว แต่ตราพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่
เป็นหลายฉบับ ได้หรือไม่ 

(๔) ในกรณีที่ปรากฏภายหลังว่าแผนที่มีความคลาดเคล่ือนจากการต่อระวาง
แผนที่ท าให้ไม่ครอบคลุมพื้นที่เขตด าเนินการของ ส.ป.ก.บางส่วนและรวมถึงที่ดินของเอกชนที่ ส.

ป.ก. จัดซื้ อ ที่ดินภูมิทาน ที่ดินบริจาค ที่มีเนื้ อที่ขนาดเลก็น้อยอยู่กระจัดกระจายและไม่สามารถ
ก าหนดต าแหน่งพื้ นที่ในแผนที่ท้ายร่างพระราชกฤษฎีกาฯ นั้นจะมีผลอย่างไร ซึ่ง ส .ป.ก. เห็นว่า 



 ๓ 

มาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ก าหนดให้ที่ดินที่ ส.

ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ให้ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ แต่ให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อ
ใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ดังนั้น แม้ไม่มีก าหนดไว้ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวที่ดินกยั็งเป็นกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. และมีอ านาจน ามาด าเนินการตามกฎหมายปฏิรูป
ที่ดินได้ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ) เป็นผู้ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้วเห็นว่า ข้อหารือของ ส.ป.ก. ในกรณีนี้  สืบเนื่องจากมีการตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๕๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ที่ก าหนดให้การก าหนดเขตท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏริูปที่ดิน
ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ถือเขตอ าเภอเป็นหลัก  การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินในช่วงเวลาดังกล่าวจึงมีทั้งการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมที่ดินทั้งอ าเภอ และ
บางฉบับก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมที่ดินในท้องที่หลายอ าเภออีกด้วย  แต่ ส .ป.ก. มิได้น า
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งหมดมาใช้ในการด าเนินการปฏิรูปที่ดินในการนี้  ส .ป.ก. ประสงค์จะ
ปรับปรุงเขตปฏิรูปที่ดินให้เหลือเฉพาะเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดิน แต่เกิดปัญหาบางประการ
เกี่ยวกบัการจัดท าแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา และผลของการปรับปรุงเขตปฏิรูปที่ดินว่าในกรณีที่
ไม่สามารถก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินให้ครอบคลุมเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดินที่ได้ด าเนินการไปแล้ว
หรือที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาจากการบริจาคที่ดิน ที่ดินดังกล่าวยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. 

หรือไม่และ ส.ป.ก. จะมีอ านาจน าที่ดินมาด าเนินการปฏริูปที่ดิน หรือไม่   
ในการพิจารณาประเด็นข้อหารือของ ส .ป.ก. จ าต้องพิจารณาถึงกระบวนการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเสียก่อน กล่าวคือ เดิมมาตรา ๒๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป

 
๔ มาตรา ๒๕ การก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราช

กฤษฎีกา 
  ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูป

ที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา 

  การก าหนดเขตปฏริูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเขตของอ าเภอเป็นหลัก  โดยให้ด าเนินการ
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่อ าเภอที่มีเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือมี
เพียงเลก็น้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือต้องเช่าที่ดินของผู้อื่นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็นจ านวนมาก 
ตลอดจนที่มีผลผลิตต่อไร่ต ่า เป็นเกณฑใ์นการจัดอนัดับความส าคัญในการก าหนดเขตก่อนหลัง 

  ให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยไม่ชักช้า และให้ด าเนินการส ารวจที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมและวางโครงการเพื่อด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในท้องที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักร 
ให้เสรจ็ภายในสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๔ 

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  บัญญัติให้การก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาและให้ถือเขตอ าเภอเป็นหลัก และได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
โดยก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมที่ดินทั้งอ าเภอไว้แล้วหลายฉบับ  ต่อมาได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสาม๖  โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติให้ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะที่ดินที่จะด าเนินการปฏริูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นจะถือเขตต าบลหรืออ าเภอเป็นหลักก็ได้  ดังนั้น การ
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในปัจจุบันจึงก าหนดเฉพาะที่ดินที่จะใช้ด าเนินการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นหลักเท่านั้น เว้นแต่จะเข้ากรณีข้อยกเว้นข้างต้น 

การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นเป็นการให้อ านาจแก่รัฐใน
การน าที่ดินของรัฐหรือที่ดินของเอกชนมาจัดให้แก่เกษตรกรผู้ ไม่มีที่ดินของตนเองหรือมีที่ดิน
เลก็น้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกร ได้เช่าซื้ อ เช่าหรือเข้าท าประโยชน์ โดย
รัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต 
ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดีย่ิงขึ้ น  ซึ่ งการตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ก่อให้เกิดอ านาจแก่ ส.ป.ก. และพนักงานเจ้าหน้าที่ทั้งยังเป็นการจ ากัดสิทธิของราษฎรที่เป็น
เจ้าของหรือครอบครองที่ดินที่อยู่ในเขตปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหลายประการ ดังนี้  

๑. การให้อ านาจแก่ ส.ป.ก. และพนักงานเจ้าหน้าที่  
๑.๑ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปตรวจสอบการประกอบเกษตรกรรม 

หรือการท าประโยชน์หรือกิจการอื่นๆ ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 

๒๕๑๘ (มาตรา ๒๓๗ วรรคหนึ่ง)  
๑.๒ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินของรัฐมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินตามเง่ือนไขที่

กฎหมายก าหนด (มาตรา ๒๖๘)  

 
๖ มาตรา ๒๕ ฯลฯ    ฯลฯ 
  การก าหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดเฉพาะที่ดินที่จะ

ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เว้นแต่ในกรณีที่จ าเป็นจะถือเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นหลักกไ็ด้  
โดยให้ด าเนินการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่อ าเภอที่มีเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเป็น
ของตนเอง หรือมีที่ดินเลก็น้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือต้องเช่าที่ดินของผู้อื่นประกอบเกษตรกรรมอยู่
เป็นจ านวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตต่อไร่ต ่าเป็นเกณฑใ์นการจัดอันดับความส าคัญในการก าหนดเขตก่อนหลัง  
ในกรณีที่ถือเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ให้หมายถึงเฉพาะที่ตั้งอยู่นอกเขตเทศบาลและ
สขุาภิบาล 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ มาตรา ๒๓  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปตรวจสอบการประกอบเกษตรกรรม หรือ
การท าประโยชน์หรือกจิการอื่นๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ ในที่ดินในเขตปฏริูปที่ดินในระหว่างเวลาพระอาทติย์ขึ้น
ถึงพระอาทติย์ตก และให้แสดงบัตรประจ าตัวต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
อ านวยความสะดวกตามสมควร 

  บัตรประจ าตัวให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๘ มาตรา ๒๖  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 



 ๕ 

๑.๓ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกบัพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
เข้าไปท าการอันจ าเป็นเพื่อการส ารวจรังวัด แต่ต้องแจ้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินทราบ  
(มาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่ง (๑) )  

 
  (๑) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้

ร่วมกนัแต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัก็
ดี หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
เม่ือได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วกด็ี ให้
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
ที่ดินดังกล่าวโดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนั้นมา
ใช้ในการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

  (๒) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่ อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ เม่ือ
กระทรวงการคลังได้ให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพ
การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยที่
ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

  (๓) ถ้าในเขตปฏริูปที่ดินนั้นมีที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่าง
เปล่าหรือที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินและ
ที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏริูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้ 

  (๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่ อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือ ส .ป.ก. จะน าที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไป
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่า
สงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
โดยไม่ต้องด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอ านาจในการให้เช่า
ที่ดินอันเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้  และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม 

๘ มาตรา ๒๗  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 
ภายในเขตปฏริูปที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือผู้ซึ่งปฏบัิติงานร่วมกบัพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจดังต่อไปนี้  

  (๑) เข้าไปท าการอันจ าเป็นเพื่อการส ารวจรังวัดได้ แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ที่ดินทราบเสยีก่อน 

  (๒) ท าเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลักหรือขุดร่องแนว ในกรณีที่ต้องสร้าง
หมุดหลักฐานการแผนที่ในที่ดินของผู้ใด กใ็ห้มีอ านาจสร้างหมุดหลักฐานลงได้ตามความจ าเป็น 

  เม่ือมีความจ าเป็นและโดยสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจขุดดิน ตัดรานกิ่งไม้และ
กระท าการอย่างอื่นแก่สิ่งที่กีดขวางการส ารวจรังวัดได้เท่าที่จ าเป็น  ทั้งนี้  ให้ค านึงถึงการที่จะให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ได้รับความเสยีหายน้อยที่สดุ 

  ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินและผู้ที่เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 

 



 ๖ 

๑.๔ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกบัพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
ท าเคร่ืองหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลักหรือขุดร่องแนว สร้างหมุดหลักฐานลงในที่ดิน
ตามความจ าเป็น (มาตรา ๒๗๑๐ วรรคหนึ่ง (๒) )  

๑.๕ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจขุดดิน ตัดรานกิ่งไม้ และกระท าการอย่างอื่น
แก่สิ่งที่กดีขวางการส ารวจรังวัดได้ตามสมควร (มาตรา ๒๗๑๑ วรรคสอง)  

๑.๖ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซื้ อหรือเวนคืนที่ดินภายในเขตปฏิรูปที่ดิน (มาตรา 
๒๙๑๒)  

๒. การจ ากัดสิทธิของราษฎรผู้ เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 

๒.๑ การให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงาน
เจ้าหน้าที่เข้าไปท าการต่างๆ ในที่ดิน ตาม ๑. 

๒.๒ ห้ามจ าหน่ายหรือก่อให้เกิดภาระติดพันซึ่งที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เว้น
แต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
มอบหมาย ภายในระยะเวลา ๓ ปี นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับ 
(มาตรา ๒๘๑๓ วรรคหนึ่ง)  

ภายหลังจากมีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
แล้ว หาก ส.ป.ก. ประสงค์จะน าที่ดินของรัฐมาใช้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส .ป.ก. 

 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๙, ข้างต้น 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๙, ข้างต้น 

๑๒ มาตรา ๒๙  ในเขตปฏิรูปที่ดิน เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าที่ดินบริเวณใดสมควร
ด าเนินการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินได้ ดังต่อไปนี้  

  (๑) ที่ดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงมีเนื้ อที่รวมกันเกินกว่าห้าสบิไร่ซึ่งบุคคลในครอบครัว
เดียวกันไม่ว่าคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นเจ้าของที่ดินผู้ประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง ให้ ส .ป.ก. มีอ านาจ
จัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกนิกว่าห้าสบิไร่ 

  (๒) ถ้าที่ดินดังกล่าวใน (๑) มีเนื้อที่รวมกันเกินกว่าหนึ่งร้อยไร่ และเจ้าของที่ดินผู้ประกอบ
เกษตรกรรมด้วยตนเองใช้เพื่อการเลี้ ยงสัตว์จ าพวกสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดชนิด จ านวน และ
เงื่อนไขในราชกจิจานุเบกษา ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกนิกว่าหนึ่งร้อยไร่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๓ มาตรา ๒๘  ภายในระยะเวลาสามปี นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
ตามมาตรา ๒๕ ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายด้วยประการใดๆ หรือก่อให้เกดิภาระติดพันใดๆ ซึ่งที่ดินในเขต
ปฏริูปที่ดิน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสอืจากคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย 

  ในกรณีที่ ส.ป.ก. จัดซื้ อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินนั้น ถ้ามีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืน
ความในวรรคหนึ่ ง และเป็นทรัพย์สินหรือสิ่งที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือกีดขวางการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองที่ดินท าการรื้ อถอนเสียได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินไม่
ปฏิบัติตามให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย มีอ านาจด าเนินการรื้ อถอนโดยเจ้าของหรือผู้
ครอบครองที่ดินดังกล่าวจะเรียกร้องค่าเสยีหายมิได้ และต้องเป็นผู้เสยีค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนนั้นด้วย 



 ๗ 

ต้องด าเนินการตามมาตรา ๒๖๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. 

๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 

๒๕๓๒ เสียก่อน จึงจะมีอ านาจน าที่ดินดังกล่าวมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินได้  หาก ส .ป.ก. ประสงค์
จะน าที่ดินของเอกชนมาใช้ในการด าเนินการปฏิรูปที่ดิน กม็ีอ านาจจัดซื้ อหรือเวนคืนที่ดินภายใต้
เง่ือนไขตามมาตรา ๒๙๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

อย่างไรกด็ี ในกรณีที่ไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมหาก ส.ป.ก. ได้มาซึ่งที่ดิน เช่น ที่ดินที่ได้มาจากการบริจาค ส.ป.ก. กม็ีอ านาจตาม
มาตรา ๒๕ ทวิ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ที่จะน าที่ดินนั้นมา
จัดให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามมาตรา ๓๐ โดยไม่ต้องก าหนดเขตปฏริูปที่ดิน 

เมื่อ ส.ป.ก. ได้มาซึ่งที่ดินของรัฐหรือที่ดินของเอกชนตามพระราชบัญญัติการ
ปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ นี้แล้ว หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์ในการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เช่น ที่ดินพระราชทาน หรือที่ดินที่มีผู้บริจาคกต็าม ส .ป.ก. จะเป็นผู้
ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยไม่ถือว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่
ราชพัสดุ ทั้ งนี้  ตามมาตรา ๓๖ ทวิ๑๗ วรรคหนึ่ ง แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  และ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาให้แก่เกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกรตามหลักเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการปฏริูปที่ดินก าหนด ทั้งนี้  ตาม
ขนาดการถือครองตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย (มาตรา ๓๐๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการปฏริูปที่ดิน
เพื่ อเกษตรกรรม พ .ศ . ๒๕๑๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒) โดยไม่ว่าจะเป็นการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔–๐๑) ท าสัญญาเช่า หรือท าสัญญาเช่าซ้ือที่จะได้กรรมสทิธิ์

 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น 

๑๖ มาตรา ๒๕ ทวิ  ถ้าที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาเป็นแปลงเลก็แปลงน้อยและมิได้อยู่ในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดที่ดินนั้นให้กบัเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามมาตรา ๓๐ เสมือนว่าเป็นที่ดิน
ในเขตปฏริูปที่ดิน โดยไม่ต้องด าเนินการก าหนดเขตที่ดินในท้องที่นั้นให้เป็นเขตปฏริูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ 

๑๗ มาตรา ๓๖ ทวิ   บรรดาที่ ดินหรืออสั งหาริมทรัพย์ ใดๆ  ที่  ส .ป .ก . ได้มาตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ไม่ให้ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุและให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์เพื่อใช้ในการปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

   ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอ านาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เกี่ยวกบัที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง  ทั้งนี้  ตามที่ ส.ป.ก. ร้องขอ 

๑๘ มาตรา ๓๐  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส .ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดให้
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด  ทั้งนี้  ตามขนาด
การถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๘ 

ในภายหลัง แต่เมื่อบุคคลใดกต็ามได้สิทธใินที่ดินอันเนื่องมาจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
แล้ว จะไม่สามารถแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้อื่น เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่
ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๓๙๑๙แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  

กรณีตามข้อหารือของ ส .ป .ก . นั้ น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๗ ) 

เหน็สมควรก าหนดประเดน็การพิจารณาเป็น ๓ ประเดน็ ดังนี้  
ประเดน็ที่หนึ่ง  การกันเขตที่ดินที่ ส.ป.ก. ไม่ได้ใช้เป็นเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดิน

ออกจากเขตปฏิรูปที่ดินตามที่ระบุไว้ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะ
กระท าโดยวิธีใด  เห็นว่า แม้พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. ๒๕๑๘ ไม่มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงเขตปฏิรูปที่ดินไว้โดยเฉพาะกต็าม การกันเขต
ที่ดินที่ ส.ป.ก. ไม่ได้ใช้เป็นเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ย่อมกระท าได้
โดยการตรากฎหมายที่มีล าดับชั้นสูงกว่า หรือการตราพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๒๕๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ อนัเป็นบทบัญญัติ
ที่ให้อ านาจตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินนั้นเอง 

การตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกันเขตที่ดินที่ไม่ได้ใช้เป็นเขตด าเนินการปฏิรูป
ที่ดินโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๕ ดังกล่าวนั้น แม้ว่าสามารถด าเนินการได้เป็น ๒ รูปแบบ 

 
๑๙ มาตรา ๓๙  ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรมจะท าการ

แบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอน
ไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี้  ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ ์วิธกีารและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๒๐ มาตรา ๒๕  การก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา 

    ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูป
ที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา 

    การก าหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดเฉพาะที่ดินที่จะ
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เว้นแต่ในกรณีที่จ าเป็นจะถือเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นหลักกไ็ด้  
โดยให้ด าเนินการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่อ าเภอที่มีเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเป็น
ของตนเอง หรือมีที่ดินเลก็น้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือต้องเช่าที่ดินของผู้อื่นประกอบเกษตรกรรมอยู่
เป็นจ านวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตต่อไร่ต ่าเป็นเกณฑใ์นการจัดอันดับความส าคัญในการก าหนดเขตก่อนหลัง  
ในกรณีที่ถือเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ให้หมายถึงเฉพาะที่ตั้งอยู่นอกเขตเทศบาลและ
สขุาภิบาล 

    ให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชักช้า และให้ด าเนินการส ารวจที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมและวางโครงการเพื่อด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในท้องที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักร 
ให้เสรจ็ภายในสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 



 ๙ 

กล่าวคือ การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน โดยมีบทบัญญัติให้ยกเลิก
แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาและให้ใช้แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฉบับแก้ไขเพิ่มเติมแทน และ
การยกเลิกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้วก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใหม่ โดยการตรา
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินขึ้นใหม่ ให้มีบทบัญญัติยกเลิกพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตปฏิรูปที่ดินเดิม และระบุเขตท้องที่ในแผนที่ ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้สอดคล้องกับเขต
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินที่แท้จริงกต็ามเห็นว่า การยกเลิกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
แล้วก าหนดเขตปฏริูปที่ดินขึ้นใหม่จะมีความเหมาะสมกว่า โดยเฉพาะในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง
เขตท้องที่การปกครอง ซึ่ งสามารถระบุเขตท้องที่ ให้ครอบคลุมเขตท้องที่การปกครองที่
เปล่ียนแปลงได้  ดังนั้น การกันเขตที่ดินที่ ส.ป.ก. ไม่ได้ใช้เป็นเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดินออกจาก
เขตปฏริูปที่ดินควรกระท าโดยการยกเลิกเขตปฏริูปที่ดินเดิม แล้วก าหนดเขตปฏริูปที่ดินขึ้นใหม่ 

ประเดน็ที่สอง  กรณีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินก าหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินครอบคลุมท้องที่หลายอ าเภอ ในการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อปรับปรุงเขตปฏิรูปที่ดิน ส .

ป.ก. ควรจัดท าแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาอย่างไร เพื่อให้ครอบคลุมเขตและท้องที่ที่ใช้เป็นเขต
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินแท้จริงได้ทั้งหมด นั้น แม้ว่าประเดน็ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาทางปฏิบัติ 
มิใช่เป็นปัญหาข้อกฎหมายแต่เพื่อเป็นการวางแนวทางในการจัดท าแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) กเ็ห็นว่า การจัดท า
แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ครอบคลุมเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดินไม่ว่าจะปรับมาตราส่วนของ
แผนที่ให้มีขนาดเลก็ลง หรือให้พระราชกฤษฎีกาฉบับหนึ่งมีแผนที่ท้ายเป็นหลายฉบับ หรือจะตรา
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินแยกเป็นรายอ าเภอ กย่็อมกระท าได้ แต่การจัดท าแผนที่
ท้ายพระราชกฤษฎีกาไม่ว่ารูปแบบใดกต็าม ต้องแสดงเขตปฏริูปที่ดินและท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูป
ที่ดินให้ปรากฏชัดเจน เพื่อที่จะได้ทราบถึงต าแหน่งและเขตปฏริูปที่ดินได้แน่นอน  

ส่วนประเด็นปัญหาที่ว่าหากพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินฉบับเดิม
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมท้องที่หลายอ าเภอแล้ว การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏริูปที่ดินฉบับใหม่แยกเป็นรายอ าเภอจะขัดหรือแย้งกับพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดิน
ฉบับเดิม หรือไม่เห็นว่า การปรับปรุงเขตปฏิรูปที่ดินโดยตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินใหม่ในกรณีนี้  จะมีบทบัญญัติให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินฉบับเดิม
เสียก่อน แล้วจึงก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใหม่   ดังนั้น การก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินขึ้ นใหม่จะ
ก าหนดให้ครอบคลุมเขตท้องที่อย่างไรกย่็อมกระท าได้ 

ประเดน็ที่สาม การปรับปรุงเขตปฏริูปที่ดิน โดยยกเลิกพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิม
และตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นใหม่ หากในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินฉบับ
ใหม่ไม่ครอบคลุมพื้ นที่เขตด าเนินการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. หรือที่ดินอื่นที่ ส.ป.ก. ได้มาเพื่อ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. ๒๕๑๘ ที่ดินดังกล่าวจะมี
สถานะเช่นใด และยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. หรือไม่ และ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินดังกล่าว
มาปฏิรูปที่ดินได้หรือไม่เห็นว่า เมื่ อพิจารณากระบวนการปฏิรูปที่ดินในหมวด ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  จะเห็นได้ว่าการตราพระราช



 ๑๐ 

กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕๒๑ มีวัตถุประสงค์เป็นการก าหนดเขตที่ดินเพื่อให้ 
ส.ป.ก. มีอ านาจเข้าไปด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด เพื่อประโยชน์ในการปฏริูปที่ดิน โดยการ
ตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังไม่มีผลท าให้ ส .ป.ก. ได้มาซึ่งที่ดินเพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดิน 
จนกว่า ส.ป.ก. มีความประสงค์ที่จะน าที่ดินมาใช้เพื่อการปฏิรูปที่ดิน และในกรณีที่เป็นที่ดินของ
รัฐ  ส.ป.ก. ต้องด าเนินการตามมาตรา ๒๖๒๒ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ก่อน  ส่วนกรณีที่
เป็นที่ดินของเอกชน ส.ป.ก. ต้องเวนคืนหรือจัดซื้ อที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๙ 
วรรคหนึ่ง๒๓เสยีก่อน  ส.ป.ก. จึงจะได้มาซึ่งที่ดินเพื่อใช้ในการปฏริูปที่ดิน 

เมื่อใดที่ ส.ป.ก. ได้มาซึ่งที่ดินแล้ว ส.ป.ก. จะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อใช้
ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๖ ทวิ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ การยกเลิกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ไม่มีผลท าให้กรรมสทิธิ์ใน
ที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้รับมาแล้วต้องเสยีไป 

ส่วนการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลต่อการด าเนินการ
ปฏริูปที่ดินอย่างไรนั้น จ าต้องพิจารณาถึงกระบวนการปฏริูปที่ดินดังนี้  

๑. กระบวนการปฏิรูปที่ดินที่ต้องอาศัยความมีอยู่ของ “เขตปฏิรูปที่ดิน” เช่น 
อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบการประกอบเกษตรกรรม (มาตรา ๒๓ วรรค
หนึ่ง๒๕) อ านาจน าที่ดินของรัฐมาใช้ในการปฏิรูปที่ดิน (มาตรา ๒๖๒๖) อ านาจในการเข้าไปส ารวจ
รังวัด ท าเคร่ืองหมายหรือแนวเขตในที่ดินของเอกชน (มาตรา ๒๗๒๗) และอ านาจในการจัดซื้ อ
หรือเวนคืนที่ดิน (มาตรา ๒๙๒๘)  

๒. กระบวนการปฏิรูปที่ดินที่ไม่ต้องอาศัยความมีอยู่ของ “เขตปฏิรูปที่ดิน” เช่น
อ านาจในการจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร (มาตรา ๓๐ 
วรรคหนึ่ง๒๙) อ านาจในการเข้าครอบครองที่ดินที่เวนคืน (มาตรา ๓๔ วรรคสอง๓๐) การถือ

 
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๐, ข้างต้น 

๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 

๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น 

๒๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๗, ข้างต้น 

๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 

๒๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 

๒๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๙, ข้างต้น 

๒๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น 

๒๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๘, ข้างต้น 

๓๐ มาตรา ๓๔  ในการเวนคืนที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้น ากฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

   ส าหรับที่ดินที่เวนคืนตามวรรคหนึ่ง ให้ ส.ป.ก. หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก ส.ป.ก. มี
อ านาจเข้าครอบครองที่ดินดังกล่าวเพื่อด าเนินการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ทนัที 



 ๑๑ 

กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ ส.ป.ก.ได้มาเพื่อใช้ในการปฏริูปที่ดิน (มาตรา ๓๖ ทวิ วรรคหนึ่ง๓๑) การออก
หนังสอืแสดงสทิธใินที่ดินเกี่ยวกบัที่ดินของ ส.ป.ก. (มาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง๓๒) การห้ามบุคคลที่
ได้รับสิทธิในที่ดินโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดิน  (มาตรา 
๓๙๓๓)  

จากกระบวนการปฏิรูปที่ดินข้างต้น จะเห็นได้ว่าการยกเลิกพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิรูปที่ดินที่ต้องอาศัยความมีอยู่ของเขต
ปฏิรูปที่ดินเท่านั้นโดยไม่มีผลกระทบต่อกระบวนการที่ไม่ต้องอาศัยความมีอยู่ของเขตปฏริูปที่ดิน  
ดังนั้น เมื่อมีการยกเลิกเขตปฏิรูปที่ดินแล้วก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใหม่ แม้ไม่ครอบคลุมเขต
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินกต็าม ส.ป.ก. กยั็งมีอ านาจในการน าที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาเพื่อการปฏิรูป
ที่ดินมาจัดให้แก่เกษตรกร และด าเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินนั้นตามอ านาจหน้าที่ได้ต่อไป เพราะ
ในขั้นตอนดังกล่าวเป็นกรณีที่ไม่ต้องอาศัยความมีอยู่ของเขตปฏิรูปที่ดิน  อย่างไรกด็ี การยกเลิก
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลให้อ านาจหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่งของ ส .ป.ก. ที่ต้อง
อาศัยความมีอยู่ของเขตปฏิรูปที่ดินต้องหมดสิ้นลง คือการมีอ านาจเข้าไปตรวจสอบการประกอบ
เกษตรกรรม หรือการท าประโยชน์ หรือกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามมาตรา ๒๓ วรรค
หนึ่ง๓๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ดังนั้น ในการตราพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินขึ้นใหม่ ส.ป.ก. ควรก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินให้ครอบคลุมเขต
ด าเนินการปฏริูปที่ดินทั้งหมด  

ส่วนกรณีที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาโดยประการอื่น เช่น ที่ดินภูมิทาน หรือที่ดินบริจาค 
ส.ป.ก. กไ็ด้กรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวตามมาตรา ๓๖ ทวิ และมีอ านาจจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรได้ เสมือนว่าเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยไม่ต้องด าเนินการก าหนดเขต
ที่ดินท้องที่นั้นให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ทวิ๓๕  ดังนั้น แม้การตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินขึ้นใหม่ โดยเขตปฏิรูปที่ดินไม่ครอบคลุมที่ดินประเภทนี้  กไ็ม่มีผลท าให้
การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และอ านาจในการด าเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินดังกล่าวต้องหมดสิ้นลง
แต่อย่างใด 
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             0425/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปรับปรุงเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เรื่องเสร็จที่ ๔๒๕/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การปรับปรุงเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม(
		

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กษ ๑๒๐๔/๙๓๒๐ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือข้อกฎหมายและแนวทางในการตราพระราชกฤษฎีกาปรับปรุงแนวเขตปฏิรูปที่ดิน และการจัดทำแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)
                ได้ตอบข้อหารือของ ส.ป.ก.ว่ามีความเห็นสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ซึ่งเคยให้ความเห็นในการตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน)  โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)   เห็นว่าไม่มีบทบัญญัติมาตราใดกำหนดห้ามมิให้เดินสำรวจรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แต่การที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทำประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับได้นั
             ้น จะต้องปรากฏว่าราษฎรรายนั้นได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไว้ก่อนมีการกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)   มีความเห็นเพิ่มเติมว่าเพื่อให้การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีขอบเขตการดำเนินการที่ชัดเจนหาก ส.ป.ก. ไม่ประสงค์ที่จะนำที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ถูกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำ
             หรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินแล้ว ก็สมควรที่จะได้มีการประสานงานระหว่างหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อตราพระราชกฤษฎีกากันพื้นที่ที่ ส.ป.ก. ไม่ประสงค์จะนำมาปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และให้หน่วยราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงสามารถเข้าไปดำเนินการได้  ประกอบกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีคำสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ ๒๒๓/๒๕๔๔ เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณากันเขตที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก. ไม่ประสงค์จะดำเนินการออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม
              พ.ศ. ๒๕๔๔  ซึ่งเมื่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้แต่งตั้งคณะกรรมการฯ พิจารณากันเขตที่ดินที่ ส.ป.ก. ไม่ประสงค์เข้าดำเนินการแล้ว ส.ป.ก. ก็ควรดำเนินการตราพระราชกฤษฎีกากันพื้นที่ที่ ส.ป.ก. ไม่มีแผนและไม่ประสงค์จะนำมาปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน และให้หน่วยราชการที่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องเข้าดำเนินการต่อไป
ส.ป.ก. ได้ดำเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยปฏิบัติตามมติคณะกรรมการกันเขตฯ ที่ให้ปรับปรุงแนวเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่ ๕ จังหวัด ให้เหลือเฉพาะเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น โดยเป็นโครง
             การนำร่อง แต่ได้เกิดข้อพิจารณาในการจัดทำแผนที่ท้ายร่างพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กล่าวคือ
๑) กรณีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ๑ ฉบับ ครอบคลุมท้องที่เพียง ๑ อำเภอ การปรับปรุงแนวเขตปฏิรูปที่ดิน จะดำเนินการโดยการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาทั้งฉบับ และตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใหม่  ส่วนแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น จะจัดทำเป็นฉบับเดียว ซึ่ง ส.ป.ก. เห็นว่าการดำเนินการในลักษณะเช่นนี้จะไม่มีปัญหาเกี่ยวกับการจัดทำแผนที่ และ ส.ป.ก. ได้เคยดำเนินการในลักษณะดังกล
             ่าวมาแล้ว
๒) กรณีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมหลายอำเภอ โดยมีเขตดำเนินการบางพื้นที่อยู่ต่อเนื่องกัน แต่บางพื้นที่อยู่ห่างกัน หากระบุพื้นที่เขตดำเนินการทั้งหมดในแผนที่ฉบับเดียวกันจะทำให้แผนที่มีขนาดใหญ่มาก และการที่จะนำแผนที่ที่มีจำนวนระวางแผนที่หลายๆ ระวางมาต่อกันและทำเป็นฉบับเดียวจะมีผลกระทบต่อการลงขอบเขตปฏิรูปที่ดินคลาดเคลื่อนอาจไม่ครอบคลุมพื้นที่เขตดำเนินการของ ส.ป.ก. บางพื้นที่ได้  ส.ป.ก. จึงขอหารือว่า  ในกรณีเช่นนี้ส.ป.ก. จะมีแนวทางดำเนินการในเรื่องต่อไปนี้อย่างไร
(๑) ปรับมาตร
             าส่วนของแผนที่ให้มีขนาดมาตราส่วนเล็กลง แต่อาจมีผลกระทบกับพื้นที่เขตดำเนินการที่มีขนาดเนื้อที่เล็กน้อย ซึ่งทำให้ไม่สามารถกำหนดตำแหน่งพื้นที่ลงในแผนที่ได้
(๒) แยกแผนที่ออกเป็นหลายฉบับ
(๓) กำหนดร่างพระราชกฤษฎีกาฯ แยกเป็นรายฉบับ ฉบับละ ๑ อำเภอ หรือถ้ามีพื้นที่ต่อเนื่องระหว่างอำเภอจะกำหนดเป็นรายฉบับ ฉบับละ ๒ อำเภอ ซึ่งอาจมีผลกระทบกับข้อกฎหมายว่าพระราชกฤษฎีกาที่ถูกยกเลิกมีเพียงฉบับเดียว แต่ตราพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่เป็นหลายฉบับ ได้หรือไม่
(๔) ในกรณีที่ปรากฏภายหลังว่าแผนที่มีความคลาดเคลื่อนจากการต่อระ
             วางแผนที่ทำให้ไม่ครอบคลุมพื้นที่เขตดำเนินการของ ส.ป.ก.บางส่วนและรวมถึงที่ดินของเอกชนที่ ส.ป.ก. จัดซื้อ ที่ดินภูมิทาน ที่ดินบริจาค ที่มีเนื้อที่ขนาดเล็กน้อยอยู่กระจัดกระจายและไม่สามารถกำหนดตำแหน่งพื้นที่ในแผนที่ท้ายร่างพระราชกฤษฎีกาฯ นั้นจะมีผลอย่างไร ซึ่ง ส.ป.ก. เห็นว่า มาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ กำหนดให้ที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ไม่ให้ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ แ
             ต่ให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ดังนั้น แม้ไม่มีกำหนดไว้ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวที่ดินก็ยังเป็นกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. และมีอำนาจนำมาดำเนินการตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า ข้อหารือของ ส.ป.ก. ในกรณีนี้ สืบเนื่องจากมีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๕  แห
             ่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ที่กำหนดให้การกำหนดเขตท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ถือเขตอำเภอเป็นหลัก  การตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินในช่วงเวลาดังกล่าวจึงมีทั้งการกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมที่ดินทั้งอำเภอ และบางฉบับกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมที่ดินในท้องที่หลายอำเภออีกด้วย  แต่ ส.ป.ก. มิได้นำที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งหมดมาใช้ในการดำเน
             ินการปฏิรูปที่ดินในการนี้ ส.ป.ก. ประสงค์จะปรับปรุงเขตปฏิรูปที่ดินให้เหลือเฉพาะเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดิน แต่เกิดปัญหาบางประการเกี่ยวกับการจัดทำแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา และผลของการปรับปรุงเขตปฏิรูปที่ดินว่าในกรณีที่ไม่สามารถกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินให้ครอบคลุมเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดินที่ได้ดำเนินการไปแล้วหรือที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาจากการบริจาคที่ดิน ที่ดินดังกล่าวยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. หรือไม่และ ส.ป.ก. จะมีอำนาจนำที่ดินมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน หรือไม่  
ในการพิจารณาประเด็นข้อหารือของ ส.ป.ก. จำต้องพ
             ิจารณาถึงกระบวนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเสียก่อน กล่าวคือ เดิมมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  บัญญัติให้การกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ถือเขตอำเภอเป็นหลัก และได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมที่ดินทั้งอำเภอไว้แล้วหลายฉบับ  ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสาม   โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติให้กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะที่ดินที่จะดำเนิ
             นการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เว้นแต่ในกรณีจำเป็นจะถือเขตตำบลหรืออำเภอเป็นหลักก็ได้  ดังนั้น การกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในปัจจุบันจึงกำหนดเฉพาะที่ดินที่จะใช้ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นหลักเท่านั้น เว้นแต่จะเข้ากรณีข้อยกเว้นข้างต้น
การตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นเป็นการให้อำนาจแก่รัฐในการนำที่ดินของรัฐหรือที่ดินของเอกชนมาจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือมีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกร ได้เช่าซื้อ เช่าหรือเข้าทำประโยชน์ โดยรัฐให้
             ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจำหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น ซึ่งการตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก่อให้เกิดอำนาจแก่ ส.ป.ก. และพนักงานเจ้าหน้าที่ทั้งยังเป็นการจำกัดสิทธิของราษฎรที่เป็นเจ้าของหรือครอบครองที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหลายประการ ดังนี้
๑. การให้อำนาจแก่ ส.ป.ก. และพนักงานเจ้าหน้าที่ 
๑.๑ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปตรวจสอบการประกอบเกษตรกรรม หรือการทำประโยชน์หรือกิจการอื่นๆ ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่
             อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ (มาตรา ๒๓  วรรคหนึ่ง) 
๑.๒ ส.ป.ก. มีอำนาจนำที่ดินของรัฐมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด (มาตรา ๒๖ ) 
๑.๓ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปทำการอันจำเป็นเพื่อการสำรวจรังวัด แต่ต้องแจ้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินทราบ  (มาตรา ๒๗  วรรคหนึ่ง (๑) ) 
๑.๔ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจทำเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลักหรือขุดร่องแนว สร้างหมุดหลักฐานลงในที่ดินตามความจำเป็น (มา
             ตรา ๒๗  วรรคหนึ่ง (๒) ) 
๑.๕ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจขุดดิน ตัดรานกิ่งไม้ และกระทำการอย่างอื่นแก่สิ่งที่กีดขวางการสำรวจรังวัดได้ตามสมควร (มาตรา ๒๗  วรรคสอง) 
๑.๖ ส.ป.ก. มีอำนาจจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินภายในเขตปฏิรูปที่ดิน (มาตรา ๒๙ ) 
๒. การจำกัดสิทธิของราษฎรผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
๒.๑ การให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปทำการต่างๆ ในที่ดิน ตาม ๑.
๒.๒ ห้ามจำหน่ายหรือก่อให้เกิดภาระติดพันซึ่งที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เว้
             นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินมอบหมาย ภายในระยะเวลา ๓ ปี นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับ (มาตรา ๒๘  วรรคหนึ่ง) 
ภายหลังจากมีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว หาก ส.ป.ก. ประสงค์จะนำที่ดินของรัฐมาใช้ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส.ป.ก. ต้องดำเนินการตามมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓
             ) พ.ศ. ๒๕๓๒ เสียก่อน จึงจะมีอำนาจนำที่ดินดังกล่าวมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินได้  หาก ส.ป.ก. ประสงค์จะนำที่ดินของเอกชนมาใช้ในการดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ก็มีอำนาจจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินภายใต้เงื่อนไขตามมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหาก ส.ป.ก. ได้มาซึ่งที่ดิน เช่น ที่ดินที่ได้มาจากการบริจาค ส.ป.ก. ก็มีอำนาจตามมาตรา ๒๕ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเพิ่มเต
             ิมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ที่จะนำที่ดินนั้นมาจัดให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามมาตรา ๓๐ โดยไม่ต้องกำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
เมื่อ ส.ป.ก. ได้มาซึ่งที่ดินของรัฐหรือที่ดินของเอกชนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ นี้แล้ว หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เช่น ที่ดินพระราชทาน หรือที่ดินที่มีผู้บริจาคก็ตาม ส.ป.ก. จะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยไม่ถือว่าที่ด
             ินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๖ ทวิ  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  และ ส.ป.ก. มีอำนาจจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินกำหนด ทั้งนี้ ตามขนาดการถือครองตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย (มาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการป
             ฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒) โดยไม่ว่าจะเป็นการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔–๐๑) ทำสัญญาเช่า หรือทำสัญญาเช่าซื้อที่จะได้กรรมสิทธิ์ในภายหลัง แต่เมื่อบุคคลใดก็ตามได้สิทธิในที่ดินอันเนื่องมาจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว จะไม่สามารถแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้อื่น เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทร
             วง (มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘) 
กรณีตามข้อหารือของ ส.ป.ก. นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นสมควรกำหนดประเด็นการพิจารณาเป็น ๓ ประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  การกันเขตที่ดินที่ ส.ป.ก. ไม่ได้ใช้เป็นเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินตามที่ระบุไว้ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะกระทำโดยวิธีใด  เห็นว่า แม้พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเขตปฏิรูปที่ดินไว้โดยเฉพา
             ะก็ตาม การกันเขตที่ดินที่ ส.ป.ก. ไม่ได้ใช้เป็นเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ย่อมกระทำได้โดยการตรากฎหมายที่มีลำดับชั้นสูงกว่า หรือการตราพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ อันเป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นเอง
การตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกันเขตที่ดินที่ไม่ได้ใช้เป็นเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดินโดยอาศัยอำนาจตา
             มมาตรา ๒๕ ดังกล่าวนั้น แม้ว่าสามารถดำเนินการได้เป็น ๒ รูปแบบ กล่าวคือ การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน โดยมีบทบัญญัติให้ยกเลิกแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาและให้ใช้แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฉบับแก้ไขเพิ่มเติมแทน และการยกเลิกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้วกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใหม่ โดยการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินขึ้นใหม่ ให้มีบทบัญญัติยกเลิกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเดิม และระบุเขตท้องที่ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้สอดคล้องกับเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดินที่แท้จริงก็ตามเ
             ห็นว่า การยกเลิกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้วกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินขึ้นใหม่จะมีความเหมาะสมกว่า โดยเฉพาะในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเขตท้องที่การปกครอง ซึ่งสามารถระบุเขตท้องที่ให้ครอบคลุมเขตท้องที่การปกครองที่เปลี่ยนแปลงได้  ดังนั้น การกันเขตที่ดินที่ ส.ป.ก. ไม่ได้ใช้เป็นเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินควรกระทำโดยการยกเลิกเขตปฏิรูปที่ดินเดิม แล้วกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินขึ้นใหม่
ประเด็นที่สอง  กรณีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมท้องที่หลายอำเภอ ในการตราพร
             ะราชกฤษฎีกาเพื่อปรับปรุงเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. ควรจัดทำแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาอย่างไร เพื่อให้ครอบคลุมเขตและท้องที่ที่ใช้เป็นเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดินแท้จริงได้ทั้งหมด นั้น แม้ว่าประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาทางปฏิบัติ มิใช่เป็นปัญหาข้อกฎหมายแต่เพื่อเป็นการวางแนวทางในการจัดทำแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ก็เห็นว่า การจัดทำแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ครอบคลุมเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดินไม่ว่าจะปรับมาตราส่วนของแผนที่ให้มีขนาดเล็กลง หรือให้พระราชกฤษฎ
             ีกาฉบับหนึ่งมีแผนที่ท้ายเป็นหลายฉบับ หรือจะตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินแยกเป็นรายอำเภอ ก็ย่อมกระทำได้ แต่การจัดทำแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาไม่ว่ารูปแบบใดก็ตาม ต้องแสดงเขตปฏิรูปที่ดินและท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินให้ปรากฏชัดเจน เพื่อที่จะได้ทราบถึงตำแหน่งและเขตปฏิรูปที่ดินได้แน่นอน 
ส่วนประเด็นปัญหาที่ว่าหากพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฉบับเดิมกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมท้องที่หลายอำเภอแล้ว การตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฉบับใหม่แยกเป็นรายอำเภอจะขัดหรือแย้งกับพระราชกฤษฎีกาก
             ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฉบับเดิม หรือไม่เห็นว่า การปรับปรุงเขตปฏิรูปที่ดินโดยตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใหม่ในกรณีนี้ จะมีบทบัญญัติให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฉบับเดิมเสียก่อน แล้วจึงกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใหม่  ดังนั้น การกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินขึ้นใหม่จะกำหนดให้ครอบคลุมเขตท้องที่อย่างไรก็ย่อมกระทำได้
ประเด็นที่สาม การปรับปรุงเขตปฏิรูปที่ดิน โดยยกเลิกพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมและตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นใหม่ หากในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฉบับใหม่ไม่ครอบคลุมพื้นที่เขตดำเนินก
             ารปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. หรือที่ดินอื่นที่ ส.ป.ก. ได้มาเพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ดินดังกล่าวจะมีสถานะเช่นใด และยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. หรือไม่ และ ส.ป.ก. มีอำนาจนำที่ดินดังกล่าวมาปฏิรูปที่ดินได้หรือไม่เห็นว่า เมื่อพิจารณากระบวนการปฏิรูปที่ดินในหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  จะเห็นได้ว่าการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕  มีวัตถุประสงค์เป็นการกำหนดเขตที่ดินเพื่อให้ ส.ป.ก. มีอำนาจเข้าไปดำเนินการต
             ามที่กฎหมายกำหนด เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดิน โดยการตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังไม่มีผลทำให้ ส.ป.ก. ได้มาซึ่งที่ดินเพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดิน จนกว่า ส.ป.ก. มีความประสงค์ที่จะนำที่ดินมาใช้เพื่อการปฏิรูปที่ดิน และในกรณีที่เป็นที่ดินของรัฐ  ส.ป.ก. ต้องดำเนินการตามมาตรา ๒๖  วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ก่อน  ส่วนกรณีที่เป็นที่ดินของเอกชน ส.ป.ก. ต้องเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง เสียก่อน  ส.ป.ก. จึงจะได้มาซึ่งที่ดินเพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดิน
เมื่อใดที่ ส.ป.ก. 
             ได้มาซึ่งที่ดินแล้ว ส.ป.ก. จะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๖ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ การยกเลิกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ไม่มีผลทำให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้รับมาแล้วต้องเสียไป
ส่วนการยกเลิกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลต่อการดำเนินการปฏิรูปที่ดินอย่างไรนั้น จำต้องพิจารณาถึงกระบวนการปฏิรูปที่ดินดังนี้
๑. กร
             ะบวนการปฏิรูปที่ดินที่ต้องอาศัยความมีอยู่ของ “เขตปฏิรูปที่ดิน” เช่น อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบการประกอบเกษตรกรรม (มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ) อำนาจนำที่ดินของรัฐมาใช้ในการปฏิรูปที่ดิน (มาตรา ๒๖ ) อำนาจในการเข้าไปสำรวจรังวัด ทำเครื่องหมายหรือแนวเขตในที่ดินของเอกชน (มาตรา ๒๗ ) และอำนาจในการจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดิน (มาตรา ๒๙ ) 
๒. กระบวนการปฏิรูปที่ดินที่ไม่ต้องอาศัยความมีอยู่ของ “เขตปฏิรูปที่ดิน” เช่นอำนาจในการจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร (มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง ) อำ
             นาจในการเข้าครอบครองที่ดินที่เวนคืน (มาตรา ๓๔ วรรคสอง ) การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ ส.ป.ก.ได้มาเพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดิน (มาตรา ๓๖ ทวิ วรรคหนึ่ง ) การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับที่ดินของ ส.ป.ก. (มาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง ) การห้ามบุคคลที่ได้รับสิทธิในที่ดินโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดิน (มาตรา ๓๙ ) 
จากกระบวนการปฏิรูปที่ดินข้างต้น จะเห็นได้ว่าการยกเลิกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิรูปที่ดินที่ต้องอาศัยความมีอยู่ของเขตปฏิรูปที่ดินเท่า
             นั้นโดยไม่มีผลกระทบต่อกระบวนการที่ไม่ต้องอาศัยความมีอยู่ของเขตปฏิรูปที่ดิน  ดังนั้น เมื่อมีการยกเลิกเขตปฏิรูปที่ดินแล้วกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใหม่ แม้ไม่ครอบคลุมเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดินก็ตาม ส.ป.ก. ก็ยังมีอำนาจในการนำที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาเพื่อการปฏิรูปที่ดินมาจัดให้แก่เกษตรกร และดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินนั้นตามอำนาจหน้าที่ได้ต่อไป เพราะในขั้นตอนดังกล่าวเป็นกรณีที่ไม่ต้องอาศัยความมีอยู่ของเขตปฏิรูปที่ดิน  อย่างไรก็ดี การยกเลิกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลให้อำนาจหน้าที่สำคัญอย่างหนึ่งขอ
             ง ส.ป.ก. ที่ต้องอาศัยความมีอยู่ของเขตปฏิรูปที่ดินต้องหมดสิ้นลง คือการมีอำนาจเข้าไปตรวจสอบการประกอบเกษตรกรรม หรือการทำประโยชน์ หรือกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ดังนั้น ในการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินขึ้นใหม่ ส.ป.ก. ควรกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินให้ครอบคลุมเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดินทั้งหมด 
ส่วนกรณีที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาโดยประการอื่น เช่น ที่ดินภูมิทาน หรือที่ดินบริจาค ส.ป.ก. ก็ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวตามมาตรา 
             ๓๖ ทวิ และมีอำนาจจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรได้ เสมือนว่าเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยไม่ต้องดำเนินการกำหนดเขตที่ดินท้องที่นั้นให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ทวิ   ดังนั้น แม้การตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินขึ้นใหม่ โดยเขตปฏิรูปที่ดินไม่ครอบคลุมที่ดินประเภทนี้ ก็ไม่มีผลทำให้การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และอำนาจในการดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินดังกล่าวต้องหมดสิ้นลงแต่อย่างใด
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