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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง อํานาจสังการให้โรงงานระงับการกระทําที่ฝ่าฝันและปฏิบัติให้ถูกต้อง

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕

กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) ได้มีหนังสือที่ อก ๐๕๐๓/
๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ขอหารือกรณีอํานาจสั่งการให้โรงงานระงับการกระทําที่ฝ่าฝืน
และปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ความว่าด้วยกระทรวงอุตสาหกรรม
ได้รับแจ้งจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรณีมีปัญหาแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับอํานาจการสั่งการของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ 
             ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน Wd. ๒๕๓๕ ที่สั่งการให้ผู้
ประกอบกิจการโรงงานที่ประกอบกิจการอยู่โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ให้ระงับ
การกระทําที่ฝ่าฝืนและปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ นับแต่วันที่ได้
รับทราบคําสั่งเป็นต้นไป และเมื่อได้มีการตรวจสอบติดตามผลหลังจากผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ได้รับคําสั่งแล้วพบว่าผู้ประกอบกิจการโรงงานยังคงประกอบกิจการอยู่โดยไม่มีใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน จะถือว่าเป็นความผิดในข้อหาไม่ปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
มาตรา ow อันเป็นคว
             ามผิดตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ wala

เรื่องนี้ ได้มีความเห็นแยกเป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ

ฝ่ายที่ ๑ เห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งการให้ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ระงับการกระทําที่ฝ่าฝืนหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้

เนื่องจากมาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า “ในกรณีพนักงาน
เจ้าหน้าที่พบว่าผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ผู้นั้นระจับการกระทําที่ฝ่าฝืนในระยะเวลาที่กํ
             าหนดได้” โดยฝ่ายที่ ๑ เห็น
ว่า การประกอบกิจการโรงงานโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเป็นการกระทําที่ฝ่าฝืนไม่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในความหมายของมาตรา ๓๓ นั้นเอง เนื่องจากมาตรา ๑๒ บัญญัติ
ให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานก่อนถึงจะตั้งและประกอบ
กิจการโรงงานได้ มิฉะนั้นจะเป็นความผิดในข้อหาตั้งและประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกทั้ง
เห็นว่า จําเป็นต้องสั่งการเช่นนี้เพื่อยุติเหตุเดือดร้อนจากกา
             รประกอบกิจการ

ฝ่ายที่ ๒ เห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอํานาจสั่งการให้ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ระงับการกระทําที่ฝ่าฝืนหรือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ เนื่องจากการสั่ง
การเช่นนั้นมีผลเท่ากับสั่งการให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมด

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๕๑ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

จนกว่าจะได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานนั้นเอง ซึ่งอํานาจการสั่งการให้โรงงานต้องหยุด
ประกอบกิจการโรงงานเพื่อปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.ุ๒๕๓๕ ประสงค์ให้เป็นอํานาจของปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่ง
ปลัดกระทรวงมอบหมาย และให้สั่งการได้เฉพาะกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานจงใจไม่ปฏิบัติตาม
คําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ โดยไม่มีเหตุอันควร หรือในกรณีการประกอบกิจการ
โรงงานอาจจะก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงเท่านั้น

การสั่งการท
             ี่มีผลให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องหยุดการประกอบกิจการตาม
มาตรา ๓๓ เป็นการสั่งการที่ไม่มีอํานาจ (Abuse of Power) เป็นการสั่งการบิดเบือนไปจาก
เจตนารมณ์อันแท้จริงของกฎหมาย เพราะเป็นการสั่งการที่ก้าวล้าเข้าไปในอํานาจของ
ปลัดกระทรวงซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานเจ้าหน้าที่ และเป็นการสั่งการที่ไม่มีอํานาจตาม
มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง W.A. ๒๕๓๕ ซึ่งการระงับเหตุ
อันตราย เสียหายหรือเดือดร้อนที่ไม่ใช่กรณีร้ายแรงจากการประกอบกิจการโรงงานโดยไม่มี
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสามารถก
             ระทําได้โดยวิธียื่น เช่น การสั่งการแก้ไขปรับปรุง
เฉพาะส่วนที่ก่อเหตุตามมาตรา ๓ หรือการดําเนินคดีตามมาตรา go ในข้อหาประกอบกิจการ
โรงงานโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งจะเป็นความผิดต่างกรรมต่างวาระอยู่
ตลอดเวลาที่ยังคงประกอบกิจการอยู่หรือหากมีความจําเป็นที่จะต้องสั่งการให้หยุดประกอบ
กิจการโรงงาน และมีเหตุที่จะสั่งการได้ตามมาตรา ๓๓ ก็สามารถกระทําได้ โดยการเสนอให้
ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย เป็นผู้พิจารณาสั่งการตามมาตรา ๓๓ มิใช่กรณีที่
พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งการได้เองตามมาตรา ๓
              ดังกล่าวแล้ว

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการที่ถูกต้อง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือ
ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งการตามมาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน wa. ๒๕๓๕
ให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ประกอบกิจการโรงงานโดยไม่มีใบอนุญาต ระงับการกระทําที่ฝ่าฝืน
และปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕@) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า
มาตรา ow แห่งพระราชบัญ
             ญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้แบ่งประเภทของโรงงานออกเป็นสาม
ประเภทโดยคํานึงถึงความจําเป็นในการควบคุมดูแล การป้องกันเหตุเดือดร้อนรําคาญ การ

ป้องกันความเสียหาย และการป้องกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบทีจะมีต่อ

จมาตรา ๓ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้โรงงานตามประเภทชนิดหรือ
ขนาดใดเป็นโรงงานจําพวกที่ ๑ โรงงานจําพวกที่ ๒ หรือโรงงานจําพวกที่ ๓ แล้วแต่กรณี โดยคํานึงถึงความ
จําเป็นในการควบคุมดูแล การป้องกันเหตุเดือดร้อนรําดาญ การป้องกันความเสียหาย และการป้องกันอันตราย
ตามระดับความรุนแรงของผ
             ลกระทบที่จะมีต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งออกเป็นดังนี้
(๑) โรงงานจําพวกที่ ๑ ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการ
โรงงานได้ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน
             [END PAGE 3]
             ประชาชนและสิ่งแวดล้อม โดยกําหนดให้โรงงานบางประเภทไม่จําเป็นต้องควบคุมดูแลการตั้ง
โรงงาน รัฐเพียงแต่ดู แลการดําเนินงานเท่านั้น แต่โรงงานบางประเภทที่การประกอบการอาจเกิด
อันตราย รัฐก็จะควบคุมการจัดตั้งโรงงานอย่างเคร่งครัดโดยการใช้ระบบการอนุญาตและ
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังกําหนดให้มีการออกกฎเพื่อกําหนดขอบเขตการประกอบกิจการโรงงาน
ให้ชัดเจน และกําหนดขั้นตอนการใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกคําสั่งเพื่อบังคับให้
โรงงานปฏิบัติตามกฎหมายพร้อมกับปรับปรุงอัตราโทษและกําหนดให้มีการร่วมรับผิดสําหรับผู้ที
             ่
๒

ทํางานในโรงงานนอกเหนือจากเจ้าของโรงงานเพื่อให้การควบคุมโรงงานเป็นไปอย่างได้ผลยิงขึ่น
และโดยทีบทบัญญัติมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ผู้ประกอบ

(๒) โรงงานจําพวกที่ ๒ ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการ
โรงงานต้องแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบก่อน

(๓) โรงงานจําพวกที่ ๓ ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตก่อนจึงจะดําเนินการได้

เมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๒ (๑) ให้โรงงานที่กําหนดในประกาศดังกล่าวเป็น
โรงงานจําพวกที่ ๓ ด้วย
             

*เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ.
๒๕๑๒๓ มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบันและไม่เยื้ออํานวยต่อการส่งเสริมการ
ประกอบกิจการโรงงาน เนื่องจากกําหนดให้โรงงานทุกลักษณะต้องขออนุญาตเช่นเดียวกันทั้ง ๆ ที่ตามสภาพที่
เป็นจริงโรงงานต่าง ๆ มีลักษณะที่แตกต่างกัน โรงงานบางประเภทไม่จําเป็นต้องควบคุมดูแลการตั้งโรงงาน
เพียงแต่ดูแลการดําเนินงานเท่านั้น คงมีแต่โรงงานประเภทที่อาจเกิดอันตรายจากการประกอบกิจการได้เท่านั้น
ที่ควรจะควบคุมการจัดตั้งอย่างเ
             คร่งครัด จึงสมควรปรับปรุงระบบการควบคุมดูแลให้สอดคล้องกับสภาพการ
ประกอบกิจการด้วยการให้โรงงานบางลักษณะอาจประกอบกิจการได้ภายใต้ระบบการกํากับตามปกติ uaz
โรงงานบางลักษณะจะต้องแจ้งให้ทราบก่อนจึงจะเริ่มประกอบกิจการได้ โดยคงมีแต่โรงงานบางลักษณะที่จําเป็น
เท่านั้นที่จะยังคงใช้ระบบการอนุญาต และสมควรปรับปรุงวิธีการอนุญาตให้เหมาะสมยิ่งขึ้นด้วย นอกจากนี้ ได้
กําหนดให้มีการประสานงานกันระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตตามกฎหมายให้พิจารณา
ลดการดําเนินงานที่ซั้าซ้อนกันเพื่อความสะดวกแก่ผู้ประกอบ
             การ และสมควรปรับปรุงการควบคุมการประกอบ
กิจการโรงงานให้เป็นไปได้โดยได้ผลยิ่งขึ้นด้วยการให้มีการออกกฎเพื่อกําหนดขอบเขตการประกอบกิจการ

yar      8,   Pa      vo.      a   ra  wok
โรงงานให้ชัดเจน และกําหนดขั้นตอนการใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกคําสั่งเพื่อบังคับให้โรงงาน

ปฏิบัติตามกฎหมาย พร้อมกับปรับปรุงอัตราโทษและกําหนดให้มีการร่วมรับผิดสําหรับผู้ที่ทํางานในโรงงาน

นอกเหนือจากเจ้าของโรงงานเพื่อให้การควบคุมโรงงานเป็นไปอย่างได้ผลยิงขึ้นจึงจําเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี่

"มาตรา ๑๒ ผู้ประกอ
             บกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต และ

ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม
กฎกระทรวงดังกล่าวและประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๓๒
เ   Eg     ง   var
ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงงานก่อนได้รับใบอนุญาต
ซ่ ร,    เต              Py                        a
การยืนคําขอรับใบอนุญาตและขั้นตอนการพิจารณาและระยะเวลาในการพิจารณาออก

ใบอนุญาตให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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กิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตและห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงงานจําพวกที่
๓ ก่อนได้รับใบอนุญาต เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ประกอบ
กิจการโรงงานโดยใบอนุญาตขาดต่ออายุมาหลายปีจึงเป็นการประกอบกิจการโรงงานโดยไม่มี
ใบอนุญาต และเป็นการประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตอันเป็นความผิดตามมาตรา
go! แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมาตรา ๓๒* แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๓๕ กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจที่จะจับกุมผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัต
             ินี้
เพื่อส่งพนักงานสอบสวนดําเนินการต่อไปตามกฎหมาย กรณีทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้เคยให้ความเห็นไว้ในบันทึก เรื่อง การดําเนินคดี
กับผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาตหรือใบอนุญาตขาดต่ออายุ (มาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช ๒๕๓๕) ว่า กรณีที่
ใบอนุญาตประกอบอาชีพค้าของเก่าหมดอายุลงแล้ว แต่ผู้รับใบอนุญาตยังคงทําการค้าของเก่า
ต่อไปตามเดิมอีกหลายปี โดยมิได้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตหรือขอรับใบอนุญาตใหม่แต่อย่างใด
และถูก
             พนักงานสอบสวนดําเนินคดีหลายครั้ง ย่อมถือได้ว่าเป็นกรณีที่ผู้ประกอบการดังกล่าวไม่มี
ความประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตหรือขอรับใบอนุญาตใหม่แต่อย่างใด และมีเจตนาฝ่าฝืน
กฎหมายโดยประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาต*

ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตร้องขอหนังสือรับรองก่อนออกใบอนุญาต ถ้าการพิจารณา
เบื้องต้นเพียงพอที่จะอนุมัติในหลักการได้ ให้ผู้อนุญาตออกหนังสือรับรองให้โดยสงวนส่วนที่พิจารณาไม่แล้ว
เสร็จได้ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ในการออกใบอนุญาตให้ผู้มีอํานาจอนุญาตพิจารณาตามหลั
             กเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าวและประกาศของ
รัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๓๒ ถ้ากรณีใดยังมิได้มีหลักเกณฑ์กําหนดไว้ให้พิจารณาโดยคํานึงถึงความปลอดภัย
ของบุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงานหรือเป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามประกาศของ
รัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๓๒ ในการนี้จะกําหนดเงื่อนไขที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานจะต้องปฏิบัติเป็นพิเศษไว้
ในใบอนุญาตก็ได้

* มาตรา ๕๐ ผู้ใดประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา
๑๒ ว
             รรคหนึ่ง หรือตั้งโรงงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ow วรรคสอง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสอง
ปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ในกรณีที่โรงงานตามวรรคหนึ่ง เป็นโรงงานประเภทหรือชนิดที่กําหนดจํานวนหรือขนาดที่
จะให้ตั้งหรือไม่ให้ตั้งในท้องที่ใดตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๓๒ (๑) ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสี่ปี
หรือปรับไม่เกินสี่แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

* มาตรา ๓» เมื่อปรากฏว่าบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมีเหตุ
ดวรสงสัยว่ากระทําการเช่นว่านั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซ
             ึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการไม่ตํากว่าระดับ ๕ มีอํานาจ
จับกุมผู้นั้นเพื่อส่งพนักงานสอบสวนดําเนินการต่อไปตามกฎหมาย

»บันทึก เรื่อง การดําเนินคดีกับผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาตหรือ
ใบอนุญาตขาดต่ออายุ (มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช
๒๕๓๕) ซึ่งส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๓๕ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน

า๒๕๓๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๓๑)
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สําหรับอํานาจสังการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ นันเป็นกรณีที่การประกอบกิจการโรงงานส่งผลกระทบต่อ
สิงแวดล้อมหรือบุคคลหรือทรัพย์สินตามที่พระราชบัญญัตินี่ประสงค์จะคุ้มครอง ดังนั้น ในการ

ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หากพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้
ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการ
โรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน
ที่อยู่ในโรงงานหรือที่อย
             ู่ใกล้เคียงกับโรงงานแล้ว WT ow แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ.
๒๕๓๕ กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งระจับการกระทําที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุง
หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนดได้ แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มี
อํานาจในการสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วน
เป็นการชั่วคราว เนื่องจากเป็นอํานาจของปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายผังที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓“ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓๑ วรรคสอง“
แห่งพระราชบัญญัติดั
             งกล่าวกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักรได้
เมื่อได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวง หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย เพื่อมิให้เครื่องจักรทํางาน
ได้ในระหว่างการปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ดังนั้น การที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะสั่งการตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ผู้
ประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานได้นั้นย่อมจะกระทําไม่ได้

ฯมาตรา oe ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามพระราชบั
             ญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือ
ความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อํานาจสั่งให้ผู้นั้นระงับการกระทําที่ฝ่าฝันหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดได้

ในกรณีที่เห็นสมควร เมื่อได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวง หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักร เพื่อมิให้เครื่องจักรทํางานได้ในระหว่างการปฏิบัติ
ตามคํ
             าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง

nan ๓๕ ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา oo โดยไม่มีเหตุอันควรหรือในกรณีที่ปรากฏว่าการประกอบกิจการของโรงงานใดอาจจะ
ก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่
อยู่ใกล้เคียงกับโรงงานให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และปรับปรุงแก้ไขโรงงานนั้นเส
             ีย
ใหม่หรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนด

ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานได้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่
กําหนดแล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้

ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง ภายในเวลาที่
กําหนด ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีที่เป็นโรงงาน
จําพวกที่ ๓ ให้คําสั่งปิดโรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย

*โปรดดูเชิงอรรถที่ , ข
             ้างต้น
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อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า มีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาเพิ่มเติม กล่าวคือ อํานาจสั่งการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะครอบคลุมถึงผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ไม่มีใบอนุญาต
ด้วยหรือไม่ ซึ่งในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นแตกต่างกัน
เป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติ
เพื่อควบคุมผู้ประกอบกิจการโรงงาน เมื่อพิจารณานิยามคําว่า“ประกอบกิจการโรงงาน” ตาม
มาตรา ๕** แห
             ่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ การที่มีการดําเนินการใด ๆ ตามที่กําหนด
ในมาตราดังกล่าวก็เป็นการประกอบกิจการโรงงานแล้ว และนิยามคําว่า “โรงงาน” ตามมาตรา
๕9 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ประเภทหรือชนิดของโรงงานเป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยกําหนดให้การจัดจําพวกของโรงงานขึ้นอยู่กับประเภทหรือชนิด
ของโรงงาน จํานวนคนงานหรือขนาดของเครื่องจักร ซึ่งหากเป็นโรงงานจําพวกที่ ๒ หรือโรงงาน
จําพวกที่ ๓ อาจยังไม่ได้แจ้งการประกอบกิจการหรือยังไม่ได้รับใบอนุญาตก็ได้ เนื่องจากการแจ้ง
หรือการรับใบอนุญา
             ตเป็นขั้นตอนหนึ่งที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัตินี้เพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแลของรัฐเป็นสําคัญ ฉะนั้น ในการควบคุมดูแลผู้
ประกอบกิจการโรงงานจึงรวมถึงผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ไม่ได้แจ้งการประกอบกิจการหรือไม่มี
ใบอนุญาตด้วย โดยหลักเกณฑ์หรือมาตรการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้จะใช้กับผู้ประกอบ
กิจการโรงงานทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ชอบด้วยกฎหมายตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือไม่ก็ตาม สําหรับผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว มาตรการ
บางอย่าง เช่น ตามมาต
             รา ๓๓ วรรคสาม*" แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้
ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งปิดโรงงานได้ในกรณีที่ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานใดไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่กําหนดนั้น ใน
กรณีที่เป็นโรงงานจําพวกที่ ๓ คําสั่งปิดโรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย

จะมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ประกอบกิจการโรงงาน” หมายความว่า การทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบํารุง
ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลา
             ยสิ่งใด ๆ ตามลักษณะกิจการของโรงงานแต่ไม่
รวมถึงการทดลองเดินเครื่องจักร
ฯลฯ                      ฯลฯ
9° มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่
ห้าแรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็
ตาม สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษาหรือ
ทําลายสิ่งใด ๆ ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กํ
             าหนดในกฎกระทรวง
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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ดังนั้น เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน ๒๕๓๕ บัญญัติ
เพื่อควบคุมผู้ประกอบกิจการโรงงาน โดยมิได้ระบุเฉพาะเจาะจงว่าเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ประเภทใด จึงสามารถนําบทบัญญัติดังกล่าวมาบังคับใช้กับผู้ประกอบกิจการโรงงานทุกประเภท
ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ก็ตาม และ

อํานาจสั่งการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตราดังกล่าวย่อมครอบคลุมถึงผู้ประกอบกิจการ
โรงงานจําพวกที่ ๓ ที่ไม่มีใบอนุญาตด้วย

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า มาตรา ๐๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ
             .ศ. ๒๕๓๕ กําหนด
ประเภทหรือชนิดของโรงงานเป็น ๓ จําพวก ได้แก่ โรงงานจําพวกที่ ๑ สามารถประกอบกิจการ
โรงงานได้ทันที โรงงานจําพวกที่ ๒ เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ทราบก่อน และโรงงานจําพวกที่ ๓ การตั้งโรงงานจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ก่อนจึงจะดําเนินการได้ เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์หรือมาตรการต่าง ๆ เกี่ยวกับการประกอบกิจการ
โรงงานตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว เห็นว่า หลักเกณฑ์หรือมาตรการต่าง ๆ นั้น ล้วนแต่เป็นกรณีที่
ใช้กับผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกต่าง ๆ ที่ชอบด้วยกฎหมายต
             ามพระราชบัญญัตินี้แล้ว
เนื่องจากผู้ประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวมีหน้าที่ต้องดําเนินการให้การประกอบกิจการเป็นไป
ตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ของพระราชบัญญัตินี้ เช่น มาตรการหรือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตามที่กําหนดไว้ใน มาตรา ๕*“ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น อํานาจสั่งการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการสั่งระงับ
การกระทําที่ฝ่าฝืนตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นคําสั่งทาง
ปกครอง* และคู่กรณี%เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากคําสั
             ่งทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธี

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๑«๕มาตรา ๕ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานให้รัฐมนตรีมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงเพื่อให้โรงงานจําพวกใดจําพวกหนึ่งหรือทุกจําพวกตามมาตรา ๓ ต้องปฏิบัติตามในเรื่อง
ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงาน ลักษณะอาคาร
ของโรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน

(๒) กําหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์หรือสิ่งที่ต้องนํามาใช้
ในการประกอบกิจการโรงงาน

(a) กําหนดให้มีคนงานซึ่งมีความรู
             ้เฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงานเพื่อ
ปฏิบัติหน้าที่หนึ่งหน้าที่ใดประจําโรงงาน

(@) กําหนดหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิตและการจัดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมือ
อื่นใด เพื่อป้องกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนที่อาจเกิดแก่บุคคลหรือ
ทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน

(๕) กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน

(๒) กําหนดการจัดให้มีเอกสารที่จําเป็นประจําโรง
             งานเพื่อประโยชน์ในการดควบคุมหรือ

ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย
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บัญญัติวิธีปภิบั

ปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งมาตรา wo? แห่งพระราชบัญญัติวิธี  ฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณีในการพิจารณา
ทางปกครองได้ตามขอบเขตที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิ
อาจหลีกเลี่ยงได้ จึงใช้เฉพาะกับผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
นี้เท่านั้น

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ประกอบ
กิจการโดยไม่มีใบอนุญาตจึงไม่ใช่ผู้ที่จะอ้างสิทธิเป็นคู่กรณีได้ตามพร
             ะราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๓๕ อํานาจสั่งการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ.
๒๕๓๕ ย่อมไม่ครอบคลุมถึงผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ไม่ได้รับใบอนุญาต

สําหรับมาตรการที่จะดําเนินการกับผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ไม่มีใบอนุญาตมี

เพียงมาตรการตามมาตรา ๓๒”“ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ให้อํานาจพนักงาน

(@) กําหนดข้อมูลที่จํา เป็นเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานที่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ต้องแจ้งให้ทราบเป็นครั้งคราวหรือตามระยะเวลาที่กําหนดไว้

(๕ กําหนดการอื่นใดเพื่อคุ้มครองความปล
             อดภัยในการดําเนินงาน เพื่อป้องกันหรือระงับ
หรือบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดให้ยกเว้นโรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใดจากการ
ต้องปฏิบัติในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้ และกฎกระทรวงดังกล่าวจะสมดวรกําหนดให้เรื่องที่เป็นรายละเอียด
ทางด้านเทคนิคหรือเป็นเรื่องที่ต้องเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได้

๑ะมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“คําสั่งทางปกครอง” หมาย
             ความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว wu การสั่งการ การอนุญาต การอยนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การยื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
จะมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“คู่กรณี” หมายความว่า ผู้ยื่นคําขอหรือผู้คัดค้า
             นดําขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของ
ดําสั่งทางปกครอง และผู้ซึ่งได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผู้นั้นจะถูก
กระทบกระเทือนจากผลของดําสั่งทางปกครอง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ะมาตรา ๒๑ บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณีในการพิจารณาทาง
ปกครองได้ตามขอบเขตที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้

๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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เจ้าหน้าที่ดําเนินการตามกฎหมายกับบุคคลดังกล่าวต่อไป ซึ่งการที่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน

จําพวกที่ ๓ ประกอบกิจการโรงงานโดยไม่มีใบอนุญาตเป็นการฝ่าฝันมาตรา ๑๒ wis

พระราชบัญญัติโรงงาน wa. ๒๕๓๕ โดยมีโทษตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐*“ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นเป็นสองฝ่าย  ดังนั้น
เพื่อความรอบคอบในการพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมายนี้ เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงมีคําสั่งให้ฝ่ายเลขานุการฯ จัดให้ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ คณ
             ะ
ที่ ๕ คณะที่ % และคณะที่ ๕) พิจารณา ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๒"ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา

ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ คณะที่ ๕ คณะที่ % และคณะที่ ๕)ได้
พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยรับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรม
โรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว มีมติเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @)
ฝ่ายที่หนึ่งว่า มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมผู้

ประกอบกิจการโรงงานที่ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัต
             ินี้ ดังนั้น อํานาจสั่งการของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตราดังกล่าวจึงครอบคลุมถึงผู้ประกอบกิจการโรงงานทุกประเภทไม่ว่า
จะเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ก็ตาม

โดยสรุป จากข้อเท็จจริงในเรื่องนี้เมื่อผู้ประกอบกิจการโรงงานประกอบกิจการอยู่
โดยใบอนุญาตขาดต่ออายุมาหลายปีจึงเป็นการประกอบกิจการโรงงานโดยไม่มีใบอนุญาตอันเป็น
การกระทําที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ต้องได้รับใบอนุญาต โดยมีความผิดตามมาตรา ๕๐ แห
             ่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจับกุมผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อส่ง
พนักงานสอบสวนดําเนินการต่อไปตามกฎหมาย สําหรับอํานาจสั่งการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกรณีที่การประกอบกิจการโรงงานส่ง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือบุคคลหรือทรัพย์สิน หากผู้ประกอบกิจการโรงงานประกอบกิจการ
โรงงานที่มีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหาย หรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือ

๑ะโปรดดูเช
             ิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๒๐ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
ดณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้
ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธานใน
ที่ประชุม และต้องมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมไม่น้อยกว่าหกคนโดยต้องเป็นกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะที่

ได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญประธานในที่ประชุมจะให้รอก
             ารวินิจฉัย
ฉัว         1      4                   A                         a              ๑
ประเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมมากกว่าหกคนก็ได้
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ทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานระงับการกระทําที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสม
ภายในระยะเวลาที่กําหนดได้ตามมาตราดังกล่าว แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอํานาจสั่งให้ผู้
ประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานได้เนื่องจากเป็นอํานาจของปลัดกระทรวงหรือ
ผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

อนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติขึ้น
เพ
             ื่อควบคุมผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ชอบด้วยกฎหมายตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ดังนั้น อํานาจสั่งการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตราดังกล่าวจึง

ครอบคลุมถึงผู้ประกอบกิจกา รโรงงานที่ไม่มีใบอนุญาตด้วย

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒
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