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             0424/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  อำนาจสั่งการให้โรงงานระงับการกระทำที่ฝ่าฝืนและปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๔๒๔/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจสั่งการให้โรงงานระงับการกระทำที่ฝ่าฝืนและปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕(
		

กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) ได้มีหนังสือที่ อก ๐๔๐๓/๒๗๗๑ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ ขอหารือกรณีอำนาจสั่งการให้โรงงานระงับการกระทำที่ฝ่าฝืนและปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบั
             ญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ความว่าด้วยกระทรวงอุตสาหกรรมได้รับแจ้งจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรณีมีปัญหาแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับอำนาจการสั่งการของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่สั่งการให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ประกอบกิจการอยู่โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ให้ระงับการกระทำที่ฝ่าฝืนและปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ นับแต่วันที่ได้รับทราบคำสั่งเป็นต้นไป และเมื่อได้มีการตรวจสอบติดตามผลหลังจากผู้ประกอบกิจการโรงงานได้รับคำสั่งแล้วพบว่าผู้ประกอบกิจการโร
             งงานยังคงประกอบกิจการอยู่โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จะถือว่าเป็นความผิดในข้อหาไม่ปฏิบัติตามคำสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๗ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่
เรื่องนี้ ได้มีความเห็นแยกเป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ
ฝ่ายที่ ๑ เห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งการให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานระงับการกระทำที่ฝ่าฝืนหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ เนื่องจากมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า “ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผ
             ู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้ผู้นั้นระงับการกระทำที่ฝ่าฝืนในระยะเวลาที่กำหนดได้” โดยฝ่ายที่ ๑ เห็นว่า การประกอบกิจการโรงงานโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในความหมายของมาตรา ๓๗ นั้นเอง เนื่องจากมาตรา ๑๒ บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานก่อนถึงจะตั้งและประกอบกิจการโรงงานได้ มิฉะนั้นจะเป็นความผิดในข้อหาตั้งและประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ได้รับใบอนุญา
             ตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกทั้งเห็นว่า จำเป็นต้องสั่งการเช่นนี้เพื่อยุติเหตุเดือดร้อนจากการประกอบกิจการ
ฝ่ายที่ ๒ เห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอำนาจสั่งการให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานระงับการกระทำที่ฝ่าฝืนหรือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ เนื่องจากการสั่งการเช่นนั้นมีผลเท่ากับสั่งการให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดจนกว่าจะได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานนั้นเอง ซึ่งอำนาจการสั่งการให้โรงงานต้องหยุดประกอบกิจการโรงงานเพื่อปฏ
             ิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประสงค์ให้เป็นอำนาจของปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย และให้สั่งการได้เฉพาะกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานจงใจไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๗ โดยไม่มีเหตุอันควร หรือในกรณีการประกอบกิจการโรงงานอาจจะก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงเท่านั้น
การสั่งการที่มีผลให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องหยุดการประกอบกิจการตามมาตรา ๓๗ เป็นการสั่งการที่ไม่มีอำนาจ (Abuse of Power) เป็นการส
             ั่งการบิดเบือนไปจากเจตนารมณ์อันแท้จริงของกฎหมาย เพราะเป็นการสั่งการที่ก้าวล้ำเข้าไปในอำนาจของปลัดกระทรวงซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานเจ้าหน้าที่ และเป็นการสั่งการที่ไม่มีอำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งการระงับเหตุอันตราย เสียหายหรือเดือดร้อนที่ไม่ใช่กรณีร้ายแรงจากการประกอบกิจการโรงงานโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสามารถกระทำได้โดยวิธีอื่น เช่น การสั่งการแก้ไขปรับปรุงเฉพาะส่วนที่ก่อเหตุตามมาตรา ๓๗ หรือการดำเนินคดีตามมาตรา ๕๐ ในข้อหาประกอบกิจการโร
             งงานโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งจะเป็นความผิดต่างกรรมต่างวาระอยู่ตลอดเวลาที่ยังคงประกอบกิจการอยู่หรือหากมีความจำเป็นที่จะต้องสั่งการให้หยุดประกอบกิจการโรงงาน และมีเหตุที่จะสั่งการได้ตามมาตรา ๓๙ ก็สามารถกระทำได้ โดยการเสนอให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย เป็นผู้พิจารณาสั่งการตามมาตรา ๓๙ มิใช่กรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งการได้เองตามมาตรา ๓๗ ดังกล่าวแล้ว
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการที่ถูกต้อง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือว่า พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งการตามมาตรา ๓๗ แห่
             งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ประกอบกิจการโรงงานโดยไม่มีใบอนุญาต ระงับการกระทำที่ฝ่าฝืนและปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้แบ่งประเภทของโรงงานออกเป็นสามประเภทโดยคำนึงถึงความจำเป็นในการควบคุมดูแล การป้องกันเหตุเดือดร้อนรำคาญ การป้องกันควา
             มเสียหาย และการป้องกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม โดยกำหนดให้โรงงานบางประเภทไม่จำเป็นต้องควบคุมดูแลการตั้งโรงงาน รัฐเพียงแต่ดูแลการดำเนินงานเท่านั้น แต่โรงงานบางประเภทที่การประกอบการอาจเกิดอันตราย รัฐก็จะควบคุมการจัดตั้งโรงงานอย่างเคร่งครัดโดยการใช้ระบบการอนุญาตและพระราชบัญญัติดังกล่าวยังกำหนดให้มีการออกกฎเพื่อกำหนดขอบเขตการประกอบกิจการโรงงานให้ชัดเจน และกำหนดขั้นตอนการใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกคำสั่งเพื่อบังคับให้โรงงานปฏิบัติตามกฎหมายพร้อมกับปร
             ับปรุงอัตราโทษและกำหนดให้มีการร่วมรับผิดสำหรับผู้ที่ทำงานในโรงงานนอกเหนือจากเจ้าของโรงงานเพื่อให้การควบคุมโรงงานเป็นไปอย่างได้ผลยิ่งขึ้น และโดยที่บทบัญญัติมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานจำพวกที่ ๓ ต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตและห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงงานจำพวกที่ ๓ ก่อนได้รับใบอนุญาต  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ประกอบกิจการโรงงานจำพวกที่ ๓ ประกอบกิจการโรงงานโดยใบอนุญาตขาดต่ออายุมาหลายปีจึงเป็นการประกอบกิจการโรงงานโดยไม่มีใบอนุญาต และเป็นการประกอบกิจการโรง
             งานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตอันเป็นความผิดตามมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมาตรา ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจที่จะจับกุมผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อส่งพนักงานสอบสวนดำเนินการต่อไปตามกฎหมาย กรณีทำนองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในบันทึก เรื่อง การดำเนินคดีกับผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาตหรือใบอนุญาตขาดต่ออายุ (มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุท
             ธศักราช ๒๔๗๔) ว่า กรณีที่ใบอนุญาตประกอบอาชีพค้าของเก่าหมดอายุลงแล้ว แต่ผู้รับใบอนุญาตยังคงทำการค้าของเก่าต่อไปตามเดิมอีกหลายปี โดยมิได้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตหรือขอรับใบอนุญาตใหม่แต่อย่างใด และถูกพนักงานสอบสวนดำเนินคดีหลายครั้ง ย่อมถือได้ว่าเป็นกรณีที่ผู้ประกอบการดังกล่าวไม่มีความประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตหรือขอรับใบอนุญาตใหม่แต่อย่างใด และมีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายโดยประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาต   
สำหรับอำนาจสั่งการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้นเป็น
             กรณีที่การประกอบกิจการโรงงานส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือบุคคลหรือทรัพย์สินตามที่พระราชบัญญัตินี้ประสงค์จะคุ้มครอง ดังนั้น ในการประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หากพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงานแล้ว มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจส
             ั่งระงับการกระทำที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กำหนดได้  แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอำนาจในการสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว เนื่องจากเป็นอำนาจของปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓๗ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักรได้เมื่อได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวง หรือผู้ซ
             ึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย เพื่อมิให้เครื่องจักรทำงานได้ในระหว่างการปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ดังนั้น การที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งการตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานได้นั้นย่อมจะกระทำไม่ได้ 
อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพิ่มเติม กล่าวคือ อำนาจสั่งการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะครอบคลุมถึงผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ไม่มีใบอน
             ุญาตด้วยหรือไม่ ซึ่งในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติเพื่อควบคุมผู้ประกอบกิจการโรงงาน เมื่อพิจารณานิยามคำว่า“ประกอบกิจการโรงงาน” ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ การที่มีการดำเนินการใด ๆ ตามที่กำหนดในมาตราดังกล่าวก็เป็นการประกอบกิจการโรงงานแล้ว และนิยามคำว่า “โรงงาน” ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้ประเภทหรือชนิดของโรงงานเป็นไปตามที่กำหนด
             ในกฎกระทรวงโดยกำหนดให้การจัดจำพวกของโรงงานขึ้นอยู่กับประเภทหรือชนิดของโรงงาน จำนวนคนงานหรือขนาดของเครื่องจักร ซึ่งหากเป็นโรงงานจำพวกที่ ๒ หรือโรงงานจำพวกที่ ๓ อาจยังไม่ได้แจ้งการประกอบกิจการหรือยังไม่ได้รับใบอนุญาตก็ได้ เนื่องจากการแจ้งหรือการรับใบอนุญาตเป็นขั้นตอนหนึ่งที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแลของรัฐเป็นสำคัญ  ฉะนั้น ในการควบคุมดูแลผู้ประกอบกิจการโรงงานจึงรวมถึงผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ไม่ได้แจ้งการประกอบกิจการหรือไม่มีใบอนุญาตด้ว
             ย โดยหลักเกณฑ์หรือมาตรการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้จะใช้กับผู้ประกอบกิจการโรงงานทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ก็ตาม  สำหรับผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว มาตรการบางอย่าง เช่น ตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กำหนดให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอำนาจสั่งปิดโรงงานได้ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานใดไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่กำหนดนั้น ในกรณีที่เป็นโรงงานจำพวกที่ ๓ 
              คำสั่งปิดโรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย
ดังนั้น เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน ๒๕๓๕ บัญญัติเพื่อควบคุมผู้ประกอบกิจการโรงงาน โดยมิได้ระบุเฉพาะเจาะจงว่าเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงานประเภทใด จึงสามารถนำบทบัญญัติดังกล่าวมาบังคับใช้กับผู้ประกอบกิจการโรงงานทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ก็ตาม และอำนาจสั่งการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตราดังกล่าวย่อมครอบคลุมถึงผู้ประกอบกิจการโรงงานจำพวกที่ ๓ ที่ไม่มีใบอนุญาตด้วย
ฝ่ายที่สอง
              เห็นว่า มาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานเป็น ๓ จำพวก ได้แก่ โรงงานจำพวกที่ ๑ สามารถประกอบกิจการโรงงานได้ทันที โรงงานจำพวกที่ ๒ เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน และโรงงานจำพวกที่ ๓ การตั้งโรงงานจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานก่อนจึงจะดำเนินการได้ เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์หรือมาตรการต่าง ๆ เกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว เห็นว่า หลักเกณฑ์หรือมาตรการต่าง ๆ นั้น ล้วนแต่เป็นกรณีที่ใช้กับผู้ประกอบกิจการโรงงา
             นจำพวกต่าง ๆ ที่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว เนื่องจากผู้ประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวมีหน้าที่ต้องดำเนินการให้การประกอบกิจการเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัตินี้ เช่น มาตรการหรือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตามที่กำหนดไว้ใน มาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น อำนาจสั่งการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการสั่งระงับการกระทำที่ฝ่าฝืนตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นคำสั่งทางปกครอง   และคู่กรณี เป็นผู้ที่ไ
             ด้รับผลกระทบจากคำสั่งทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณีในการพิจารณาทางปกครองได้ตามขอบเขตที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ จึงใช้เฉพาะกับผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น 
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานจำพวกที่ ๓ ประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาตจึงไม่ใช่ผู้ที่จะอ้างส
             ิทธิเป็นคู่กรณีได้ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อำนาจสั่งการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ย่อมไม่ครอบคลุมถึงผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ไม่ได้รับใบอนุญาต
สำหรับมาตรการที่จะดำเนินการกับผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ไม่มีใบอนุญาตมีเพียงมาตรการตามมาตรา ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการตามกฎหมายกับบุคคลดังกล่าวต่อไป ซึ่งการที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานจำพวกที่ ๓ ประกอบกิจการโรงงานโดยไม่มีใบอนุญาตเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญ
             ัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีโทษตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นเป็นสองฝ่าย  ดังนั้นเพื่อความรอบคอบในการพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมายนี้ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีคำสั่งให้ฝ่ายเลขานุการฯ จัดให้ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔ คณะที่ ๕ คณะที่ ๗ และคณะที่ ๘) พิจารณา  ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๒ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔ คณะที่ ๕ คณะที่ ๗ 
             และคณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว มีมติเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ฝ่ายที่หนึ่งว่า มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น  อำนาจสั่งการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตราดังกล่าวจึงครอบคลุมถึงผู้ประกอบกิจการโรงงานทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้หรือ
             ไม่ก็ตาม 
โดยสรุป จากข้อเท็จจริงในเรื่องนี้เมื่อผู้ประกอบกิจการโรงงานประกอบกิจการอยู่โดยใบอนุญาตขาดต่ออายุมาหลายปีจึงเป็นการประกอบกิจการโรงงานโดยไม่มีใบอนุญาตอันเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานจำพวกที่ ๓ ต้องได้รับใบอนุญาต โดยมีความผิดตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจจับกุมผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อส่งพนักงานสอบสวนดำเนินการต่อไ
             ปตามกฎหมาย สำหรับอำนาจสั่งการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกรณีที่การประกอบกิจการโรงงานส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือบุคคลหรือทรัพย์สิน หากผู้ประกอบกิจการโรงงานประกอบกิจการโรงงานที่มีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหาย หรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานระงับการกระทำที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กำหนดได้ตาม
             มาตราดังกล่าว แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอำนาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานได้เนื่องจากเป็นอำนาจของปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
อนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ดังนั้น อำนาจสั่งการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตราดังกล่าวจึงครอบคลุมถึงผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ไม่มีใบอนุญาตด้วย



             
ลงชื่อ     พรทิพย์  จาละ
 (นางสาวพรทิพย์  จาละ) 
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๖
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