Gauasan cwe/wEdm

=

vuinn
-l v o v wa v A a v v o
Gav didamamuanulunsenaiyafanusuiianaziiinuaainmin
WA weae uazyanamauanmuaNNlussisudninneniguue’
Nmenannamimsufuaimnuanusuianeaziiiovassmii

N.A. WEme’

NIINNHNIUATHINUED i 1 Woo&/obcma aTUT o WYHAAN
ween fehinnuanznssuMsnguim vem3staymienguanafisfuanusuiioms
asifianaadmihi nsdisosudusmmnibaasnsunwamuaswinah enah Waiuil ¢
ANANUS e WINNENESNHIANNFZDIALALEIUAIFTITHE SITNNULAEIUUIN
nqannamues Igimdlinssumed sindid gndnme dmumiwinnuiusouss
welsewa naadn andndssd dunmisauny aanufiGvihiisaihdulsd seniheom
ve.00-0c.00 4. MuUnd Tuszuhuiaousamhdulsl wesumesldhsolldanhii
sniithdmhdedwssen sasdumsluidanhlunmlszna oe.oo u. ldifagiiaimagn
sosudiaduyanalinauninaeansdeudsaunenssiuiu mhldsosudussgnin
Faeudossnusiwazwdnad weannedldsunadudntesuasnauniily drwne
UsswaldFuuadumiadisunssnmdiilsmennansanfinndaiuaiui « -«
AUAIUS bew e ¢ Ju wendihiumsinndeillsanennaniynsalssning
G Ul oo AUMRUS wecw F9Tufl e wgEMAN becl Wunm oowb Ju was
inﬂuﬁusmnfwﬁwﬁnﬂéﬂﬁ%’ummL?mmﬂ

n'a;qmwumumlﬁu@iqé’mmznﬁumiaauifaLﬁam'%qmm%’uﬁﬂmqamﬁﬂ
mussdeudninnendsuued Héendnnasimsufiffsmtuanuiuiemeziiioves
Fnthil w.e. weme LLasﬁﬁﬁﬁaﬁﬂiwqﬁamQﬁtﬁﬂﬁuﬁ'mﬁmmﬂmwuﬂszm“nLauLéawm
wzauwed ninnuiusolurasUjianthi wdlidedulssnmidudsathedouss s
aadameiifaduiuineyssnay ngumwamuaswiuhinedszwalduyanameauan
ﬁ%lé’%’umﬁulwuwmLmumnﬂgqmwumum%mﬂuwﬁmmuwm%’gﬁlﬁmﬁwﬁ@'ﬂszﬁw
aziliadunnag awuimnualunsensiyadanuiuiionsazifineaaudming w.a.
wene uwazsuisudinmenszuued haenannarimsufianestuenusuions
avifinzandniini w.a. weow dmiuanudeneiiiadudunindduvas
ATNNNMIUAT NFUNNNNUAS LAdensnumsaouaIudamiaazenusuiioneaziiio

YAUNVINN LANTENTNMMTANINTIANN AU FIUNTANNIFaIENDaTUN LS



lo

WANFUNNNMIUAS laBnuzaaNNiugauMsga lEadamadayananauanlud
nsznyRuma lnauitafianson

N3zNINNMA InaRNTNLEIAUD sanwaduazalsznaianiy
dhwihilueangamnwamuas LLa::qﬂ'aLw;ﬁl,ﬁﬂﬁﬂusm'jwﬁﬁy’qamﬁ’lé’qﬂﬁﬁawﬁwﬁ wo
W3EET A HANNSUAANINELITAYBUIIMTNT W.A. weow wazszidaudiin
Wensguuas NasndninarimsUufuanetuanasuioneeningaadming w.a.
weme Jlaldanuningaidi “yanansusn” Bidunswmz nlddanaldi
yanameuanuaede wnsu niayanasuidlid ey wosialima e
Wululasgndasanuaamnsualzaingrang nsznsnumalnedsalingamwamuasin
wilkdamsamnidiaaznssumsngeiminedszwadslaniuyanameusnglasuans
Femennmansshasfiessudmihiviala

ﬂmzﬂsmmanvﬁm (AMNLAY) ANNTNWAATAUN M e

u

1
=

MuaNNlUNIEIBVYAANNNTURANINBT AN BTN W.6. bene WIDDN LAV

“yana Meusn” Muanylusadsudinweniguues NaenantnuinsU{ua

d' [ [N a ¥ ¥ 4 1
LNEINUANNIUNANNILLNOYDILNNAUIN W.A. bEm’ IﬂLLﬂ

]
v o

0. ynnansafifynaanildmianuzesdznlasuanudameanns
N3z azIlauaNIUINN20933

w. vihnesighlasuenudamennmsnszyhazidasaunwiniyag
o P IR Y v o a v W ' a v oy v o vo
Szaudu lihdwihignsziheziieasdinamhanudesusudnwinnglasuany
(FmevsdInanien IS guiNIuR AN

yanaaananiNaumnlasuanudamatiliasnnnisnszriaziinges
v v o v o o Aava ¥ daa ad & o ' ' v o v O
Wvthfizaesginssilunsuuidmihniansnastumvadanihanueassgnaminn
gnszvhaziliedinasgliinsansalimauluumaunudwiuanudemenifeduunou

TomunnT 00° WHINsEIIIUYARANUSURINIBLAYBUNWIND W.A. LEnw

=

c 41091 0o lunsdfifidameiuil mihenuzesizdasiufiomumnen ¢
fidemeasiiudmeadevihsnurasdliinsanselimaulmmaunudmviuanudameifoudaud
16 Tumsifmirenuzasizdeseanluiudmueliliifundnguuasinsanduaiulaglifng ile
ey iima wulaudmngidamedilainalalunansifadsyesmihenuusisnlvians
Seanndaannznssumadadedamndmungrinaamsaasnssumangudmlameludduiuivue
FuitouldFuudanamsifade

TimhsnuzasigRnsandeiilasummssanisudisdameluniisdesuladuiu
mﬂL’%ﬂﬂﬂlﬂmaﬁmimﬂé’ﬁu"luﬂﬂﬁuazﬁainﬂqwuﬂmﬂﬁttazqﬂassﬂiﬁ%’guum%ﬂ'ﬁqﬁmw%aﬁﬁﬁu
viamuauauamhanurasdguiniun N uLaztaayiAsmeszaznmaan g uddguuaifananas
Ansanayiialfuensssasnanlianldlifuniliosuladuiy



nsdifinsaumuumuasmiswnty Hunsdifusauwed wiinaudy
sousmnihduiudmihiinasnsunwumuasnssasiadonetsswatauiiudvihi
apangunwamuasBuiy Wanelswaildidusnlumsnsahendouaniugdldiu
ANNEEMENNMInssasiiazannaanned aldsswadudugidamanuines oo
whinsz g fanuSuiomeasinuaadnthd w.d. veew waziiansfazGandocls
nyunwumuasgalddrduluunaunuainnisgnnsziaziiialosdmiinaes
NFNWNIIUAS L6

nsﬁﬁuwﬂwwﬂ%ﬁw&ﬁnﬂ'ﬂ%’ﬂmwmmamnn'gqmwwmmﬁ?u Wums
Wanslumsvesuaiaamslupuziidudmihivesmirenuzady fldmstuzam
sulnanaunumunszrsdagannuiuioneasdoveud i w.a. veow uaz
sufisudiinunenigaued Haeudnnarinsufianssuanuduioneaziioves
Bt W wemw N NIUAIMTUINIRINEYsewa TEanSarnnssnaiyaa

ANNSUHANNALLTAYDUNININN W.6. weme §a kil

(29%0)  Fe Iy WAIMUAIUG
(ageian] 1NAIMUAUG)

LEAFTNIAULNITNMING BN

UNNUAULNITNMINGBHM

NINHION bEcm




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952013
             เรื่องเสร็จที่_421-2543
             2025-07-31T08:53:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0421/2543 - บันทึก เรื่อง ผู้เสียหายตามความในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และบุคคลภายนอกตามความในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

 เรื่องเสร็จที่ ๔๒๑/๒๕๔๓


บันทึก
เรื่อง  ผู้เสียหายตามความในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๙ และบุคคลภายนอกตามความในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๙
		

กรุงเทพมหานค
             รมีหนังสือ ที่ กท ๙๐๐๕/๐๒๔๓๘ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณีรถยนต์บรรทุกน้ำของกรุงเทพมหานครพลิกคว่ำ ความว่า เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ หัวหน้าฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ สำนักงานเขตยานนาวากรุงเทพมหานคร ได้มีคำสั่งให้นายสมพงษ์ ธาราพิศ ลูกจ้างชั่วคราว ตำแหน่งพนักงานขับรถและนายประพล ทองเล็ก ลูกจ้างประจำ ตำแหน่งคนงาน ออกปฏิบัติหน้าที่รดน้ำต้นไม้ ระหว่างเวลา ๒๔.๐๐-๐๘.๐๐ น.  ตามปกติ ในระหว่างปฏิบัติงานรดน้
             ำต้นไม้ นายสมพงษ์ได้นำรถไปเติมน้ำที่สถานีบำบัดน้ำเสียสี่พระยา ขณะเดินทางไปเติมน้ำในเวลาประมาณ ๐๑.๓๐ น. ได้เกิดอุบัติเหตุถูกรถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่ทราบหมายเลขทะเบียนเบียดแซงกระทันหัน ทำให้รถยนต์บรรทุกน้ำต้องห้ามล้ออย่างแรงและพลิกคว่ำ นายสมพงษ์ได้รับบาดเจ็บเล็กน้อยและหลบหนีไป ส่วนนายประพลได้รับบาดเจ็บสาหัสเข้ารับการรักษาตัวที่โรงพยาบาลกรุณาพิทักษ์ตั้งแต่วันที่ ๔-๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ เป็นเวลา ๔ วัน และเข้ารับการรักษาต่อที่โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์ ตั้งแต่วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ถึงวันที่ ๒๒ พฤษภาค
             ม ๒๕๔๒ เป็นเวลา ๑๐๒ วัน และรถยนต์บรรทุกน้ำที่พลิกคว่ำได้รับความเสียหาย
กรุงเทพมหานครได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และมีคำวินิจฉัยว่าอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากความประมาทเลินเล่อของนายสมพงษ์ พนักงานขับรถในขณะปฏิบัติหน้าที่ แต่ไม่ถึงขั้นประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  ส่วนความเสียหายที่เกิดขึ้นกับนายประพลนั้น กรุงเทพมหานครเห็นว่านายประพลเป็นบุคคลภายนอกที่จะได้รับค่าส
             ินไหมทดแทนจากกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดสังกัดอยู่ ตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙  สำหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สินของกรุงเทพมหานคร  กรุงเทพมหานคร ได้ส่งรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้กระทรวงการคลังตรวจพิจารณาแล้ว ส่วนกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นกับนายประพลกรุงเทพมหานครได้ส่งรายง
             านขอความเห็นชอบการชดใช้ค่าเสียหายต่อบุคคลภายนอกไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณา
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า นายสมพงษ์และนายประพลต่างเป็นเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร และอุบัติเหตุก็เกิดขึ้นในระหว่างที่ทั้งสองกำลังปฏิบัติหน้าที่ แต่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มิได้ให้ความหมายของคำว่า “บุคคลภายนอก” ไว้เป็นการเฉพาะ ทำให้ตีความได้ว่าบุคคลภายนอกหมายถึง เอกชน หรือบ
             ุคคลอื่นที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และเพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้กรุงเทพมหานครทำหนังสือหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่านายประพลถือได้ว่าเป็นบุคคลภายนอกผู้ได้รับความเสียหายจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่หรือไม่	

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า คำว่า “ผู้เสียหาย” ตามความในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืออีกนัยหนึ่ง “บุคคล  ภายนอก” ตามความในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับควา
             มรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้แก่
๑. บุคคลหรือนิติบุคคลที่มิใช่หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
๒. เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับความเสียหายจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐคนอื่น ไม่ว่าเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดจะสังกัดหน่วยงานเดียวกันกับเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับความเสียหายหรือสังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นก็ตาม
บุคคลดังกล่าวข้างต้นหากได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระทำในการปฏิบัติหน้าที่มีสิทธิที่จะยื่นคำขอต่อหน่ว
             ยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดสังกัดอยู่ให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสำหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ตนได้ตามมาตรา ๑๑   แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กรณีที่กรุงเทพมหานครหารือมานั้น เป็นกรณีที่นายสมพงษ์ พนักงานขับรถบรรทุกน้ำซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครกระทำละเมิดต่อนายประพลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครเช่นกัน เมื่อนายประพลมิได้มีส่วนร่วมในการกระทำละเมิดและเป็นผู้ได้รับความเสียหายจากการกระทำละเมิดของนายสมพงษ์ นายประพลจึงเป็นผู้เสียหายตามมาตรา ๑
             ๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และมีสิทธิที่จะเรียกร้องให้กรุงเทพมหานครชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการถูกกระทำละเมิดโดยเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครได้
กรณีที่นายประพลใช้สิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลจากกรุงเทพมหานครนั้น เป็นการใช้สิทธิในการขอรับสวัสดิการในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ มิใช่การยื่นขอค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
             พ.ศ. ๒๕๓๙ กรุงเทพมหานครควรแจ้งให้นายประพล ใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อไป


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม  ๒๕๔๓
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