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             0420/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำรงตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในคณะกรรมการพัฒนาการเมืองตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๖

เรื่องเสร็จที่ ๔๒๐/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำรงตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาในคณะกรรมการพัฒนาการเมืองตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๖(
		

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนัง
             สือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๔๑๐/๔๙๖๓ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดให้มีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเมืองเป็นหน่วยงานภายในสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทำหน้าที่เป็นสำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาการเมือง ซึ่งคณะกรรมการนี้ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ และมีผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านการเมือง การปกครอง กา
             รบริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนา การบริหารจัดการ กฎหมาย และการประชาสัมพันธ์ จำนวนเจ็ดคนร่วมเป็นกรรมการด้วย
สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เห็นว่า คณะกรรมการพัฒนาการเมืองตามระเบียบดังกล่าว มีอำนาจหน้าที่ที่สำคัญ คือ พิจารณาถึงความจำเป็นที่จะต้องมีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาการเมือง และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเมืองให้เป็นองค์กรที่มีรูปแบบเหมาะสม และสนับสนุนและประสานการดำเนินการของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามแผนพัฒนาการเมือง ในการดำเนินการพัฒนาการเมืองจะต้องระดมความคิดเห็นจากทุกฝ่ายโดยเฉพาะอย่
             างยิ่งจากฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ทางการเมือง ดังนั้น หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาร่วมเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้วยก็จะเป็นประโยชน์ต่อการทำงานของคณะกรรมการพัฒนาการเมือง รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการสนับสนุนและประสานงานตามแผนพัฒนาการเมือง อย่างไรก็ดี เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยพิจารณาข้อหารือ เรื่อง สมาชิกวุฒิสภาขอร่วมประชุมกับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐประจำจังหวัด โดยมีความเห็นว่าการเข้าร่วมประชุมของสมาชิก
             วุฒิสภาต้องกระทำอย่างระมัดระวัง เพราะหากมีลักษณะเป็นการดำรงตำแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการแล้ว อาจเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๒๘ ประกอบกับมาตรา ๑๑๐ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อันมีผลให้ขาดจากสมาชิกภาพได้ ซึ่งสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เห็นว่าการเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาการเมืองนี้ เป็นเรื่องของการทำงานร่วมกันระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ และเพื่อให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอหารือว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา สามารถเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ ๔ ของร
             ะเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้เพียงใด หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) แล้ว เห็นว่ามาตรา ๑๑๐ (๑)   ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติห้ามมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามนัยมาตรา ๑๒๘  ดำรงตำแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งหมายความรวมถึงการดำรงตำแหน่งในฐานะเป็นกรรมการด้วย เว้นไว้แต่เฉพาะกรณีที
             ่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาดำรงตำแหน่งกรรมการได้รับแต่งตั้งในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดินในกรณีที่ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองเท่านั้น แต่สำหรับกรณีตามปัญหาที่หารือนี้ คณะกรรมการพัฒนาการเมืองเป็นคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๖ มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาถึงความจำเป็นที่จะต้องมีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาการเมือง และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเมือง ให้เป
             ็นองค์กรที่มีรูปแบบที่เหมาะสมและสนับสนุนการประสานการดำเนินการของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามแผนพัฒนาการเมือง ซึ่งจากอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าว เห็นได้ว่าเป็นการดำเนินการในหน้าที่รับผิดชอบของฝ่ายบริหาร ระเบียบฉบับนี้จึงเป็นเพียงระเบียบปฏิบัติราชการภายในของสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่มิได้มีฐานะเป็นกฎหมายแต่ประการใด  ดังนั้น หากมีการแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเป็นกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาการเมืองแล้ว จะเป็นกรณีการแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให้ดำรงตำแหน่งหรื
             อหน้าที่เป็นกรรมการในหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๑๐ (๑) ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ที่มิใช่เป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิอันได้รับการยกเว้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามความในวรรคสองของมาตรา ๑๑๐ ดังกล่าว และการแต่งตั้งดังกล่าวอาจมีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้นั้นขาดจากสมาชิกภาพได้ตามนัยมาตรา ๑๑๘ (๖)  หรือมาตรา ๑๓๓ (๗)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย


ลงชื่อ   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



             
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๖
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