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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาในคณะกรรมการพัฒนาการเมืองตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๑๐/๕๓๒๓ ลง
วันที่ ๒๒ เมษายน weds ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้มีสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเมืองเป็นหน่วยงานภาย
             ในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทําหน้าที่เป็น
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาการเมือง ซึ่งคณะกรรมการนี้ประกอบด้วย
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ และมีผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านการเมือง การปกครอง การ
บริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนา การบริหารจัดการ กฎหมาย และการประชาสัมพันธ์ จํานวน
เจ็ดคนร่วมเป็นกรรมการด้วย

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เห็นว่า คณะกรรมการพัฒนาการเมืองตาม
ระเบียบดังกล่าว มีอํานาจหน้าที่ที่สําคัญ ค
             ือ พิจารณาถึงความจําเป็นที่จะต้องมีกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาการเมือง และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเมืองให้เป็น
องค์กรที่มีรูปแบบเหมาะสม และสนับสนุนและประสานการดําเนินการของหน่วยงานของรัฐให้
เป็นไปตามแผนพัฒนาการเมือง ในการดําเนินการพัฒนาการเมืองจะต้องระดมความคิดเห็นจาก
ทุกฝ่ายโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่ง
เป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ทางการเมือง ดังนั้น หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาร่วมเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้วยก็จะ
             เป็นประโยชน์ต่อการทํางานของคณะกรรมการ
พัฒนาการเมือง รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการสนับสนุนและประสานงานตามแผนพัฒนาการเมือง
อย่างไรก็ดี เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยพิจารณาข้อหารือ เรื่อง สมาชิก
วุฒิสภาขอร่วมประชุมกับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐประจําจังหวัด โดยมีความเห็นว่าการ
เข้าร่วมประชุมของสมาชิกวุฒิสภาต้องกระทําอย่างระมัดระวัง เพราะหากมีลักษณะเป็นการดํารง
ตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการแล้ว อาจเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๒๕ ประกอบกับ
มาตรา ๑๑๐ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อัน
             มีผลให้ขาดจากสมาชิกภาพได้ ซึ่ง
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เห็นว่าการเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนา

การเมืองนี่ เป็นเรืองของการทํางานร่วมกันระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ และเพื่อให้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก fi us ๐๓๐๑/๐๕๕๕ ลงวันที oo มิถุนายน wed ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอหารือว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
สามารถเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้เพียงใด หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยรับฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) แล้ว เห็นว่า
มาตรา ๑๑๐ (๑)? ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติห้ามมิให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามนัยมาตรา oad” ดํารงตําแหน่งหรือ
             หน้าที่ใดในหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งหมายความรวมถึงการดํารงตําแหน่งในฐานะเป็นกรรมการ
ด้วย เว้นไว้แต่เฉพาะกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหน่งกรรมการ
ได้รับแต่งตั้งในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งใน
การบริหารราชการแผ่นดินในกรณีที่ดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองเท่านั้น แต่สําหรับกรณีตาม
ปัญหาที่หารือนี้ คณะกรรมการพัฒนาการเมืองเป็นคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาการเมือง พ.ศ. 
             ๒๕๕๐ มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณา
ถึงความจําเป็นที่จะต้องมีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาการเมือง และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเมือง ให้เป็นองค์กรที่มีรูป แบบที่เหมา ะสมและสนับสนุนการประสาน
การดําเนินการของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามแผนพัฒนาการเมือง ซึ่งจากอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการดังกล่าว เห็นได้ว่าเป็นการดําเนินการในหน้าที่รับผิดชอบของฝ่ายบริหาร ระเบียบ
ฉบับนี้จึงเป็นเพียงระเบียบปฏิบัติราชการภายในของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่มิได้มีฐานะ
เป็นกฎหมายแต่ประการใด ดังนั้น หากมีการแต่งต
             ั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

* มาตรา ๑๑๐ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง
(๑) ไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
ตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ นอกจากข้าราชการการเมืองอื่นซึ่ง
มิใช่รัฐมนตรี
(๒) ไม่รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้า

เป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือเป็นหุ้นส่วนหรือ

ผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
             ที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว

(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจ
การงานปกติ

บทบัญญัติมาตรานีใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับเบี่ยหวัด บําเหน็จ

บํานาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือ
             
war       ad.            ง         a       เศ           ot             war    ao
กรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้ง

ในการบริหารราชการแผ่นดิน ในกรณีที่ดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นซิ่งมิใช่รัฐมนตรี
๒ มาตรา ๑๒๕ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๐ และมาตรา ๑๑๑ มาใช้บังคับการกระทําอัน

ต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาด้วย โดยอนุโลม
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             เป็นกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาการเมืองแล้ว จะเป็นกรณีการแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให้ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่เป็นกรรมการในหน่วยราชการหรือ

หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ooo (๑) ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ที่มิใช่เป็นกรรมการที่ได้รับ

แต่งตั้งในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิอันได้รับการยกเว้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามความในวรรค

สองของมาตรา ๑๑๐ ดังกล่าว และการแต่งตั้งดังกล่าวอาจมีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาผู้นั้นขาดจากสมาชิกภาพได้ตามนัยมาตรา ๑๑๕ (๒)” หรือมาตรา ๑๓๓ (๑) ของ

รัฐธรรมนูญแห่ง
             ราชอาณาจักรไทย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

WON ๑๑๕ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสินสุดลง เมื่อ

ฯลฯ

ฯลฯ

(๒) กระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๑๐ หรือมาตรา ๑๑๑

ฯลฯ

ฯลฯ

“มาตรา ๑๓๓ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสืนสุดลง เมื่อ

ฯลฯ

ฯลฯ

(๓๑) กระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๒๕

ฯลฯ

ฯลฯ
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