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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695495872
             เรื่องเสร็จที่_419-2545
             2023-09-23T19:04:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ความต่อเนื่องของสหภาพแรงงานร์ฐวิสาหกิจภายหลังการแปรรูป

ต           eres                              a           :
องค์การโทรศัพท์ ัแห่งประเทศไทย และการสือสารแห่งประ เทศไทย

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๒๐๕.๑/๕๓อ ลงวันที่ ๑๓
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ wo กันยายน ๒๕๕๓ อนุมัติในหลักการให้นํากิจการทั้งหมดขององค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไท
             ย มาจัดตั้งเป็น ๕ บริษัท คือ บริษัทรวมทุน (Holding
Company) บริษัท nem. จํากัด บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท nan. ไปรษณีย์
จํากัด ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัทรับไปพิจารณาถึงประโยชน์สูงสุดของรัฐในการเปลี่ยนสภาพ องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ
ไทย และการสื่อสารแห่งประเทศไทย หากเห็นว่าการรวมบริษัท ทศท. จํากัด และบริษัท กสท.
จํากัด จะทําให้รัฐและประชาชนได้รับประโยชน์มากกว่าก็ให้พิจารณารวมเป็นบริษัทเดียวกันได้
ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
             นายกรัฐมนตรีได้ร่วมประชุมหารือกับรัฐมนตรี หัวหน้าส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้อง ประธานคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ประธาน
คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย ผู้บริหารองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ
ผู้บริหารการสื่อสารแห่งประเทศไทย ผลการประชุมสรุปให้รวมองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (ด้านโทรคมนาคม) เป็นบริษัทเดียวกันก่อนกระจายหุ้นในตลาด
หลักทรัพย์โดยใช้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้จัดตั้งบริษัทบริหารสัญญา
ร่วมการงาน โดยมีกระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด

กระ
             ทรวงการคลังพิจารณา แล้วเห็นว่า  ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.

๒๕๕๒ มาตรา oo วรรคสอง กําหนดให้รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งเป็นบริษัท

เดียวหรือหลายบริษัทก็ได้ และในกรณีที่จะมีการเปลี่ยนแปลงทุนเป็นหุ้นของหลายบริษัทนั้น จะ
กระทําในคราวเดียวกันหรือไม่ก็ได้ หรือรวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจมา
จัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได้ และตามมาตรา ๒๒ กําหนดว่าเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติ
ให้เปลี่ยนทุนของรูฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัทแล้ว ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบ
             ริษัทตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด
แล้วแต่กรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ และมาตรา ๒๕ กําหนด
ว่า ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นอัน
ยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้นเนื่องจากเมื่อรัฐวิสาหกิจใด

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๑/ ๑๒๕๓ ลงวันที ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ดําเนินการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นแล้วจะมีผลทําให้สถานภาพเดิมของรัฐวิสาหกิจเปลี่ยนแปลงไป ทํา
ให้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาในข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยเดิม
ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ว่าจะมีสถานภาพต่อเนื่อง
ไปยังกิจการใหม่หรือไม่ อย่างไร จึงขอหารือว่า

๑. การเปลี่ยนสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เป็นบริษัท ทศท. จํากัด
จะมีผลทําให้ต้องเลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค
             ์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ที่ตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ เดิม และจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท ทศท. จํากัด ขึ้นใหม่หรือไม่ อย่างไร

๒. การเปลี่ยนสภาพการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็น ๒ บริษัท คือบริษัท กสท.
โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จํากัด จะมีผลทําให้ต้องเลิกสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
พ.ศ. ๒๕๕๓ เดิม และจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท กสท. โทรคมนาคม
จํากั
             ด และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท กสท.ไปรษณีย์ จํากัด ขึ้นใหม่หรือไม่ อย่างไร

๓. การรวมองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และการสื่อสารแห่งประเทศไทย
แล้วจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่ ๓ บริษัท คือ บริษัทโทรคมนาคม (รวมองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
และการสื่อสารแห่งประเทศไทยด้านโทรคมนาคม) บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน และบริษัท
ไปรษณีย์ จํากัดโดยใช้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมีผลทําให้ต้องเลิกสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่ตั้งข
             ึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓
เดิม และจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจขึ้นใหม่อีก ๓ สหภาพตามบริษัทที่จัดตั้งขึ้น

ใหม่หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยฟังคํา
ชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ
ไทย ผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย และผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว ได้ความว่า กรณีตามข้อหารือเป็นเรื่องที่รัฐบาลมีนโยบายที่
จะรวมกิจการของอ
             งค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และการสื่อสารแห่งประเทศไทย เข้าด้วยกัน
แล้วจัดตั้งเป็นบริษัทเพื่อกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
๒๕๕๒ และในการประชุมคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทได้พิจารณาถึงสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจทั้งสองแห่งภายหลังการเปลี่ยนสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ว่าจะมีสถานภาพต่อเนื่องหรือไม่อย่างไร เรื่องนี้สหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจของทั้งสองแห่งประสงค์ที่จะให้สถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจมีความ

ต่อเนื่องไปยังบริษัทที่ตั้งขึ้
             นมาใหม่ จึงสมควรพิจารณาถึงสถานภาพของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ อันเป็นสิทธิประโยชน์ของพนักงานไปพร้อมกับองค์กรด้วย ถ้าหากสหภาพแรงงานมี
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             ความต่อเนื่องกันต่อไปภายหลังการเปลี่ยนสภาพแล้ว ก็จะก่อให้เกิดความมั้นคงแก่พนักงานและ
องค์กรในเวลาเดียวกัน ส่วนกรณีเกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดของการบริหารจัดการ ทรัพย์สิน
และสิทธิต่างๆ ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่จะต่อเนื่องไปยังบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่นั้น ผู้แทน
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้ชี้แจงว่า เป็นเรื่องที่
ทางสหภาพแรงงานทั้งสองแห่งอาจตกลงกันได้แล ะไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติแต่อย่
             างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง
ประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การเปลี่ยนสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เป็นบริษัท
ทศท. จํากัดจะทําให้สถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
ต่อเนื่องไปยังบริษัทใหม่หรือไม่ หรือต้องเลิกและจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
บริษัท ทศท. จํากัด ขึ้นใหม่ เห็นว่า การเปลี่ยนทุนขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเป็นหุ้น
ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหก
             ิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นเพียงการเปลี่ยนโครงสร้างและรูปแบบการ
บริหารจัดการขององค์กรของรัฐจากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะให้มาอยู่ในรูปแบบของ

บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อให้การดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นดําเนินไปอย่าง

ต่อเนื่องไม่มีการหยุดชะงักเสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิม ด้วยเหตุนี่
มาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงได้บัญญัติให้บรรดากิจการ สิทธิ
หน้าที่ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเป็นของ
             บริษัท

ทีจัดตั้งขึ่น ส่วนพนักงานรัฐวิสาหกิจทีมีการเปลี่ยนตัวผู้เป็นนายจ้างนั้น มาตรา ๒๕" แห่ง

* มาตรา ๒๕ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ and wil ความรับ
ผิดและสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเป็นของบริษัท หรือเป็นของ
กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี

ในกรณีหนี้ที่โอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เป็นหนี้ที่กระทรวงการคลังค้้าประกันอยู่
แล้วให้กระทรวงการคลังคั้าประกันหนี้นั้นต่อไป โดยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการด้้าประกันก็ได้ เว้นแต่จะมี
การตกลงกับเจ้าหนี้ใ
             ห้ลดหรือปลดเปลื้องภาระการตั้าประกันของกระทรวงการคลังนั้น

"00

สิทธิตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงสิท ธิตามสัญญาเข่าที่ดินที่ เป็นที่ราชพัสดุหรือสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยู่ในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นด้วย
ส่วนสิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยู่ตาม
กฎหมายที่ราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น ให้บริษัทมีสิทธิในการใช้ที่นั้นต่อไปตามเงื่อนไขเดิม แต่ต้องจ่าย
ด่าตอบแทนเป็นรายได้แผ่นดินตามที่กระทรวงการดลังกําหนด
๒ มาตรา ๒๕ ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดาพนั
             กงานตามที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติเป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทนั้น
ให้พนักงานตามวรรคหนึ่งได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าที่เคย
ได้รับอยู่เดิม กับให้ถือว่าเวลาการทํางานของพนักงานดังกล่าวในรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นเวลาการทํางานในบรวิษัท

เซ     ey         we,   -     เซิ«โครน้       -
โดยไม่ถือว่าการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นบริษัทนั้นเป็นการเลิกจ้าง
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พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ก็บัญญัติให้บรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรี

อนุมัติเป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขิ่นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทได้รับ

เงินเดือน ค่าจ้างและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เติม กับให้ถือว่าเวลาการ
ทํางานของพนักงานในรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นเวลาการทํางานในบริษัทโดยไม่ถือว่าการเปลี่ยนสภาพ
จากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นบริษัทนั้นเป็นการเลิกจ้าง และให้กองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับพนักงาน
ของรัฐวิสาหกิจเดิมยังค
             งอยู่ต่อไป นอกจากนี้มาตรา wo? แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้บัญญัติ
ว่า ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัท หรือกฎหมายยื่นมี
บทบัญญัติให้อํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ หรือมีบทบัญญัติคุ้มครองกิจการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป กรณีสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ถ้าหากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเปลี่ยนสภาพไปเป็น
บริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ บริษัท ทศท. จํากัด ก็ต้องปฏิบัติหน้าที่
             ใน
ฐานะนายจ้างของพนักงานของบริษัท ส่วนพนักงานยังคงมีฐานะเป็นพนักงานของนายจ้างเดิม
ต่อเนื่องมาถึงบริษัท ทศท. จํากัด และการที่พนักงานได้รวมตัวกันจัดตั้งเป็นสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจไว้แล้วถือว่าเป็นสิทธิประโยชน์ของพนักงานที่จะต้องได้รับอยู่เช่นเดิม ทั้งสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยก็เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ดังนั้น การที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้เปลี่ยนสภาพ

เป็นบริษัท ทศท. จํากัด จึงไม่มีผลกระทบต่อสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่ง


             ประเทศไทยที่ได้จัดตั้งไว้แล้ว เมื่อสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย

ให้กองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมที่เปลี่ยนสภาพเป็นบริษัทยังคง
อยู่ต่อไปโดยให้บริษัทมีฐานะเป็นนายจ้างร่วมกับรัฐวิสาหกิจเดิมหรือแทนรัฐวิสาหกิจเดิม แล้วแต่กรณี

© มาตรา ๒๒ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือ
กฎหมายอื่นมีบทบัญญัติให้อํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมี
บทบัญญัติให้การดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นได้ร
             ับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการใดหรือได้รับ
ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือ
มีบทบัญญัติคุ้มครองกิจการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป โดย
บริษัทมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกล่าว แต่อํานาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่ว่านั้นอาจจํากัด
หรืองดได้ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อํานาจนั้นเป็นของ
คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนดหรือจะให้แต่งตั้
             งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ wae
ให้นํามาตรา ๓ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม

ในกรณีตามวรรคหนึ่งให้ดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาให้บริษัทดงมีอํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชน์เพียงเท่าที่จําเป็นแก่การดําเนินงานที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยคํานึงถึงความเป็นธรรมใน
การแข่งขันทางธุรกิจการควบคุมให้การใช้อํานาจทางกฎหมายเป็นไปโดยถูกต้อง และการรักษาประโยชน์ของรัฐ
ประกอบด้วย โดยจะกําหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติหรือให้กรณีใดจะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งก่อนก็ไ
             ด้ และคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจต้องเสนอแนะให้ทบทวนแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยู่เสมอ

ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ยังมีคุณสมบัติครบถ้วนตามบทบัญญัติในหมวด ๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
WA. ๒๕๕๓ ก็ไม่ต้องเลิกไปพร้อมกับองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เรื่องในทํานองเดียวกันนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยพิจารณาให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องสถานภาพของ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยหลังการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย เป็นบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)“

ประเด็นที่สอง การเปลี่ยนสภาพการสื่อสารแห่งประเทศไทย เป็นบริษัท กสท.
โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จํากัด จะทําให้ต้อ
             งเลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย หรือไม่ เห็นว่า กรณีสถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๕๓ มาแต่เดิมนั้นถ้าหากมีการเปลี่ยนสภาพการสื่อสารแห่งประเทศไทย เป็นสองบริษัท คือ
บริษัท nan. โทรคมนาคมจํากัด และบริษัท nan. ไปรษณีย์ จํากัด ก็จะมีผลกระทบต่อสถานภาพ
ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่ได้จัดตั้งไว้แล้ว เนื่องจาก
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ หมวด ๕ ว่าด้วยสห
             ภาพแรงงาน ได้

ัญญัติเป็นหลักว่า รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานได้เพียงสหภาพเดียว และลูกจ้างที่มี
สิทธิรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ต้องเป็นลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจเดียวกัน สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย จึงต้องปรับโอนไปเป็นสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจใน
บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด หรือสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จํากัด
แต่เพียงบริษัทเดียว โดยพิจารณาจากจํานวนพนักงานที่โอนไปยังแต่ละบริษัทว่า ยังมีจํานวน
พนักงานที่เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานครบจํานวนร้อยละยี่สิบห้าของพนักงานท
             ั้งหมดที่จะเป็น
สมาชิกสห ภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในบริษัทนั้น ๆ หรือไม่ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงต้องจัดป ระชุมใหญ่สมาชิก  เพื่อให้สมาชิกพิจารณาลงมติ
ปรับเปลี่ยนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย ไปเป็นสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจในบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด หรือสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในบริษัท กสท.
ไปรษณีย์ จํากัด แต่เพียงสหภาพแรงงานเดียว และที่ประชุมใหญ่จะต้องพิจารณาแก้ไขชื่อและ
ข้อบังคับให้สอดคล้องกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่ปรับเปลี่ยนนั้น กับทั้งต้องพิจารณาเกียวกับ
             
การเงินและทรัพย์สินที่จะโอนไปยังสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ในอีกบริษัทหนึ่ง
ด้วย หากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยมิได้ดําเนินการจัดประชุมใหญ่
หรือที่ประชุมใหญ่มิได้มีมติเป็นอย่างหนึ่งอย่างใด และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจยังคงดําเนินการ
ต่อไปภายหลังที่การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนสภาพเป็นสองบริษัทแล้ว อาจถูกนาย
ทะเบียนมีคําสั่งให้เลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจได้ตามมาตรา ๒๒ (๒)“ แห่งพระราชบัญญัติ

«บันทึก เรื่อง สถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปิโตรเลียมแห่งประ
             เทศไทย
ภายหลังการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่๒๕๒/๒๕๕๕)

* มาตรา ๒๒ นายทะเบียนมีคําสั่งให้เลิกสหภาพแรงงานได้ในกรณีดังต่อไปนี้
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             แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ อย่างไรกีตาม ถ้าการดําเนินการดังกล่าวหาข้อยุติไม่ได้
จะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา wo? แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของพนักงานและการต่อเนื่องของสหภาพแรงงานร์ฐวิสาหกิจ
โดยกําหนดเป็นพระราชกฤษฎีกาก็ได้ แต่ทั้งนี้จะต้องไม่เป็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการรวมตัว
เป็นสหภาพตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และไม่ขัดต่อ
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓

ประเด็นที่สาม กรณีรวมองค์การโทรศ
             ัพท์แห่งประเทศไทยกับ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยแล้วเปลี่ยนสภาพเป็นสามบริษัทคือ ๑. บริษัทโทรคมนาคม ซึ่งรวม
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยกับการสื่อสารแห่งประเทศไทยด้านโทรคมนาคม ๒. บริษัท
ไปรษณีย์ จํากัด และ ๓.บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน นั้น เห็นว่า ถ้าหากมีการนํา
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยกับการสื่อสารแห่งประเทศไทยด้านโทรคมนาคมมารวมกันแล้ว
จัดตั้งเป็นบริษัทโทรคมนาคมขึ้นใหม่แต่เพียงบริษัทเดียว โดยพนักงานส่วนใหญ่ของบริษัท
โทรคมนาคมที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่นั้นได้แก่ พนักงานที่มาจากองค์การโทรศัพท์เดิมทั้งห
             มด สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยก็จะต้องปรับโอนไปเป็นสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจบริษัทโทรคมนาคม เหตุนี้สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ
ไทย จะต้องประชุมใหญ่สมาชิกเพื่อพิจารณาแก้ไขชื่อและข้อบังคับของสหภาพแรงงานให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนสภาพดังกล่าว ส่วนบรรดาพนักงานของการสื่อสารแห่งประเทศไทยเดิมที่
โอนมาเป็นพนักงานของบริษัทโทรคมนาคม ก็อาจเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

(o) เมื่อนายทะเบียนตรวจสอบแล้วพบภายหลังว่า การรับจดทะเบียนและออกใบสําดัญ
แสดงการจดทะเบียน
             สหภาพแรงงานแก่ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนนั้นไม่เป็นไปตามมาตรา ๕๕ หรือมาตรา ๕๐

(๒) เมื่อปรากฏว่าการดําเนินการของสหภาพแรงงานขัดต่อวัตถุประสงค์ ขัดต่อกฎหมาย
หรือเป็นภัยต่อเศรษฐกิจ หรือความมั้นคงของประเทศ หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน

(๓) เมื่อนายทะเบียนมีคําสั่งให้เลือกตั้งกรรมการขึ้นใหม่ทั้งคณะ และไม่ดําเนินการเลือกตั้ง
ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนด หรือภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนขยายระยะเวลาให้จนสิ้นระยะเวลา
ดังกล่าว

(@ เมื่อสหภาพแรงงานไม่ดําเนินกิจการติดต่อกันเป็นเวลาเกิน
             สองปี หรือ

(@ เมื่อมีจํานวนสมาชิกเหลือน้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของลูกจ้างทั้งหมดแต่ไม่รวมถึงลูกจ้าง
ซึ่งเป็นฝ่ายบริหารหรือทํางานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราว เป็นการจร เป็นไปตามฤดูกาล หรือเป็นงานตาม
โครงการ

เมื่อนายทะเบียนมีคําสั่งให้เลิกสหภาพแรงงานใด ให้แจ้งดําสั่งเป็นหนังสือให้สหภาพ
แรงงานนั้นทราบโดยมิชักข้า

» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

9 มาตรา ๕๕ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่ม
เกษตรกรองค์การเอกชน หรือหมู่คณะอื่น

ฯลฯ                           ฯลฯ
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บริษัทโทรคมนาคมได้ เนื่องจากไม่อาจเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยอีกต่อไป ในส่วนของสห ภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยก็จะต้องปรับโอนไปเป็นสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท ไปรษณีย์
จํากัด และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยจะต้องประชุมใหญ่สมาชิก
เช่นเดียวกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยดังกล่าวข้างต้น กรณีใน
ประเด็นนี้จะต้องดําเนินการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยนัยเดียวกันกับความเห็นที่ได้ให้ไว้
แล้วในประเด็นที่สอง และถ้าห
             ากมีกรณีที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเดิมต้องเลิกไปและพนักงาน
ไปเป็นพนักงานของบริษัท หรือมีพนักงานของบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่
พนักงานของบริษัทนั้นก็อาจรวมตัวกันจัด ตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจขึ้นใหม่ได้ตาม

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓
a -
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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