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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง ควำมต่อเนือ่งของสหภำพแรงงำนรฐัวิสำหกิจภำยหลงักำรแปรรูป 

องคก์ำรโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยและกำรสือ่สำรแห่งประเทศไทย 
 

   

 

กระทรวงกำรคลังมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๒๐๙.๑/๘๓๗๖ ลงวันที่ ๑๗ 

พฤษภาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ อนุมัติในหลักการให้น ากิจการทั้งหมดขององค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย มาจัดตั้งเป็น ๔ บริษัท คือ บริษัทรวมทุน (Holding 

Company) บริษัท ทศท. จ ากัด บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด และบริษัท กสท. ไปรษณีย์ 

จ ากัด ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัทรับไปพิจารณาถึงประโยชน์สูงสุดของรัฐในการเปล่ียนสภาพ องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศ
ไทย และการสื่อสารแห่งประเทศไทย หากเห็นว่าการรวมบริษัท ทศท. จ ากัด และบริษัท กสท. 

จ ากัด จะท าให้รัฐและประชาชนได้รับประโยชน์มากกว่ากใ็ห้พิจารณารวมเป็นบริษัทเดียวกันได้  

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ์๒๕๔๕ นายกรัฐมนตรีได้ร่วมประชุมหารือกบัรัฐมนตรี หัวหน้าส่วน
ราชการที่ เกี่ยวข้อง  ประธานคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย  ประธาน
คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย  ผู้บริหารองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ
ผู้บริหารการสื่อสารแห่งประเทศไทย ผลการประชุมสรุปให้รวมองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย
และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (ด้านโทรคมนาคม) เป็นบริษัทเดียวกันก่อนกระจายหุ้นในตลาด
หลักทรัพย์โดยใช้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้จัดตั้งบริษัทบริหารสัญญา
ร่วมการงาน โดยมีกระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด 

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

๒๕๔๒ มาตรา ๑๙ วรรคสอง ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปล่ียนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งเป็นบริษัท
เดียวหรือหลายบริษัทกไ็ด้ และในกรณีที่จะมีการเปล่ียนแปลงทุนเป็นหุ้นของหลายบริษัทนั้น  จะ
กระท าในคราวเดียวกันหรือไม่กไ็ด้ หรือรวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจมา
จัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทกไ็ด้ และตามมาตรา ๒๒ ก าหนดว่าเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติ
ให้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัทแล้ว  ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด 

แล้วแต่กรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ และมาตรา ๒๘ ก าหนด
ว่า ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกจิใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกจินั้นเป็นอัน
ยกเลิกตามเง่ือนเวลาที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้นเนื่องจากเมื่อรัฐวิสาหกจิใด

 
ส่งพ ร้อมหนังสือ  ที่  นร  ๐๖๐๑ / ๑๖๘๓  ลงวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๔๕  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ด าเนินการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นแล้วจะมีผลท าให้สถานภาพเดิมของรัฐวิสาหกิจเปล่ียนแปลงไป ท า
ให้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาในข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยและสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยเดิม
ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ว่าจะมีสถานภาพต่อเนื่อง
ไปยังกจิการใหม่หรือไม่ อย่างไร จึงขอหารือว่า 

๑. การเปล่ียนสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เป็นบริษัท ทศท. จ ากัด 

จะมีผลท าให้ต้องเลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย  ที่ตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  พ.ศ. ๒๕๔๓ เดิม และจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกจิบริษัท ทศท. จ ากดั ขึ้นใหม่หรือไม่ อย่างไร 

๒. การเปล่ียนสภาพการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็น ๒ บริษัท คือบริษัท กสท. 

โทรคมนาคม จ ากัด และบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จ ากัด จะมีผลท าให้ต้องเลิกสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
พ.ศ. ๒๕๔๓ เดิม และจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท  กสท. โทรคมนาคม 

จ ากดั และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิบริษัท กสท.ไปรษณีย ์จ ากดั ขึ้นใหม่หรือไม่ อย่างไร 

๓. การรวมองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และการสื่อสารแห่งประเทศไทย
แล้วจัดตั้งบริษัทข้ึนใหม่ ๓ บริษัท คือ บริษัทโทรคมนาคม (รวมองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย
และการสื่อสารแห่งประเทศไทยด้านโทรคมนาคม) บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน และบริษัท
ไปรษณีย์ จ ากัดโดยใช้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีผลท าให้ต้องเลิกสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย  และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

เดิม และจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจขึ้นใหม่อีก ๓ สหภาพตามบริษัทที่จัดตั้งขึ้น
ใหม่หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยฟังค า
ชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศ
ไทย ผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย และผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  (กรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว ได้ความว่า กรณีตามข้อหารือเป็นเร่ืองที่รัฐบาลมีนโยบายที่
จะรวมกิจการขององค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย และการสื่อสารแห่งประเทศไทย เข้าด้วยกัน 

แล้วจัดตั้งเป็นบริษัทเพื่อกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 

๒๕๔๒ และในการประชุมคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทได้พิจารณาถึงสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจทั้ งสองแห่งภายหลังการเปล่ียนสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ว่าจะมีสถานภาพต่อเนื่องหรือไม่อย่างไร เร่ืองนี้ สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจของทั้งสองแห่งประสงค์ที่จะให้สถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจมีความ
ต่อเนื่ องไปยังบริษัทที่ตั้ งขึ้ นมาใหม่  จึงสมควรพิจารณาถึงสถานภาพของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ อันเป็นสิทธิประโยชน์ของพนักงานไปพร้อมกับองค์กรด้วย ถ้าหากสหภาพแรงงานมี



 ๓ 

ความต่อเนื่องกันต่อไปภายหลังการเปล่ียนสภาพแล้ว กจ็ะก่อให้เกิดความมั่นคงแก่พนักงานและ
องค์กรในเวลาเดียวกัน ส่วนกรณีเกี่ยวกับการก าหนดรายละเอียดของการบริหารจัดการ ทรัพย์สิน 

และสิทธิต่างๆ ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่จะต่อเนื่องไปยังบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่นั้น ผู้แทน
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้ชี้ แจงว่า  เป็นเร่ืองที่
ทางสหภาพแรงงานทั้งสองแห่งอาจตกลงกนัได้และไม่มีปัญหาในทางปฏบิัติแต่อย่างใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง 

ประกอบกบัค าชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง การเปล่ียนสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย  เป็นบริษัท 

ทศท. จ ากัดจะท าให้สถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย
ต่อเนื่องไปยังบริษัทใหม่หรือไม่ หรือต้องเลิกและจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
บริษัท ทศท. จ ากัด ขึ้นใหม่ เห็นว่า การเปล่ียนทุนขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเป็นหุ้น
ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นเพียงการเปล่ียนโครงสร้างและรูปแบบการ
บริหารจัดการขององค์กรของรัฐจากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะให้มาอยู่ในรูปแบบของ
บริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด เพื่อให้การด าเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นด าเนินไปอย่าง
ต่อเนื่องไม่มีการหยุดชะงักเสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกจิเดิม ด้วยเหตุนี้
มาตรา ๒๔๑ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงได้บัญญัติให้บรรดากิจการ สิทธ ิ

หน้าที่ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเป็นของบริษัท
ที่จัดตั้ งขึ้ น  ส่วนพนักงานรัฐวิสาหกิจที่มีการเปล่ียนตัวผู้ เป็นนายจ้างนั้น  มาตรา ๒๕๒ แห่ง

 
๑ มาตรา ๒๔ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้  ความรับ

ผิดและสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ  ทั้ งนี้  ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเป็นของบริษัท  หรือเป็นของ
กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี 

 ในกรณีหนี้ที่โอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เป็นหนี้ที่กระทรวงการคลังค า้ประกันอยู่
แล้วให้กระทรวงการคลังค า้ประกันหนี้นั้นต่อไป โดยอาจเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมการค า้ประกันกไ็ด้ เว้นแต่จะมี
การตกลงกบัเจ้าหนี้ ให้ลดหรือปลดเปลื้องภาระการค า้ประกนัของกระทรวงการคลังนั้น 

 สิทธิตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเช่าที่ดินที่เป็นที่ราชพัสดุหรือสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกจิมีอยู่ในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นด้วย 

 ส่วนสิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยู่ตาม
กฎหมายที่ราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น  ให้บริษัทมีสิทธิในการใช้ที่นั้นต่อไปตามเงื่อนไขเดิม  แต่ต้องจ่าย
ค่าตอบแทนเป็นรายได้แผ่นดินตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 

๒ มาตรา ๒๕ ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติเป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกจิเป็นหุ้นของบริษัทนั้น 

 ให้พนักงานตามวรรคหนึ่งได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสทิธิประโยชน์ต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่เคย
ได้รับอยู่เดิม กับให้ถือว่าเวลาการท างานของพนักงานดังกล่าวในรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นเวลาการท างานในบริษัท
โดยไม่ถือว่าการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกจิเดิมเป็นบริษัทนั้นเป็นการเลิกจ้าง 



 ๔ 

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ กบ็ัญญัติให้บรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติเป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทได้รับ
เงินเดือน ค่าจ้างและสิทธิประโยชน์ต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม กับให้ถือว่าเวลาการ
ท างานของพนักงานในรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นเวลาการท างานในบริษัทโดยไม่ถือว่าการเปล่ียนสภาพ
จากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นบริษัทนั้นเป็นการเลิกจ้าง และให้กองทุนส ารองเล้ียงชีพส าหรับพนักงาน
ของรัฐวิสาหกิจเดิมยังคงอยู่ต่อไป นอกจากนี้มาตรา ๒๖๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้บัญญัติ
ว่า ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัท  หรือกฎหมายอื่นมี
บทบัญญัติให้อ านาจรัฐวิสาหกิจด าเนินการใดๆ หรือมีบทบัญญัติคุ้มครองกิจการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป กรณีสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย ถ้าหากองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยเปล่ียนสภาพไปเป็น
บริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บริษัท ทศท. จ ากัด กต้็องปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะนายจ้างของพนักงานของบริษัท ส่วนพนักงานยังคงมีฐานะเป็นพนักงานของนายจ้างเดิม
ต่อเนื่องมาถึงบริษัท ทศท. จ ากัด และการที่พนักงานได้รวมตัวกันจัดตั้งเป็นสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจไว้แล้วถือว่าเป็นสิทธิประโยชน์ของพนักงานที่จะต้องได้รับอยู่เช่นเดิม  ทั้งสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยก็เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก
องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย ดังนั้น การที่องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยได้เปล่ียนสภาพ
เป็นบริษัท ทศท. จ ากัด จึงไม่มีผลกระทบต่อสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทยที่ได้จัดตั้งไว้แล้ว เมื่อสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย 

 
 ให้กองทุนส ารองเลี้ยงชีพส าหรับพนกังานของรัฐวสิาหกจิเดิมที่เปลี่ยนสภาพเป็นบริษัทยังคง

อยู่ต่อไปโดยให้บริษัทมีฐานะเป็นนายจ้างร่วมกบัรัฐวิสาหกจิเดิมหรือแทนรัฐวิสาหกจิเดิม แล้วแต่กรณี 
๓ มาตรา ๒๖ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือ

กฎหมายอื่นมีบทบัญญัติให้อ านาจรัฐวิสาหกิจด าเนินการใดๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมี
บทบัญญัติให้การด าเนินการของรัฐวิสาหกจินั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการใดหรือได้รับ
ยกเว้นการปฏบัิติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกจินั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือ
มีบทบัญญัติคุ้มครองกจิการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกจิ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป โดย
บริษัทมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกล่าว  แต่อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่ว่านั้นอาจจ ากัด
หรืองดได้ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจก าหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อ านาจนั้นเป็นของ
คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะก าหนดหรือจะให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกจิ และ
ให้น ามาตรา ๙ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

 ในกรณีตามวรรคหนึ่งให้ด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาให้บริษัทคงมีอ านาจ  สิทธิ หรือ
ประโยชน์เพียงเท่าที่จ าเป็นแก่การด าเนินงานที่จะก่อให้เกดิประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยค านึงถึงความเป็นธรรมใน
การแข่งขันทางธุรกิจการควบคุมให้การใช้อ านาจทางกฎหมายเป็นไปโดยถูกต้อง และการรักษาประโยชน์ของรัฐ
ประกอบด้วย โดยจะก าหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติหรือให้กรณีใดจะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งก่อนกไ็ด้ และคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกจิต้องเสนอแนะให้ทบทวนแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้สอดคล้องกบัสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกจิประเภทนั้นอยู่เสมอ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

ยังมีคุณสมบัติครบถ้วนตามบทบัญญัติในหมวด ๔ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๓ กไ็ม่ต้องเลิกไปพร้อมกบัองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย เร่ืองในท านองเดียวกนันี้  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้เคยพิจารณาให้ความเห็นไว้แล้วในเร่ืองสถานภาพของ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยหลังการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย เป็นบริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน)๔  

ประเด็นที่สอง การเปล่ียนสภาพการสื่อสารแห่งประเทศไทย เป็นบริษัท กสท. 

โทรคมนาคม จ ากดั และบริษัท กสท. ไปรษณีย ์จ ากดั จะท าให้ต้องเลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย หรือไม่ เห็นว่า กรณีสถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่จัดตั้งขึ้ นตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  พ.ศ. 

๒๕๔๓ มาแต่เดิมนั้นถ้าหากมีการเปล่ียนสภาพการสื่อสารแห่งประเทศไทย  เป็นสองบริษัท คือ 

บริษัท กสท. โทรคมนาคมจ ากัด และบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จ ากัด กจ็ะมีผลกระทบต่อสถานภาพ
ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย  ที่ ได้จัดตั้ งไว้แล้ว  เนื่ องจาก
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ หมวด ๔ ว่าด้วยสหภาพแรงงาน ได้
บัญญัติเป็นหลักว่า รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานได้เพียงสหภาพเดียว  และลูกจ้างที่มี
สิทธิรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ต้องเป็นลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจเดียวกัน  สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย จึงต้องปรับโอนไปเป็นสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจใน
บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด หรือสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จ ากัด 

แต่เพียงบริษัทเดียว โดยพิจารณาจากจ านวนพนักงานที่โอนไปยังแต่ละบริษัทว่า  ยังมีจ านวน
พนักงานที่เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานครบจ านวนร้อยละย่ีสิบห้าของพนักงานทั้งหมดที่จะเป็น
สมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในบริษัทนั้ นๆ หรือไม่  สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงต้องจัดประชุมใหญ่สมาชิก  เพื่ อให้สมาชิกพิจารณาลงมติ
ปรับเปล่ียนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย  ไปเป็นสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจในบริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด หรือสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในบริษัท กสท. 

ไปรษณีย์ จ ากัด แต่เพียงสหภาพแรงงานเดียว และที่ประชุมใหญ่จะต้องพิจารณาแก้ไขชื่อและ
ข้อบังคับให้สอดคล้องกบัสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิที่ปรับเปล่ียนนั้น กบัทั้งต้องพิจารณาเกยีวกับ
การเงินและทรัพย์สินที่จะโอนไปยังสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ในอีกบริษัทหนึ่ง
ด้วย หากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยมิได้ด าเนินการจัดประชุมใหญ่  

หรือที่ประชุมใหญ่มิได้มีมติเป็นอย่างหนึ่งอย่างใด และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิยังคงด าเนินการ
ต่อไปภายหลังที่การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีการเปล่ียนสภาพเป็นสองบริษัทแล้ว อาจถูกนาย
ทะเบียนมีค าสั่งให้เลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจได้ตามมาตรา  ๖๖ (๒)๕ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๔ บันทึก เรื่อง สถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย

ภายหลังการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นบริษัท  ปตท. จ ากัด (มหาชน) ซึ่งส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๑๔๗๔ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ถึงส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่๒๕๒/๒๕๔๕) 

๕ มาตรา ๖๖ นายทะเบียนมีค าสั่งให้เลิกสหภาพแรงงานได้ในกรณีดังต่อไปนี้  



 ๖ 

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ อย่างไรกต็าม ถ้าการด าเนินการดังกล่าวหาข้อยุติไม่ได้ 

จะอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๖๖ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของพนักงานและการต่อเนื่องของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ  

โดยก าหนดเป็นพระราชกฤษฎีกากไ็ด้ แต่ทั้งนี้ จะต้องไม่เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการรวมตัว
เป็นสหภาพตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และไม่ขัดต่อ
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ป ร ะ เด็ น ที่ ส าม  ก รณี ร วม อ งค์ ก า ร โท รศั พ ท์ แ ห่ งป ร ะ เท ศ ไท ย กั บ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยแล้วเปล่ียนสภาพเป็นสามบริษัทคือ  ๑. บริษัทโทรคมนาคม ซึ่งรวม
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยกับการสื่อสารแห่งประเทศไทยด้านโทรคมนาคม  ๒. บริษัท
ไปรษณี ย์  จ ากัด  และ  ๓ . บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน  นั้ น  เห็น ว่า  ถ้าหากมีการน า
องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยกับการสื่อสารแห่งประเทศไทยด้านโทรคมนาคมมารวมกันแล้ว
จัดตั้งเป็นบริษัทโทรคมนาคมขึ้ นใหม่แต่เพียงบริษัทเดียว  โดยพนักงานส่วนใหญ่ของบริษัท
โทรคมนาคมที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่นั้นได้แก่ พนักงานที่มาจากองค์การโทรศัพท์เดิมทั้งหมด สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยกจ็ะต้องปรับโอนไปเป็นสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจบริษัทโทรคมนาคม เหตุนี้ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ
ไทย จะต้องประชุมใหญ่สมาชิกเพื่ อพิจารณาแก้ไขชื่อและข้อบังคับของสหภาพแรงงานให้
สอดคล้องกบัการเปลี่ยนสภาพดังกล่าว ส่วนบรรดาพนักงานของการสื่อสารแห่งประเทศไทยเดิมที่
โอนมาเป็นพนักงานของบริษัทโทรคมนาคม กอ็าจเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

 
 (๑) เม่ือนายทะเบียนตรวจสอบแล้วพบภายหลังว่า  การรับจดทะเบียนและออกใบส าคัญ

แสดงการจดทะเบียนสหภาพแรงงานแก่ผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนนั้นไม่เป็นไปตามมาตรา ๔๕ หรือมาตรา ๔๖ 

 (๒) เม่ือปรากฏว่าการด าเนินการของสหภาพแรงงานขัดต่อวัตถุประสงค์  ขัดต่อกฎหมาย 

หรือเป็นภัยต่อเศรษฐกิจ หรือความม่ันคงของประเทศ หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

 (๓) เม่ือนายทะเบียนมีค าสั่งให้เลือกตั้งกรรมการขึ้นใหม่ทั้งคณะ และไม่ด าเนินการเลือกตั้ง
ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนก าหนด หรือภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนขยายระยะเวลาให้จนสิ้นระยะเวลา
ดังกล่าว 

 (๔) เม่ือสหภาพแรงงานไม่ด าเนินกจิการติดต่อกนัเป็นเวลาเกนิสองปี หรือ 

 (๕) เม่ือมีจ านวนสมาชิกเหลือน้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของลูกจ้างทั้งหมดแต่ไม่รวมถึงลูกจ้าง
ซึ่งเป็นฝ่ายบริหารหรือท างานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราว  เป็นการจร เป็นไปตามฤดูกาล หรือเป็นงานตาม
โครงการ 

 เม่ือนายทะเบียนมีค าสั่งให้เลิกสหภาพแรงงานใด  ให้แจ้งค าสั่งเป็นหนังสือให้สหภาพ
แรงงานนั้นทราบโดยมิชักช้า 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๗ มาตรา ๔๕ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่ม
เกษตรกรองค์การเอกชน หรือหมู่คณะอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๗ 

บริษัทโทรคมนาคมได้  เนื่ องจากไม่อาจเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจของ
ก ารสื่ อ ส ารแ ห่ งป ร ะ เท ศ ไท ยอี ก ต่ อ ไป  ใน ส่ วน ขอ งสห ภ าพ แ รงงาน รั ฐ วิ ส าห กิ จ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยกจ็ะต้องปรับโอนไปเป็นสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท  ไปรษณีย์ 

จ ากัด และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยจะต้องประชุมใหญ่สมาชิก
เช่นเดียวกบัสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยดังกล่าวข้างต้น กรณีใน
ประเด็นนี้ จะต้องด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยนัยเดียวกันกับความเห็นที่ได้ให้ไว้
แล้วในประเดน็ที่สอง และถ้าหากมีกรณีที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเดิมต้องเลิกไปและพนักงาน
ไปเป็นพนักงานของบริษัท หรือมีพนักงานของบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงานที่จัดตั้งขึ้ นใหม่ 

พนักงานของบริษัทนั้ นก็อาจรวมตัวกันจัดตั้ งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจขึ้ นใหม่ได้ตาม
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓  

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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             0419/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความต่อเนื่องของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจภายหลังการแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๔๑๙/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ความต่อเนื่องของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจภายหลังการแปรรูป
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย(
		

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๒๐๙.๑/๘๓๗๖ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๖
              กันยายน ๒๕๔๓ อนุมัติในหลักการให้นำกิจการทั้งหมดขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย มาจัดตั้งเป็น ๔ บริษัท คือ บริษัทรวมทุน (Holding Company) บริษัท ทศท. จำกัด บริษัท กสท. โทรคมนาคม จำกัด และบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จำกัด ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรับไปพิจารณาถึงประโยชน์สูงสุดของรัฐในการเปลี่ยนสภาพ องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และการสื่อสารแห่งประเทศไทย หากเห็นว่าการรวมบริษัท ทศท. จำกัด และบริษัท กสท. จำกัด จะทำให้รัฐและประชา
             ชนได้รับประโยชน์มากกว่าก็ให้พิจารณารวมเป็นบริษัทเดียวกันได้ ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ นายกรัฐมนตรีได้ร่วมประชุมหารือกับรัฐมนตรี หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ประธานคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ประธานคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย ผู้บริหารองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและผู้บริหารการสื่อสารแห่งประเทศไทย ผลการประชุมสรุปให้รวมองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย (ด้านโทรคมนาคม) เป็นบริษัทเดียวกันก่อนกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์โดยใช้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
              พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้จัดตั้งบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน โดยมีกระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๙ วรรคสอง กำหนดให้รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได้ และในกรณีที่จะมีการเปลี่ยนแปลงทุนเป็นหุ้นของหลายบริษัทนั้น จะกระทำในคราวเดียวกันหรือไม่ก็ได้ หรือรวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได้ และตามมาตรา ๒๒ กำหนดว่าเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติใ
             ห้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัทแล้ว ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด แล้วแต่กรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ และมาตรา ๒๘ กำหนดว่า ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นอันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้นเนื่องจากเมื่อรัฐวิสาหกิจใดดำเนินการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นแล้วจะมีผลทำให้สถานภาพเดิมของรัฐวิสาหกิจเปลี
             ่ยนแปลงไป ทำให้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาในข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยเดิมที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ว่าจะมีสถานภาพต่อเนื่องไปยังกิจการใหม่หรือไม่ อย่างไร จึงขอหารือว่า
๑. การเปลี่ยนสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เป็นบริษัท ทศท. จำกัด จะมีผลทำให้ต้องเลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
              ๒๕๔๓ เดิม และจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท ทศท. จำกัด ขึ้นใหม่หรือไม่ อย่างไร
๒. การเปลี่ยนสภาพการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็น ๒ บริษัท คือบริษัท กสท. โทรคมนาคม จำกัด และบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จำกัด จะมีผลทำให้ต้องเลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ เดิม และจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท กสท. โทรคมนาคม จำกัด และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท กสท.ไปรษณีย์ จำกัด ขึ้นใหม่หรือไม่ อย่างไร
๓. การรวมองค์
             การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และการสื่อสารแห่งประเทศไทยแล้วจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่ ๓ บริษัท คือ บริษัทโทรคมนาคม (รวมองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทยด้านโทรคมนาคม) บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน และบริษัทไปรษณีย์ จำกัดโดยใช้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีผลทำให้ต้องเลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ เดิม และจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหก
             ิจขึ้นใหม่อีก ๓ สหภาพตามบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย และผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว ได้ความว่า กรณีตามข้อหารือเป็นเรื่องที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะรวมกิจการขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และการสื่อสารแห่งประเทศไทย เข้าด้วยกัน แล้วจัดตั้งเป็นบริษัทเพื่อกระจายหุ้นใน
             ตลาดหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และในการประชุมคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทได้พิจารณาถึงสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทั้งสองแห่งภายหลังการเปลี่ยนสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย ว่าจะมีสถานภาพต่อเนื่องหรือไม่อย่างไร เรื่องนี้สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจของทั้งสองแห่งประสงค์ที่จะให้สถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจมีความต่อเนื่องไปยังบริษัทที่ตั้งขึ้นมาใหม่ จึงสมควรพิจารณาถึงสถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ อันเป็นสิทธิประโยชน์ของพนักงานไปพร้อมกับองค์กรด้วย ถ
             ้าหากสหภาพแรงงานมีความต่อเนื่องกันต่อไปภายหลังการเปลี่ยนสภาพแล้ว ก็จะก่อให้เกิดความมั่นคงแก่พนักงานและองค์กรในเวลาเดียวกัน ส่วนกรณีเกี่ยวกับการกำหนดรายละเอียดของการบริหารจัดการ ทรัพย์สิน และสิทธิต่างๆ ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่จะต่อเนื่องไปยังบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่นั้น ผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้ชี้แจงว่า เป็นเรื่องที่ทางสหภาพแรงงานทั้งสองแห่งอาจตกลงกันได้และไม่มีปัญหาในทางป
             ฏิบัติแต่อย่างใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง ประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การเปลี่ยนสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เป็นบริษัท ทศท. จำกัดจะทำให้สถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยต่อเนื่องไปยังบริษัทใหม่หรือไม่ หรือต้องเลิกและจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท ทศท. จำกัด ขึ้นใหม่ เห็นว่า การเปลี่ยนทุนขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐว
             ิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นเพียงการเปลี่ยนโครงสร้างและรูปแบบการบริหารจัดการขององค์กรของรัฐจากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะให้มาอยู่ในรูปแบบของบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด เพื่อให้การดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นดำเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่มีการหยุดชะงักเสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิม ด้วยเหตุนี้มาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงได้บัญญัติให้บรรดากิจการ สิทธิ หน้าที่ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเป็นของบริษั
             ทที่จัดตั้งขึ้น ส่วนพนักงานรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนตัวผู้เป็นนายจ้างนั้น มาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็บัญญัติให้บรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทได้รับเงินเดือน ค่าจ้างและสิทธิประโยชน์ต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม กับให้ถือว่าเวลาการทำงานของพนักงานในรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นเวลาการทำงานในบริษัทโดยไม่ถือว่าการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นบริษัทนั้นเป็นการเลิกจ้าง และให้กองทุนสำรองเ
             ลี้ยงชีพสำหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมยังคงอยู่ต่อไป นอกจากนี้มาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้บัญญัติว่า ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัท หรือกฎหมายอื่นมีบทบัญญัติให้อำนาจรัฐวิสาหกิจดำเนินการใดๆ หรือมีบทบัญญัติคุ้มครองกิจการ พนักงาน หรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป กรณีสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ถ้าหากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเปลี่ยนสภาพไปเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บริษ
             ัท ทศท. จำกัด ก็ต้องปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนายจ้างของพนักงานของบริษัท ส่วนพนักงานยังคงมีฐานะเป็นพนักงานของนายจ้างเดิมต่อเนื่องมาถึงบริษัท ทศท. จำกัด และการที่พนักงานได้รวมตัวกันจัดตั้งเป็นสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจไว้แล้วถือว่าเป็นสิทธิประโยชน์ของพนักงานที่จะต้องได้รับอยู่เช่นเดิม ทั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยก็เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ดังนั้น การที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้เปลี่ยนสภาพเป็นบริษัท ทศท. จำกัด จึงไม่มีผลกระทบต่อสหภาพแรงงานรัฐวิสา
             หกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยที่ได้จัดตั้งไว้แล้ว เมื่อสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ยังมีคุณสมบัติครบถ้วนตามบทบัญญัติในหมวด ๔ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ก็ไม่ต้องเลิกไปพร้อมกับองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เรื่องในทำนองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้เคยพิจารณาให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องสถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยหลังการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน)  
ประเด็นที่สอง การเปล
             ี่ยนสภาพการสื่อสารแห่งประเทศไทย เป็นบริษัท กสท. โทรคมนาคม จำกัด และบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จำกัด จะทำให้ต้องเลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย หรือไม่ เห็นว่า กรณีสถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ มาแต่เดิมนั้นถ้าหากมีการเปลี่ยนสภาพการสื่อสารแห่งประเทศไทย เป็นสองบริษัท คือ บริษัท กสท. โทรคมนาคมจำกัด และบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จำกัด ก็จะมีผลกระทบต่อสถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไ
             ทย ที่ได้จัดตั้งไว้แล้ว เนื่องจากพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ หมวด ๔ ว่าด้วยสหภาพแรงงาน ได้บัญญัติเป็นหลักว่า รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานได้เพียงสหภาพเดียว และลูกจ้างที่มีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ต้องเป็นลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจเดียวกัน สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย จึงต้องปรับโอนไปเป็นสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในบริษัท กสท. โทรคมนาคม จำกัด หรือสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จำกัด แต่เพียงบริษัทเดียว โดยพิจารณาจากจำนวนพนักงานที่โอนไปยังแต
             ่ละบริษัทว่า ยังมีจำนวนพนักงานที่เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานครบจำนวนร้อยละยี่สิบห้าของพนักงานทั้งหมดที่จะเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในบริษัทนั้นๆ หรือไม่ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงต้องจัดประชุมใหญ่สมาชิก เพื่อให้สมาชิกพิจารณาลงมติปรับเปลี่ยนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย ไปเป็นสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในบริษัท กสท. โทรคมนาคม จำกัด หรือสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จำกัด แต่เพียงสหภาพแรงงานเดียว และที่ประชุมใหญ่จะต้องพิจารณาแก้ไขชื่อและข้อบังคับให้ส
             อดคล้องกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่ปรับเปลี่ยนนั้น กับทั้งต้องพิจารณาเกียวกับการเงินและทรัพย์สินที่จะโอนไปยังสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ในอีกบริษัทหนึ่งด้วย หากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยมิได้ดำเนินการจัดประชุมใหญ่ หรือที่ประชุมใหญ่มิได้มีมติเป็นอย่างหนึ่งอย่างใด และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจยังคงดำเนินการต่อไปภายหลังที่การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนสภาพเป็นสองบริษัทแล้ว อาจถูกนายทะเบียนมีคำสั่งให้เลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจได้ตามมาตรา ๖๖ (๒)  แห่งพระราชบัญญัต
             ิแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ อย่างไรก็ตาม ถ้าการดำเนินการดังกล่าวหาข้อยุติไม่ได้ จะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของพนักงานและการต่อเนื่องของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ โดยกำหนดเป็นพระราชกฤษฎีกาก็ได้ แต่ทั้งนี้จะต้องไม่เป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวเป็นสหภาพตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓
ประเด็นที่สาม กรณีรวมองค์การโทรศัพท์แห่
             งประเทศไทยกับการสื่อสารแห่งประเทศไทยแล้วเปลี่ยนสภาพเป็นสามบริษัทคือ ๑. บริษัทโทรคมนาคม ซึ่งรวมองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยกับการสื่อสารแห่งประเทศไทยด้านโทรคมนาคม ๒. บริษัทไปรษณีย์ จำกัด และ ๓. บริษัทบริหารสัญญาร่วมการงาน นั้น เห็นว่า ถ้าหากมีการนำองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยกับการสื่อสารแห่งประเทศไทยด้านโทรคมนาคมมารวมกันแล้วจัดตั้งเป็นบริษัทโทรคมนาคมขึ้นใหม่แต่เพียงบริษัทเดียว โดยพนักงานส่วนใหญ่ของบริษัทโทรคมนาคมที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่นั้นได้แก่ พนักงานที่มาจากองค์การโทรศัพท์เดิมทั้งหมด สหภาพแรงงาน
             รัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยก็จะต้องปรับโอนไปเป็นสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัทโทรคมนาคม เหตุนี้สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย จะต้องประชุมใหญ่สมาชิกเพื่อพิจารณาแก้ไขชื่อและข้อบังคับของสหภาพแรงงานให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนสภาพดังกล่าว ส่วนบรรดาพนักงานของการสื่อสารแห่งประเทศไทยเดิมที่โอนมาเป็นพนักงานของบริษัทโทรคมนาคม ก็อาจเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัทโทรคมนาคมได้ เนื่องจากไม่อาจเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจของการสื่อสารแห่งประเทศไทยอีกต่อไป ในส่วน
             ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยก็จะต้องปรับโอนไปเป็นสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท ไปรษณีย์ จำกัด และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยจะต้องประชุมใหญ่สมาชิกเช่นเดียวกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยดังกล่าวข้างต้น กรณีในประเด็นนี้จะต้องดำเนินการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยนัยเดียวกันกับความเห็นที่ได้ให้ไว้แล้วในประเด็นที่สอง และถ้าหากมีกรณีที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเดิมต้องเลิกไปและพนักงานไปเป็นพนักงานของบริษัท หรือมีพนักงานของบริษัทบริหารสัญญาร่วมการงา
             นที่จัดตั้งขึ้นใหม่ พนักงานของบริษัทนั้นก็อาจรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจขึ้นใหม่ได้ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๔๕
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