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             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๐/1๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การนับระยะเวลาการอยู่ในตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

จ

เก     ซื๊อ๓3
ในคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท-

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและฮาได้มีหนังสือ ด่วนมาก fas ๑๐๐๕.@/
๒๓๑๕ AINA ow เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา

:                           '       ย
๓๑ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดย

j     :                 '                 oe
พระราชบัญญั
             ติวัตถุที่ออกฤทธิต่อจิตและประสาท (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้มี

a  a  1           Eo  a     -
คณะกรรมการคณะหนึ่ง เวรียกว่า “คณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิต่อจิตและประสาท”

ประกอบด้วยกรรมการโดยตําแหน่งและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินเจ็ดคน และ
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ใน
ตําแหน่งคราวละสองปี ซึ่งขณะนี้การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ต่อจิตและประสาทเป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๒๕) พ.ศ. 
             ๒๕๕๕
เรื่อง แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทตามความ
ในพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยตอนท้ายของประกาศ
ดังกล่าวระบุว่า “ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป ประกาศ ณ วันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕”

โดยที่ประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
วันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติว่า “กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแล้ว
              ให้ใช้บังคับได้” จึงมีประเด็นที่ผู้เกี่ยวข้องมีความเห็นแตกต่างกันในการ
พิจารณาวาระการอยู่ในตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งอาจเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ เพื่อ
ความชัดเจนในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงขอหารือใน
ประเด็นดังต่อไปนี้

9. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๒๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทตามความในพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อ
จิตแล
             ะประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ จะครบวาระการอยู่ในตําแหน่งในวันใด

ws. กรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิครบวาระการอยู่ในตําแหน่งแล้ว และอยู่ระหว่าง
การดําเนินการเพื่อออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่
ในขณะที่ยังขาดองค์ประกอบในส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การดําเนินการประชุมของ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๐๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

«4    gaa                oye a ys     a
คณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทจะสามารถกระทําได้หรือไม่ และหากมีความ
จําเป็นเร่งด่วนที่ต้องมีการประชุมคณะกรรมการดังกล่าว มติที่ประชุมจะมีผลผูกพันทีชอบด้วย

กฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมี
ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
แต่งตั้งตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบั
             บที่ ๑๒๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทตามความในพระราชบัญญัติวัตถุ
ที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ จะครบวาระการอยู่ในตําแหน่งในวันใด นั้น โดยที่
wan a? แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้
รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยไม่ได้กําหนดวิธีการแต่งตั้งไว้ การที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยจัดทําเป็
             นประกาศกระทรวงสาธารณสุข จึงเป็นเพียงการประกาศให้
ทราบทั่วไปว่ามีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเท่านั้นไม่ใช่ประกาศตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติ
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่กําหนดให้มีผลใช้บังคับเมื่อประกาศในราช
กิจจานุเบกษา การนับระยะเวลาการอยู่ในตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีวาระอยู่ใน
ตําแหน่งคราวละสองปีตามมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
พ.ศ.๒๕๑๕ จึงเริ่มนับตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีลงนามในประกาศดังกล่าวคือวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ.
๒๕๕๕ และการนับระยะเวลาการอยู่ใน
             ตําแหน่งครบสองปีต้องพิจารณาตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ

*มาตรา @ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ

ประสาท” ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการแพทย์หวือผู้แทน

อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์หรือผู้แทน อธิบดีกรมอนามัยหรือผู้แทน ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือ

ผู้แทน อัยการสูงสุดหรือผู้แทน อธิบดีกรมศุลกากรหรือผู้แทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผู้แทน

เลขาธิการคณะกรรมก
             ารป้องกันและปราบปรามยาเสพติดหรือผู้แทน ผู้อํานวยการกองสุขภาพจิต กรมการ
แพทย์ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมการ

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้อํานวยการกองควบคุมวัตถุเสพติด

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
๒มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้มี

A    Bo aw   wd         A   ว    a   เลิจหร็ตราร้-       aes
ยํานาจแตงตงพนกงานเจาหนาท ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญั
              ay

we      a.      °,     ล    al            เซ at   ave,            เพอ้
ยกเว้นค่าธรรมเนียมและกําหนดกิจการอื่นกับออกประกาศ ทังนี่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่
Bt yy,            eS.           »     waa yo
กฎกระทรวงและประกาศนัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
"มาตรา ๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปี

"   5   .   ve    Baye
กรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งตังอีกได้
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             ประสาทไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการนับระยะเวลาไว้ ดังนั้น กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๒๕) wa.
๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
ตามความในพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงครบวาระการอยู่
ในตําแหน่งในวันที่ อ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันก่อนหน้าจะถึงวันแห่งปีสุดท้ายอันเป็นวัน
ตรงกับวันเริ่มระยะเวลานั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์“

ประเด็นที่สอง กรณี
             ที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิครบวาระการอยู่ในตําแหน่งแล้ว
และอยู่ระหว่างการดําเนินการเพื่อออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ชุดใหม่ ในขณะที่ยังขาดองค์ประกอบในส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การดําเนินการประชุม
ของคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทจะสามารถกระทําได้หรือไม่ และหากมีความ
จําเป็นเร่งด่วนที่ต้องมีการประชุมคณะกรรมการดังกล่าว มติที่ประชุมจะมีผลผูกพันที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
             โดยพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้คณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ประกอบด้วย กรรมการ
สองประเภท คือ กรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง ใน
กรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิครบวาระการอยู่ในตําแหน่งแล้ว และรัฐมนตรียังไม่ได้แต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่ คณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทที่เหลืออยู่จึงไม่
ครบองค์ประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา ๐ ที่จะประชุมในฐานะเป็นคณะกรรมการวัตถุที่
ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
             ได้ ประกอบกับพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
พ.ศ.๒๕๑๕ มิได้มีบทบัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้วอยู่ใน
ตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่เข้ารับหน้าที่
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้วจึงไม่มีอํานาจดําเนินงานใด ๆ ในอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทได้ ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวทางที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ ”  ดังนั้น ในระหว่างที่คณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์

             
anes ๑๕๓/๓ ถ้ากําหนดระยะเวลาเป็นหน่วยเวลาที่สิ้นกว่าวันให้เริ่มต้นนับในขณะที่เริ่ม
การนั้น
ถ้ากําหนดระยะเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือนหรือปี มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้า
ด้วยกัน เว้นแต่จะเริ่มการในวันนั้นเองตั้งแต่เวลาที่ถือได้ว่าเป็นเวลาเริ่มต้นทําการงานกันตามประเพณี
มาตรา ๑๕๓/๕ ถ้ากําหนดระยะเวลาเป็นสัปดาห์ เดือนหรือปี ให้คํานวณตามปีปฏิทิน
ถ้าระยะเวลามิได้กําหนดนับแต่วันต้นแห่งสัปดาห์ วันต้นแห่งเดือนหรือปี ระยะเวลาย่อม
สิ้นสุดลงในวันก่อนหน้าจะถึงวันแห่งสัปดาห์ เดือนหรือปีสุดท้ายอันเป็นวันต
             รงกับวันเริ่มระยะเวลานั้น ถ้าใน
ระยะเวลานับเป็นเดือนหรือปีนั้นไม่มีวันตรงกันในเดือนสุดท้าย ให้ถือเอาวันสุดท้ายแห่งเดือนนั้นเป็นวันสิ้นสุด
ระยะเวลา
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
»บันทึก Gas ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ (คณะกรรมการ
ดําเนินการของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยซึ่งครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้วตามมาตรา ๑๑๐ มีอํานาจ
             [END PAGE 3]
             te            ¢.       ง!         »     as      ๆ    '
ต่อจิตและประสาทขาดองค์ประกอบในส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจึงประชุมไม่ได้ และไม่

จําต้องพิจารณาว่ามติที่ประชุมจะมีผลผูกพันที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๑

ดําเนินงานต่อไปจนกว่าคณะกรรมการดําเนินการฯ ชุดใหม่เข้ารับหน้าที่ได้หรือไม่) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๒๓ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(
             เรื่องเสร็จที่ ๓/๒๕๓๑) บันทึก เรื่อง องค์คณะของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๐๐๑/๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๒๒/๒๕๓๑)
บันทึก เรื่อง การนับองค์ประชุมของคณะกรรมการดวบคุมการขนส่งทางบกกลาง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก fi นร ๐๐๐๑/๕๒๕ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓9» ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๓๒๐) และบันทึกสํานั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับองค์
ประชุมคณะกรรมการองค์การจัดการน้าเสีย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/
๑๕๓๓ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๕๐)
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