(3a9La3971 coc/weed

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
- o e a
Gav Msldlselaminaumunns o 153nd09

UEINIZNBUUAENIINUTDN W.A. bEoc

N3EN319AR a0 Ladinilade 71 an omom/ov aeTudl wo HurAw
wees fNdnNuAnznIINATNgR N dgUuanulddn MNNIaT wo wKg
WizUE AN siaiios w.a. weec Tyaidn luanladingnsensnliladeaudaiias
U Muyeaalalilsslaminauialvnnilamvualiludaiissnunialjiansle
1 FedanudamruereHuiiasINtuuuansdiiiizaviegasauasaenaulels
Ussleninduannauy wasaslivsslenilunduniunudaly mnsulssnugasmnnssuiu
' a4 v ¢ & a ' P = 4 v
1 neugelzdsslemitialsznaufanislssnumnauiaziinsaanngnszns w1y
Ussleminduswiuaslsanu gussnauiamslssnuiiansléssleninaununelssnauy

a

Aamslasnuaalule wazpesuluayanaludssnnieniinvadlssnudssianay Tuidu

sla

wuld wadiinsudsuliamsteUssleminaulvyeeaduliudr ansmslalsslamingy

d‘ a T &' s ) Y o d'a .5’5 = ' 1 = a A

walsznaufamslssnudandugaas sulaunsagunduiuduaeinlisnadudndns

TFUszlomilunduiiadsznaufanslssnuld wansulosdmsuaziaiissinnuiui

JuUsznaumsbisa/dsuudasnmsisznauiamslssnuliandssnnuilasuayane

a v a k4 1 P 1 | v

Wnld wazmsusznaufamsazdasaatilasnasainlaglifimsmadieds
n3znsNgadunssniun Jymwnslilssleninduialsznauians

T3sumuanN g bo WNIENBUYLANMIHIND W.A. beoc AHaNTENUADE

Useaedazdsznaufanmslanuiuagiennn Jeemiadinnuamznssumsngeim

k4
v a

MU

{ $ (lﬁ'ﬂ 1

4 <~ 4 o a = k4 =y

0. WrpInsagasauasanaueldlsslamindusinauinisean

nn3eNTNIAHTNAURE 899N dBNIMINEILBINTBEATDUATDINAUUYIUULED

Usznaufamslssnuuazlalounduliyanadunsalihndu gsuleunsagnnduas
P! = = vV (d‘& ) et = Y A ]
aansodudnsmslalsslaminduswsudsznaufamslssnulaniala

w. [WPeNrIagAsaUATaINauENlTUsslaninduainauiinisaan

ngnsznaNlilddeauaiieeIn ualdmeaaangluayanalsznaufamslssnuuasidn

Usznaufanmsanszaznilna) mnasanlszaedazdsznauiamslssnudndniuilazie

a ) [

Nlaimslgdszlaminaudnsulsznaufamslssnuannaurss Ly

dansauniadan Us owoo/oade aITUN « NQUIBY WEed FIdI1TNIIU
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

¢ a J

v o v Aa 2 v ~
0. WPBIIBKATaUATaIN AU lFUssleminduannauiinisaen
NANIENIN A HINAURILEDTIN WBaanNANIENITN IR IFUNAURSLEHBITINUED 112De
& v Aa v & ¢ a 4 A vo
W3aKAIaUATANNAULININSzaNARzUsznauRamslssnulszsimdunniildsuayane

a ) [

v a PN v ol a ' - '
vaﬂN %ﬂﬂ’;ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ‘dﬂiﬂilﬁ ﬂﬂua’]ﬂ'ﬁu‘ﬂﬁ:ﬁﬂE]Uﬂﬁ]ﬂ’]'ﬁiiqqﬁ]uu']ﬂauﬂialu

AMENIINMINGETN (et o) laRnsandymdamiaaenaniagu
Toafgununsznsngaannssn (NSNISNUATUNTIN) LaTHUNUNTENIT NN LNy
(nsules1SMSHazEaLing) L‘fJu;ﬁiLmﬁaLﬁaﬁmﬁa femuiiudail

NI NN AUZNITNMINOHYN (pauzd o) leRTsanudIfiuh
wsrtaaamsnauiio w.a. veoe HamINEl® Hzadniananiiswmiadiuaas
dadulmiviaunuiiswiedurauiasildsuanudame Taglisnnalumssarmi
iWinawaraanngnaznsnilideduiaiieenu wadmuamslivssleninauluwaiild
tsulFfadissnudinanlidulussminzay® wazluwalanfingnszsnsnlilddedu

[

LI BNTINUED 3109 bo” wiNnIsENIUNaaaInan Muuanuiliyanalaldusslasd

o e @ Tumszaig il
“msuaiias” wnaanun M Javhuszdniumsiiluldauradissnuue:
fuilavamsluunadiswarudnaifntemdssuuniiesnmdenanndiismiasuzeuiiasdu
Tniivdaunuiiasviadrusauiasiildfuanudameialiiviamlidadudguanuus ey
azanana enudussisvenumesny mslduselenilunswddu anulasadsvaslsznzu uay
aiaamwaasdeny iivpdusiumaiasugiadian warammuiadey iemsednmviaysasaouiiuas
Tagifivsslaminioamerlunsdatnssu aontasnssn Ussiamand nialunuad wiaiie
NFINNITNENNTTTTNG Qﬁﬂixmﬂﬁqmm visaiinam lunesssuend
19 19

o ww;Na‘lum'ﬁﬂizmﬂiﬁwsziwﬁmtﬁaaﬁuﬁ o ilasnnngmingthesmaiadies
waziazuunlalideduinnhiaul Ussneudulddimswannnsluduineasnssn mdzenssuuay
gaavnsan uassnnulsznnsluviosiivng 9 Tdnlamamnuiuannisiu anesmsuaslasemsiild
muualilunguanedabimnzaniuanmzdagiu auasusulsudelmiliasaadasiuanuimih
satinfuiiowasammnyasiasd

2109 e luwaildfingnszmanlilideduduiiosnuud shuyanslals
Uselanifdufiolunnilamuua3luduiiesnn viauftamsle 1 fdadudemvuavesiaiiomu
Y

analinssanilsililiisduuinsdifidaiofasauasesiiouldlivssloni

fiaundauiivsiingnssmnelilitidudadiemn wararlivsslamiiouduiudaludlaiingnsznas
WFiduduiiasnaud uidamsnssumstadiondiuhmslivsslemifouduiudeluidumsia
doulensmasiaiiasnalumsshdniifnfugdnvus anulaastrssstmsunazaiaimmas
fan anznssumsiadiasdisnnammuandninast Bmsuszdeulsiiusviagaseunsesiiau
azdpaudlaidsunlamiassiumslivsslemifaunuiudelumelussesnmiliiuauasld ms
fmuandnine 3imsuazidauladananlimilsiafiamsiiimslivsslemiiau amwoasiiduuas



neunRe lUannmvua Il aesiuvsatamyueuatnaiassiy agnlsne loanms

PPN v

o a i J = ' ¥ < k4 nﬂ'q d‘ v nﬂ' =
2] Luumimnanuwaﬂsz‘numamwawsaQﬂiaumawmuﬂ%ﬂsz‘[wumumﬂau‘n%u

L% U

M3 IFUNAUNANIENINAAUTDITIN 1109 e 1550TD9° WAINIEIIUY QIO NI IR DI

2 o v v o v Ao &4 9v PIA DN ' A o Y
Fmnualiideeviagasauasasnauaelsdsslesindumnnaunaziingnsznswlvls
v @ % = Vv o’d‘q ] gj v -7 YV v w %4 =

TAURiiaesIn wazazldussleminduuiuas lunasnnngnsznsnlildiauiaiiag

7l y

NN lFNAULa? geanansolgdszlaminaudutiuaa lUla aetiu mslgdszlaminaun
Aol

a

v 4 [ v = v | v & =
azlmusmnumummw Lo 197AFN mﬂanmmauﬂumﬂﬁﬂss‘[muwmui g

[

g v = v P v sla
ToguszmddennuuazianudaiiiadlumslaUssleningu
o v w N Y & a1 v & v da a v
dmsudemsennin Unnglananieininewmiagasauasaaniaudule

a

@nusznaufiamsluneu dandalainizewiagasauasasnaudnlulalivsslenily

v
o a

@ e & o ' aa o v 1 da & g9u 4 o
naumninguszsauudnaell mndeanlalaundunialihnauiuliunyeaadu wl

H3ulaunaghndunuazdsznaufamslsanulszandniou day lisnadalainiy

a a

v saa a VoA v o v a
ﬂjilﬁﬂigiﬂﬁuﬂﬂuIUﬂjiﬂigﬂaUﬂQﬂ’]'ﬁ@aLuaqg\nﬂLﬂqﬂaQﬂia%ﬂiaUﬂiaQﬂWULﬂNGnu

L Y

WA e 55T WRIWIENIUN QAN IHUNDI Wasnngsulaundunsagiinngu

u
4

aananliaradudndnazdsznauamsuazldussleminduuidainuidizssniag

PPN

asauAsanaudNlarasiiiumsly uaazdaslduszlaminaulunsusenaufansiosly
dansaudanungnsznsniladeaunadiasin
MNTDYNIDNTDI AUTNIINNIINGBEN (NIINMITNNYNINY AT o)
v t4 < e o o 1 “ v a’c}n ’9 ]
Tawaglvanuwiu® Tunsdanuain “lalduselagingu” auuIng ww 1550F09 W1
wszrlnaamsaaieass 1 wmndumsddiunsiiingvanevuvsafmuuananinmi
Hlagmwzhazdeslasuluayanennmhenulensadasdniunmsmuiuaaulonay

eiaaﬂ,aiawﬁame'ﬂ%ﬂsﬂﬂﬁﬁmummL?Jua'%ﬂéf HUBNINALA IR TANINIUN DUAIN

niwdusuiienduiiau maawmu dsslemiviaanudianiaunmaissasuldunniamatiy
il slﬁﬂmznswmiﬁuﬁmL‘BtyL%’imaw%ap:iﬂiauﬂiaqﬁ'ﬁumuamﬁaLﬁw%maxmmﬁmLﬁu
Usenaume
dialdmuuananinast Samsuazidaulagenanluissaseiuds Thauenssumsi

Lﬁmﬁ%ﬁfﬁau%ﬂﬁﬁmaw%aujmaummﬁaumm u,a::l,%'maw%a@'ﬂsaummﬁﬁuﬁﬁw%qwmzﬂﬁ
MUNIANT) o

d‘[ﬂsm@t%aassnﬁ o, AU

“ufin Fae mszeayanenesimmauazmslisleniiduluwaduiiomy
(nstﬁﬁlé’%’uiuaigapmﬁy'qiimufiau%’u“l%ﬂ'qé'uﬁuﬁaﬁm) FanwdauniadadunaunnenIsunIs
NOBAM 7 U5 0voo/obbd 89U o SUMAN Weas BudineEMInnzSgNueT (Fauasad

DEe/W&md)



&

ngvanalluding G9UY 1WEINAT) 0@ UINWIENIUYQALSINIU W.6. Weme MIUA LA
H3uluananadsenauianislanuaasgumeadeagluayanansuiunluayanadueiy
v o v ] & Y 3 3 a
wazmngaumzadeangluayanaldanatiulanuivuanmuazUszadazUsznauiams
aald lagusznaufamstiudzamelunnduiuivuaiunluayanaduargudr laglide
Dlduwadeaameluszasnmnimvuauazdaalsuiosasiduresmasssuiandang
Tuayae widrwudvuannduinudrliduiiunswiiovesayyralv ula
wizNBUyadlssnus ladvueszaznalumsvadaargluayane lidawu Wahaes
& v a4 a al v o a
wiagasauasasnduelsznauiamsiiladaluayaralilsznauiamslssnumely
o Yy A v & v da & ' e a
szgznNMvueuE) danbanivesvsagasauasasiounulivszadazsznauiams
aanandndaliuazdainminlszaedazUsznauianisanandn gusznaufianisuy
asdasdiiumstudeluayanadsenaviamsivdmuauasuningvanammvue
dnsunsaidem3endasil anznssumInguin (Aueh o) WHuh win
v =) 4 Aa v a J = Y v o oA
Weasvsagasauasasidulalsznauianmslssnumnnauiingnsznsnlilideauraiia
53 leazadaangluayanavsznauiamslasnuuazdnissnauiamaan ssesniuad
dandanawsagasauasasnauiulivssasdazUsznauianslssnumuines o

WAIWIENFUA A LT W.A. bEme WABNIAIVBINTBEATAUATBINAUANTUY

saa

UszaamaziUsznaunanisusznidudnalaatasmsduansnsldusslaninauay
' @ va v o v A v PPN
WA b 1530FBY WnsEgUaan sl laiiasnnmslilssleninduanu
IO W 1550F0909N81 zdavttunisUsznaunanisaatilasanlaanaannay
ngnsznyNlildisauRadiasnasiinaliteny wazazdsznaufanmsuutuaaly
Y PR o - < v a
MNYDMIDNEN AMSATINNINGHN (AEN o) AU AABINIIAN
v = a o P v a a = & & a Y v
Jawaasedunsdl q [ Usswnnianmshazvauldsuwtasiuidunansdeeiuey
v o V) Y v @ L7 P=Y = ] oI a d'sl v
dafvualungnsznsnlildtidunaiiassiunialad lunsdlldufansiaesiuaiy
Y o Yo v o o« Y Y o v Aa o v
daivualungnsznsnlilddeauiuiiaesinue Wzeviagasauasaenaunlals
UszlaminduannauldisaungnsensnnudiassindanlianasndndnmslaUsslomingu

1 lﬁ' Y L4 4 =~ = Y QI v d‘
ﬂBuﬂﬂ{]ﬂigﬂ‘j’lﬁlmﬁU\iﬂUNQLNBQ?'}NR)%NNGI"UUQG]UI@ LUBANAINNINGT ey 1I7ATDN

> 109 o¢ Mpadaagluayane ligsuluayanetudmeanauiunluayanadu
oy Waladudraasnanudilidangiudmeoeagluguzisuluayanaauninaziisdsdengala
ayanalideargluayane

9 9

{5
Yl

Qmuﬁma@iamqiuaqnunmlﬁﬁuﬁmumnawmmﬁwﬁq Muszandazlsznau
ﬁamﬂiwueialﬂLLﬁzlé’m?]uﬁmaeiamsﬂ‘umgzymmﬂiuﬁmuwnﬁui’uﬁ'mwﬁ’umumqugmfyiumq
ud Tidehlddumuadeaameluszaznaimuuauazmstsznaviamslasnulussuhaiuliia
wiawhifumsdiiumsuesiiuluayane uddlalésuayanalidaluayane fiuasdaudaduiu
iiwBniasazigunasasssudiisudaagluayane manumuueunduiudasdifiumsiaiouna
ayae lna



] '
=i

1 v vUa K =) ) v v G 4 N a v o’d'Q
UWYNWISBUYUUANITHILNDNY INANATDIAIYINNID rdmaumawauﬂ%ﬂw‘[wumum

sla 1

naufazdingnsznsnliliisaunadionn wazazliselaminduruiudaly Taamsld
Usslemilunduiuazdaudumsusznaviamslulssandanuieadiiiumsannauls
TAUNYNIENTNRAUTDITIN 9l Iwesvsagasauasaefiduilalsznauianslssny
1 L = = YV v e = 1 d‘ = Yo
AaungnIznINEuiasnulnalsisauildaunsaldaundsstszinnianmslieely
d' a 1 Y v @ L <~ Y a gg v
nnfitagdsznauiansnauldiiaungnsznindaiiasuld dasuungnsznsialils
tenuRadissnnfagldiinataulfidungranausslisanadasnunansualuasngring

VY v <~
NIYNIINILNEN

MNEa  wshwd ez
(WNFNINSHNG Nay)
SANLBYIHNITY

SNINTMIUNU La?l’lﬁﬂ'lﬁﬂmxﬂii&lﬂ'ﬁﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

SUNNUANSNITNAING BN
Uguey wee




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753951988
             เรื่องเสร็จที่_415-2546
             2025-07-31T08:53:08+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0415/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้ประโยชน์ที่ดินตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘

เรื่องเสร็จที่ ๔๑๕/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การใช้ประโยชน์ที่ดินตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘(
		

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๓๐๓/๖๖๒ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติว่า ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
             ผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้กำหนดไว้ในผังเมืองรวมหรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อกำหนดของผังเมืองรวมนั้นเว้นแต่กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อน และจะใช้ประโยชน์ในที่ดินเช่นนั้นต่อไป ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นว่า ที่ดินซึ่งใช้ประโยชน์เพื่อประกอบกิจการโรงงานมาก่อนที่จะมีการออกกฎกระทรวงห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินสำหรับตั้งโรงงาน ผู้ประกอบกิจการโรงงานมีสิทธิใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นเพื่อประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ และขอรับใบอนุญาตในประเภทหรือชนิดของโร
             งงานประเภทอื่น ในที่ดินนั้นได้  แต่ถ้ามีการเปลี่ยนมือการถือประโยชน์ที่ดินให้บุคคลอื่นไปแล้ว สิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อประกอบกิจการโรงงานย่อมสิ้นสุดลง ผู้รับโอนหรือผู้เช่าที่ดินนั้นสืบต่อมาไม่อาจสืบสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อประกอบกิจการโรงงานได้ แต่กรมโยธาธิการและผังเมืองมีความเห็นว่าผู้ประกอบการไม่อาจเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการโรงงานให้ต่างประเภทกับที่ได้รับอนุญาตเดิมได้ และการประกอบกิจการจะต้องต่อเนื่องตลอดมาโดยไม่มีการขาดช่วงด้วย
กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่า ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่
             อประกอบกิจการโรงงานตามความในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ มีผลกระทบต่อผู้ประสงค์จะประกอบกิจการโรงงานเป็นอย่างมาก จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนมีการออกกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ต่อมาหากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินแห่งนั้นเลิกประกอบกิจการโรงงานและได้โอนที่ดินให้บุคคลอื่นหรือให้เช่าที่ดิน ผู้รับโอนหรือผู้เช่าที่ดินจะสามารถสืบสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินสำหรับประกอบกิจการโรงงานได้หรือไม่ 
๒. เจ้าของหรือผู
             ้ครอบครองที่ดินซึ่งใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนมีการออกกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม แต่ได้ขาดต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและเลิกประกอบกิจการมาระยะหนึ่งแล้ว หากต่อมาประสงค์จะประกอบกิจการโรงงานเดิมอีกเช่นนี้จะถือว่าได้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินสำหรับประกอบกิจการโรงงานมาก่อนหรือไม่
๓. เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนมีการออกกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม เมื่อออกกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินแห่งนั้นประสงค์จะประกอบกิจการโรงงานประเภทอื่นจา
             กที่ได้รับอนุญาตไว้เดิม จะถือว่าได้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินสำหรับประกอบกิจการโรงงานมาก่อนหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวข้างต้นโดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมโยธาธิการและผังเมือง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ตามข้อหารือที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ มีเจตนารมณ์  ที่จะสร้างหรือพัฒนาเมืองหรือส่วนของเมืองขึ้นใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนข
             องเมืองที่ได้รับความเสียหาย โดยให้อำนาจในการจัดทำผังเมืองและออกกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม เพื่อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตที่ได้บังคับใช้ผังเมืองรวมดังกล่าวให้เป็นไปอย่างเหมาะสม  และในเขตใดที่มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว มาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดห้ามมิให้บุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่กำหนดไว้ในผังเมืองรวมหรือข้อกำหนดของผังเมืองรวม  อย่างไรก็ดี โดยที่การดำเนินการดังกล่าวมีผลกระทบต่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีการใช้บังคับกฎก
             ระทรวงผังเมืองรวม มาตรา ๒๗ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯ จึงกำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม และจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปหลังจากกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมมีผลใช้บังคับแล้ว ยังสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปได้ดังนั้น การใช้ประโยชน์ที่ดินที่จะได้รับยกเว้นตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง ดังกล่าวจึงต้องเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยมีวัตถุประสงค์เดียวกันและมีความต่อเนื่องในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
สำหรับข้อหารือที่หนึ่ง 
             ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินเดิมได้เลิกประกอบกิจการไปก่อน ย่อมถือได้ว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินเดิมไม่ได้ใช้ประโยชน์ในที่ดินตามวัตถุประสงค์นั้นอีกต่อไป หากต่อมาได้โอนที่ดินหรือให้เช่าที่ดินนั้นให้แก่บุคคลอื่น แม้ผู้รับโอนหรือผู้เช่าที่ดินนั้นจะประกอบกิจการโรงงานประเภทเดิมก็ตาม ย่อมไม่อาจถือได้ว่าเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินในการประกอบกิจการต่อเนื่องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินเดิมตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯ เนื่องจากผู้รับโอนที่ดินหรือผู้เช่าที่ดินดังก
             ล่าวไม่อาจสืบสิทธิที่จะประกอบกิจการและใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นเดียวกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินเดิมได้เคยดำเนินการไว้ แต่จะต้องใช้ประโยชน์ที่ดินในการประกอบกิจการโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
ตามข้อหารือที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็น  ในการตีความคำว่า “ได้ใช้ประโยชน์ที่ดิน” ตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯ ว่า หากเป็นการดำเนินการที่มีกฎหมายห้ามหรือกำหนดหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะว่าจะต้องได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานใดหรือต้อง
             ดำเนินการตามขั้นตอนใดก่อน ย่อมไม่อาจถือเอาการใช้ประโยชน์ตามความเป็นจริงได้ เนื่องจากจะต้องพิจารณาจากขั้นตอนตามกฎหมายเป็นสำคัญ  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานต้องยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ และหากผู้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตไม่อาจยื่นได้ทันกำหนดเวลาและประสงค์จะประกอบกิจการต่อไป ให้ผู้ประกอบกิจการยื่นคำขอภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุแล้ว โดยให้ถือว่าได้ยื่นขอต่ออายุภายในระยะเวลาที่กำหนดและเสียค่าปรับร
             ้อยละยี่สิบของค่าธรรมเนียมต่ออายุใบอนุญาต แต่ถ้าพ้นกำหนดหกสิบวันแล้วให้ดำเนินการเสมือนขออนุญาตใหม่ เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติโรงงานฯ ได้กำหนดระยะเวลาในการขอต่ออายุใบอนุญาตไว้ชัดเจน เมื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งประกอบกิจการมิได้ต่อใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานภายในระยะเวลาที่กำหนดแล้ว ย่อมถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินนั้นไม่ประสงค์จะประกอบกิจการดังกล่าวอีกต่อไปและต่อมาหากประสงค์จะประกอบกิจการดังกล่าวอีก ผู้ประกอบกิจการนั้นจะต้องดำเนินการยื่นคำขอใบอนุญาตประกอบกิจการใหม่ตามขั้นตอนที่กฎหมา
             ยกำหนด
สำหรับกรณีข้อหารือที่สองนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นว่า หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ประกอบกิจการโรงงานมาก่อนมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม โดยขาดต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและเลิกประกอบกิจการมาระยะหนึ่งแล้ว ย่อมถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินนั้นไม่ประสงค์จะประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  แม้ต่อมาเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินเดิมนั้นประสงค์จะประกอบกิจการประเภทเดิมอีกก็ไม่อาจอ้างการสืบสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง 
             แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯ ได้เนื่องจากการใช้ประโยชน์ที่ดินตามมาตรา ๒๗ วรรคสองดังกล่าว จะต้องเป็นการประกอบกิจการต่อเนื่องมาโดยตลอดก่อนกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจะมีผลใช้บังคับ และจะประกอบกิจการเช่นนั้นต่อไป
ตามข้อหารือที่สาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นว่า จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไปว่า ประเภทกิจการที่จะขอเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นกิจการต้องห้ามตามข้อกำหนดในกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมหรือไม่  ในกรณีเป็นกิจการที่ต้องห้ามตามข้อกำหนดในกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว เจ้า
             ของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนใช้บังคับกฎกระทรวงผังเมืองรวมย่อมไม่อาจอ้างสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจะมีผลใช้บังคับได้  เนื่องจากมาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯ มุ่งคุ้มครองเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม และจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไป โดยการใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นจะต้องเป็นการประกอบกิจการในประเภทเดียวกับที่เคยดำเนินการมาก่อนใช้บังคับกฎกระทรวงผังเมืองรวม  
             ดังนั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ได้ประกอบกิจการโรงงานก่อนกฎกระทรวงผังเมืองรวมมีผลใช้บังคับจึงไม่สามารถเปลี่ยนแปลงประเภทกิจการให้ต่างไปจากที่เคยประกอบกิจการก่อนใช้บังคับกฎกระทรวงผังเมืองรวมได้ มิฉะนั้นกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมก็จะไม่มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายและไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง


ลงชื่อ   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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