
เรื่องเสร็จที่ ๔๑๕/๒๕๔๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การโอนหุน้ที่ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 ถือในบริษทัอินเทอรเ์น็ตประเทศไทย  จ ากดั ใหแ้ก่กระทรวงการคลงั 

   

 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๒๙.๔/๖๔๓๙ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม 
๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่ อวันที่ ๑๔ 
พฤษภาคม ๒๕๓๙ เห็นชอบในหลักการให้จัดตั้งบริษัทอินเทอร์เน็ตประเทศไทย จ ากัดตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเสนอ โดยมีส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) การสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย 
ลงทุนถือหุ้นในบริษัทอินเทอร์เน็ตประเทศไทย จ ากัด ในอัตราร้อยละ ๓๔:๓๓:๓๓ตามล าดับ 
และเนื่องจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยว่า สวทช. เป็นส่วนราชการตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๐๒ กระทรวงการคลังจึงได้มีหนังสือแจ้งให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดย สวทช.โอนหุ้นที่ถือในบริษัทอินเทอร์เน็ตฯให้แก่กระทรวงการคลัง
เป็นผู้ถือ ทั้งนี้  เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ ที่ก าหนดให้
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ โอนหุ้นที่มีอยู่ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ และขณะนี้  สวทช.ยังมิได้
โอนหุ้นดังกล่าวให้แก่กระทรวงการคลัง 

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่า สวทช. จะมีพระราชบัญญัติพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งบัญญัติให้อ านาจอิสระแก่ สวทช. เป็นการเฉพาะใน
การเข้าถือหุ้นในบริษัทจ ากัด เพื่อประโยชน์แก่การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งให้
เงินรายได้ที่ได้รับให้น าสมทบกองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยไม่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลังกต็าม แต่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ ถือเป็นนโยบายของ
รัฐบาลที่ส าคัญที่ส่วนราชการทุกแห่งจะต้องถือปฏิบัติ ดังนั้น จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า สวทช.จะต้องโอนหุ้นร้อยละ ๓๔ ของหุ้นทั้งหมดที่มีอยู่ในบริษัทอินเทอร์เน็ตฯ 
(จ านวน ๕๔๔,๐๐๐ หุ้น) ให้กระทรวงการคลังตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๕ เมษายน 
๒๕๒๑ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังค า
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง)  และผู้แทน
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติแล้ว  เห็นว่า ตามมาตรา ๔ ๑ แห่ง

 
๑ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้ก าหนดความหมายของค าว่า “ส่วนราชการ” 
ว่าหมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทยีบเท่า ส านักงานหรือหน่วยงาน
อื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งกรณีของ สวทช. นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วใน
เร่ืองเสร็จที่ ๗๔/๒๕๓๗๒ ว่า สวทช. เป็นส่วนราชการตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณฯในลักษณะที่เป็นหน่วยงานอื่นใดของรัฐ  สวทช. จึงมิใช่กระทรวง ทบวง กรม เมื่อ
มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ ก าหนดให้เฉพาะกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ต้อง
โอนหุ้นที่มีอยู่ในบริษัทที่เป็นรัฐวิสาหกิจให้กระทรวงการคลัง แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐ 
เมื่อสวทช. มิใช่กระทรวง ทบวง กรม ดังนั้น สวทช. จึงไม่จ าต้องโอนหุ้นที่ถืออยู่ในบริษัท
อนิเทอร์เนต็ประเทศไทย จ ากดั ให้แก่กระทรวงการคลังตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 

 

 
(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๔๓ 

 

 

“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ บันทึก เรื่อง สถานภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์และ

ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 
๐๖๐๑/๕๘ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๗ ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
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“
บันทึก
เรื่อง การโอนหุ้นที่สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ

a   ar    eg         Pa ใจชัน         Pa
ถือในบริษัทอินเทอร์เน็ตประเทศไทย จากด ให้แก่กระทรวงการคลัง

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๒๕.๕/อ๕๓๓ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่๑๕
พฤษภาคม ๒๕๓๓ เห็นชอบในหลักการให้จัดตั้งบริษัทอินเทอร์เน็ตประเทศไทย จํากัดตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเสนอ โดยมีสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
             และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) การสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
ลงทุนถือหุ้นในบริษัทอินเทอร์เน็ตประเทศไทย จํากัด ในอัตราร้อยละ ๓๕:๓๓:๓๓ตามลําดับ
และเนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยว่า สวทช. เป็นส่วนราชการตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ กระทรวงการคลังจึงได้มีหนังสือแจ้งให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดย สวทช.โอนหุ้นที่ถือในบริษัทอินเทอร์เน็ตฯให้แก่กระทรวงการคลัง
เป็นผู้ถือ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ ที่กําหนดให้
กระท
             รวง ทบวง กรมต่าง ๆ โอนหุ้นที่มีอยู่ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ และขณะนี้ สวทช.ยังมิได้
โอนหุ้นดังกล่าวให้แก่กระทรวงการคลัง

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่า สวทช. จะมีพระราชบัญญัติพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติให้อํานาจอิสระแก่ สวทช. เป็นการเฉพาะใน
การเข้าถือหุ้นในบริษัทจํากัด เพื่อประโยชน์แก่การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งให้
เงินรายได้ที่ได้รับให้นําสมทบกองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยไม่ต้องนําส่ง
กระทรวงการคลังก็ตาม แต่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที
             ่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ ถือเป็นนโยบายของ
รัฐบาลที่สําคัญที่ส่วนราชการทุกแห่งจะต้องถือปฏิบัติ ดังนั้น จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า สวทช.จะต้องโอนหุ้นร้อยละ ๓๕ ของหุ้นทั้งหมดที่มีอยู่ในบริษัทอินเทอร์เน็ตฯ
(จํานวน ๕๕๕,๐๐๐ หุ้น) ให้กระทรวงการคลังตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน
๒๕๒๑ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคํา

ชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง) และผู้แทน
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติแล้ว เห็น
             ว่า ตามมาตรา ๕ ” แห่ง

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้กําหนดความหมายของคําว่า “ส่วนราชการ
ว่าหมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า สํานักงานหรือหน่วยงาน
อื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งกรณีของ สวทช. นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วใน
เรื่องเสร็จที่ เซ๕/๒๕๓๓" ว่า สวทช. เป็นส่วนราชการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณฯในลักษณะที่เป็นหน่วยงานอื่นใดของรัฐ  สวทช. จึงมิใช่กระทรวง ทบวง กรม เม
             ื่อ
มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ กําหนดให้เฉพาะกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ต้อง
โอนหุ้นที่มือยู่ในบริษัทที่เป็นรัฐวิสาหกิจให้กระทรวงการคลัง แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐ

เมือสวทช. มิใช่กระทรวง ทบวง กรม ดังนั้น สวทช. จึงไม่จําต้องโอนหุ้นที่อืออยู่ในบริษัท
อินเทอร์เน็ตประเทศไทย จํากัด ให้แก่กระทรวงการคลังตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓

“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบว
             ง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ บันทึก เรื่อง สถานภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์และ
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร
อ9๐๑/๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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