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             0415/2543 - บันทึก เรื่อง การโอนหุ้นที่สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติถือในบริษัทอินเทอร์เน็ตประเทศไทย จำกัด ให้แก่กระทรวงการคลัง

เรื่องเสร็จที่ ๔๑๕/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง การโอนหุ้นที่สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ
 ถือในบริษัทอินเทอร์เน็ตประเทศไทย  จำกัด ให้แก่กระทรวงการคลัง
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๒๙.๔/๖๔๓๙ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่๑๔ พฤษภาคม ๒๕๓๙ เห็นชอบในหลักการให้จัดตั้งบริษัทอ
             ินเทอร์เน็ตประเทศไทย จำกัดตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเสนอ โดยมีสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) การสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ลงทุนถือหุ้นในบริษัทอินเทอร์เน็ตประเทศไทย จำกัด ในอัตราร้อยละ ๓๔:๓๓:๓๓ตามลำดับ และเนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยว่า สวทช. เป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ กระทรวงการคลังจึงได้มีหนังสือแจ้งให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดย สวทช.โอนหุ้นที่ถือในบริษัทอินเทอร์เน็ตฯให้แก่กระทรวง
             การคลังเป็นผู้ถือ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ ที่กำหนดให้กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ โอนหุ้นที่มีอยู่ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ และขณะนี้ สวทช.ยังมิได้โอนหุ้นดังกล่าวให้แก่กระทรวงการคลัง
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่า สวทช. จะมีพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งบัญญัติให้อำนาจอิสระแก่ สวทช. เป็นการเฉพาะในการเข้าถือหุ้นในบริษัทจำกัด เพื่อประโยชน์แก่การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งให้เงินรายได้ที่ได้รับให้นำสมทบกองทุนเพื่อการ
             พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังก็ตาม แต่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ ถือเป็นนโยบายของรัฐบาลที่สำคัญที่ส่วนราชการทุกแห่งจะต้องถือปฏิบัติ ดังนั้น จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า สวทช.จะต้องโอนหุ้นร้อยละ ๓๔ ของหุ้นทั้งหมดที่มีอยู่ในบริษัทอินเทอร์เน็ตฯ (จำนวน ๕๔๔,๐๐๐ หุ้น) ให้กระทรวงการคลังตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงาน
             ปลัดกระทรวงการคลัง) และผู้แทนสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติแล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๔   แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้กำหนดความหมายของคำว่า “ส่วนราชการ” ว่าหมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า สำนักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งกรณีของ สวทช. นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๗๔/๒๕๓๗  ว่า สวทช. เป็นส่วนราชการตามมาตรา ๔ แห่งพระ
             ราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯในลักษณะที่เป็นหน่วยงานอื่นใดของรัฐ  สวทช. จึงมิใช่กระทรวง ทบวง กรม เมื่อมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ กำหนดให้เฉพาะกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ต้องโอนหุ้นที่มีอยู่ในบริษัทที่เป็นรัฐวิสาหกิจให้กระทรวงการคลัง แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐ เมื่อสวทช. มิใช่กระทรวง ทบวง กรม ดังนั้น สวทช. จึงไม่จำต้องโอนหุ้นที่ถืออยู่ในบริษัทอินเทอร์เน็ตประเทศไทย จำกัด ให้แก่กระทรวงการคลังตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิกา
             รคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๔๓
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