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เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ในกรณีสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินซี่มูลความผิด

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือที่ มท ๐๓๑๓.๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มี
ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า สุขาภิบาลปากตะโก (ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตําบลปาก
ตะโก) อําเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร ได้รับรา
             ยงานการตรวจสอบบัญชีจากสํานักงานตรวจเงิน
แผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๓ จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่าเงินงบประมาณประจําปี ๒๕๕๐ เพียงวันที่ ๑๐
กรกฎาคม ๒๕๕๑ เงินขาดบัญชีไป ๒,๐๑๐,๕๑๓.@๕ บาท โดยมี นางมาลี สุดภักดี ตําแหน่ง
เสมียนตราอําเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร ปฏิบัติหน้าที่สมุท์บัญชีสุขาภิบาลปากตะโกเป็นผู้ต้องรับ
ผิด เทศบาลตําบลปากตะโกได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นทํา
การสอบสวนข้อเท็จจริงและวินิจฉัยให้เจ้าหน้าที่จํานวน ๓ ราย คือ ๑. นายสามารถ กมลานนท์
ตําแหน่งประธานกรรมการสุขาภิบาลปฏิบัต
             ิหน้าที่ระหว่างวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๑๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ รับผิดชอบเป็นจํานวนเงิน ๓๕๑,๕๓๕.@๓๕ บาท ๒. นายกิตติ แสง
ประดิษฐ์ ตําแหน่งประธานกรรมการสุขาภิบาล ปฏิบัติหน้าที่ระหว่างวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ รับผิดชอบเป็นจํานวนเงิน ๓๐๕,๕๕๕.@๓ บาท ๓. นาง
มาลี สุดภักดี ตําแหน่งสมุท์บัญชีสุขาภิบาลปากตะโก ปฏิบัติหน้าที่ระหว่างวันที่ ๒๒ ธันวาคม
๒๕๓ ถึงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๑ รับผิดชอบเป็นจํานวนเงิน ๑,๓๑๐,๕๒๒.๕๒ บาท และ
ส่งสํานวนเรื่องดังกล่าวมาให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบตามข
             ้อ ๑๓ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓

กระทรวงการคลังพิจารณาเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องเงินของเทศบาลตําบล
ปากตะโกขาดบัญชี ซึ่งสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค ที่๑๓ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ชี้มูล
ความผิดแล้ว เทศบาลตําบลปากตะโก จะต้องถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ที่ นร ๐๒๑๒ /ว ๒๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๓๓ เรื่อง การดําเนินการเร่งรัดติดตาม กรณีเงิน
ของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล สุขาภิบาล และร็ฐวิสาหกิจ หรือห
             น่วยงานอื่นของรัฐที่เสียหาย
เร่งรัดการดําเนินการทางแพ่งให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงอีกเพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นแก่ทางราชการ และได้ส่งเรื่องให้เทศบาลตําบลปากตะโกดําเนินการเรียกให้เจ้าหน้าที่ที่
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ขี้มูลความผิดใช้เงินคืนแก่ทางราชการ หากเจ้าหน้าที่ดังกล่าวปฏิเสธ
หรือประวิงเวลา ก็ให้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อไปภายในอายุความ
             [END PAGE 1]
             la

กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่กํากับดูแลการปฏิบัติราชการของ
ราชการส่วนท้องถิ่น มีความเห็นแตกต่างไปจากกระทรวงการคลัง โดยเห็นว่าการชี้มูลความผิด
โดยหน่วยงานตรวจสอบภายนอกนั้น ต้องปฏิบัติตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่
นร ๐๒๑๒ /ว ๒๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๓๓ เพื่อให้มีการเร่งรัดการดําเนินการทางแพ่ง ทาง
อาญา และทางวินัย แก่ผู้กระทําผิดภายในกําหนดอายุความ แต่ในส่วนความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ หน่วยงานของรัฐที่เสียหายจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดข
             ึ้น ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของรัฐ ซึ่งเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดในทางละเมิดเป็นการเฉพาะตัวเมื่อกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น และถ้าจะต้องรับผิดหลายคนมิให้นําหลักเรื่องลูกหนี้
ร่วมมาใช้บังคับ กระทรวงมหาดไทย จึงขอหารือว่า การดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเทศบาลตําบลปากตะโก เป็นการถูกต้องแล้วหรือไม่
             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมของ ผู้แทน
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง และเทศบาลตําบลปากตะโก) แล้วเห็นว่า เมื่อสํานักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจพบว่ามีเงินขาดบัญชีในหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ทุจริต หน่วยงาน
ของรัฐที่เสียหายจะต้องดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๓๕” ซึ่งได้
กําหนดให้กระทรวง ทบวง กรม เทศบาล สุขาภิบาล และรัฐวิสาหกิจ เร่งรัดการดําเนินคดีอาญา

คดีแพ่งและวินัยแก่เจ้าหน้า
             ที่ที่สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบชี่มูลความผิด โดยไม่ต้อง

o หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๑๒/ว๒๓ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๓๕
เรื่อง การดําเนินการเร่งรัดติดตาม กรณีเงินของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล สุขาภิบาล และรัฐวิสาหกิจขาด
บัญชี หรือเจ้าหน้าที่ทุจริต ให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานกลางเร่งรัดการดําเนินการของ
หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจในการทุจริตด้านการเงิน โดยมีแนวทางปฏิบัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอ
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กด ๐๕๒๒.๒/ฒ๒๒ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๕
              เรื่อง การดําเนินการเร่งรัด
ติดตาม กรณีเงินของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล สุขาภิบาล และรัฐวิสาหกิจขาดบัญชี หรือเจ้าหน้าที่ทุจริต
ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๕. เพื่อประโยชน์ของทางราชการ และให้การปฏิบัติเป็นไปในแนวเดียวกัน ให้ส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีกรณีเงินขาดบัญชี หรือเจ้าหน้าที่ทุจริตเกิดขึ้น ดําเนินการดังนี้
๕.๑ กรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ทุจริตที่ตรวจพบ โดยสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน
ซึ่งเป็นการตรวจสอบภายนอก และกรณีนั้น ได้มีการชี้มูลความผิดแล้ว ให้ส่วนราชการ ร
             ัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐที่เสียหายเร่งรัดการดําเนินการทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางวินัย ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังดับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริงอีก
เพื่อป้องกันความเสียหายแก่ทางราชการอันอาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากคดีขาดอายุความ และอื่นๆ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริงอีกเพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากการ
ขาดอายุความและกรณีอื่น ๆ เว้นแต่ความรับผิดจากการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ ที่ต้อง
เป็นไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ขั้นตอนการพิจารณาว่า เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดจะต้องรับผิด
หรือไม่ ถ้าต้องรับผิดจะรับผิดอย่างไร และนอกจากนี้ยังได้กําหนดหลักเกณฑ์การเร่
             งรัดการ
ดําเนินคดีกับผู้กระทําละเมิดมิให้เกิดความเสียหายเนื่องจากคดีขาดอายุความไว้แล้ว

จากข้อเท็จจริงตามที่หารือ เมื่อสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๓ จังหวัด
สุราษฎร์ธานี ได้ตรวจสอบบัญชีสุขาภิบาลปากตะโก (ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาล
ตําบลปากตะโก) และรายงานผลการตรวจสอบและชี้มูลความผิดว่า เงินงบประมาณประจําปี
า๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ขาดบัญชีจํานวน ๒,๐๑๓๑,๕๑๓.๓@๕ บาท โดยมีมูลว่านาง
มาลี สุดภักดี เสมียนตราอําเภอทุ่งตะโก ปฏิบัติหน้าที่สมุท์บัญชีสุขาภิบาลปากตะโก กระทําการ
ทุจริตต่อ
             หน้าที่ราชการเทศบาลตําบลปากตะโกจะต้องรีบดําเนินการแจ้งความดําเนินคดีอาญา
และดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการดังกล่าวโดยทันทีตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ๒๕ เมษายน
๒๕๓๓๕ โดยอาศัยพยานหลักฐานการตรวจสอบและขี้มูลความผิดของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน
ส่วนความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น เทศบาลตําบลปากตะโกจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ ต่อไป

สําหรั
             บกระทรวงการคลังเมื่อได้รับรายงานการดําเนินการดังกล่าวแล้ว
กระทรวงการคลังมีหน้าที่ตรวจสอบว่าการพิจารณาของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดของเทศบาลตําบลปากตะโก เกี่ยวกับความรับผิดของเจ้าหน้าที่ที่กระทําละเมิดแก่
เทศบาลตําบลปากตะโกนั้น ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ wala แล้วแจ้งเทศบาลตําบลปาก
ตะโกในฐานะผู้เสียหายพิจารณา
             ดําเนินการต่อไป

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๓
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