
เรื่องเสร็จที่ ๔๐๙/๒๕๔๖ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำรใหเ้อกชนเขำ้ร่วมงำน 

หรือด ำเนินกำรในกิจกำรของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(กรณีโครงกำรจัดตั้งรำ้นคำ้ปลอดอำกร ณ สนำมบินสุวรรณภูมิ)   
   

 

บริษทัท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกดั (มหำชน) ได้มีหนังสือ ที่ ทอท. ๒๑๗/๒๕๔๖ 
ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะรัฐมนตรี
ได้เห็นชอบและอนุมัติเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๔๕ เกี่ยวกับการแปลงสภาพการท่าอากาศยาน
แห่งประเทศไทยเป็นบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด  (มหาชน) (ทอท.) ให้เป็นไปตามผลการ
ประชุมคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ คร้ังที่ ๓/๒๕๔๕ ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายปอง
พล อดิเรกสาร) ประธานคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเสนอทั้ง ๖ ข้อ  โดย ๑ ใน ๖ ข้อ 
เป็นประเด็นเชิงนโยบายการโอนกิจการท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ สิทธิ หนี้  ความรับผิดและ
สินทรัพย์ รวมทั้งพนักงานของบริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จ ากัด (บทม.) มาเป็น
ของ ทอท. เมื่อท่าอากาศยานสุวรรณภูมิสร้างเสร็จก่อนการเปิดให้บริการ (ประมาณปี ๒๕๔๘) 

และให้ด าเนินการยุบเลิก บทม. อันมีผลท าให้ ทอท. เป็นผู้บริหารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเมื่อ
ก่อสร้างแล้วเสรจ็   

ดังนั้น เพื่อเป็นการเตรียมการบริหารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ที่ก าหนดจะ
ก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิดให้บริการในปี ๒๕๔๘  ทอท . ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิในการบริหารจัดการ
กิจกรรมต่าง ๆ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จึงมีนโยบายจะให้เอกชนเข้าร่วมงานร้านค้าปลอด
อากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  แต่เนื่องจากตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ .ศ. ๒๕๓๕ มิได้ก าหนดหลักการประเมิน
มูลค่าการลงทุนไว้ เพียงแต่ระบุว่า “โครงการ หมายความว่า  การลงทุนในกิจการของรัฐ และการ
ลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้ นไป หรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่
ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา” อีกทั้งยังไม่มีค าวินิจฉัยชี้ ขาดในเร่ืองมูลค่าการลงทุน ทอท. 

จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ข้อกฎหมาย ดังนี้  
๑. วงเงินหรือทรัพย์สินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน

เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความหมายอย่างไร 

๒. การประเมินมูลค่าการลงทุนของโครงการมีวิธกีารประเมินอย่างไร 

๓. กิจการร้านค้าปลอดอากร (duty free shop) เป็นกิจการที่ผู้ประกอบการ
จะต้องลงทุนในทรัพย์สนิหมุนเวียนเป็นส่วนใหญ่หรือประมาณร้อยละ ๙๐ เป็นการลงทุนซื้อสินค้า

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๕๖๑ ลงวันที่  ๖ มิถุนายน ๒๕๔๖ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

มาคงคลังเพื่อรอการจ าหน่าย  ดังนั้น ในการประเมินมูลค่าของการลงทุนของโครงการร้านค้า
ปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จะประเมินจากการลงทุนในทรัพย์สินหมุนเวียน ที่เป็น
ต้นทุนขายเฉพาะส่วนที่ต้องจัดหาไว้ส าหรับคงคลัง รวมถึงการลงทุนในเร่ืองของที่ดิน อาคารและ
อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

ต่อมา ทอท. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ ทอท. ๒๐๐๗/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม 
๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ชี้แจงรายละเอยีดของโครงการร้านค้าปลอดอากร ณ 
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเพิ่มเติม สรุปความได้ว่า  ในปัจจุบัน ทอท. ให้สิทธิแก่เอกชนเป็น
ผู้ด าเนินการให้บริการร้านค้าปลอดอากรในเขตท่าอากาศยานสากลระหว่างประเทศที่ ทอท . 

รับผิดชอบทั้ง ๕ ท่าอากาศยาน อันได้แก่ ท่าอากาศยานกรุงเทพ ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ท่า
อากาศยานเชียงราย ท่าอากาศยานหาดใหญ่ และท่าอากาศยานภูเกต็ โดยมีก าหนดระยะเวลา
ประมาณ ๓-๕ ปี  

เพื่อเป็นการเตรียมการบริหารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิที่ก าหนดจะก่อสร้างแล้ว
เสร็จและเปิดให้บริการในวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๘ ตามนโยบายของรัฐบาล  ทอท. จะต้อง
พิจารณาด าเนินการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
พร้อมทั้งมีเวลาเพียงพอที่เอกชนสามารถด าเนินการตกแต่งสถานที่ พร้อมจัดหาสินค้าเพื่อการขาย
ให้แล้วเสรจ็ก่อนท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเปิดให้บริการ  โดยเอกชนผู้ได้รับการคัดเลือกให้เป็น
ผู้ประกอบการร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
ประกาศกรมศุลกากรเกี่ยวกับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร  และในโครงการ
ดังกล่าวจะต้องมีการลงทุน ดังนี้  

๑. คลังสินค้าทณัฑ์บนเพื่อขายหรือพื้ นที่ร้านค้าปลอดอากรที่ตั้งอยู่ภายในอาคาร
ผู้โดยสารณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ประกอบด้วยร้านค้าปลอดอากรภายในส่วนของผู้โดยสาร
ขาเข้าและร้านค้าปลอดอากรภายในส่วนของผู้โดยสารขาออก 

๒. คลังสินค้าทัณฑ์บนกลางเป็นคลังที่ใช้ส าหรับเกบ็ของหรือสินค้าก่อนที่จะขน
ย้ายน าไปแสดงและขายในร้านค้าปลอดอากร  

๓. การลงทุนปรับปรุงตกแต่งในพื้ นที่ ร้านค้าปลอดอากรให้สวยงามทันสมัย
สามารถดึงดูดใจผู้โดยสารให้มาใช้บริการ 

๔. การลงทุนจัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ตลอดจนจัดหาระบบ
คอมพิวเตอร์ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมภายในที่ดี เช่น มีระบบบัญชีและการควบคุม
รับจ่ายสินค้าและสินค้าคงเหลือ ตามแบบที่กรมศุลกากรก าหนด และสามารถเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างคลังสินค้าทณัฑ์บนกลางกับคลังสินค้าทณัฑ์บนเพื่อขายและจุดส่งมอบสินค้า ณ ท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ  และมีการใช้เค ร่ืองบันทึกการรับเงิน  (cash register) ตามหลักเกณฑ์ที่
กรมสรรพากรก าหนด รวมทั้งมีระบบรักษาความปลอดภัยที่ดี 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทน



 ๓ 

กระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิและกรมศุลกากร) ผู้แทนกระทรวง
คมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า  กรณีข้อหารือมีประเดน็ที่จะต้องวินิจฉัยว่า  ในการประเมิน
มูลค่าของการลงทุนโครงการร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ตามบทนิยาม 
“โครงการ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะประเมินจากการลงทุนในทรัพย์สินหมุนเวียนที่เป็นต้นทุนขาย
เฉพาะส่วนที่ต้องจัดหาไว้ส าหรับคงคลัง รวมกับการลงทุนในเร่ืองของที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้องด้วยหรือไม่   

โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวางแนวค าวินิจฉัยเกี่ยวกับวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตามบทนิยาม “โครงการ”๑ ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐฯ ไว้ว่า หมายความถึง  วงเงินหรือทรัพย์สินของการลงทุน
ในกิจการของรัฐในส่วนของรัฐและในส่วนของเอกชนที่เข้ามาร่วมลงทุนในโครงการซึ่งจะท าให้
โครงการนั้นบรรลุผล๒ และสามารถด าเนินกจิการนั้นให้คงอยู่ได้ เช่น มูลค่าของที่ดิน อาคาร หรือ
ทรัพย์สินในการด าเนินโครงการเป็นต้น  โดยต้องพิจารณามูลค่าของการลงทุนที่แท้จริงทั้งหมด
ตลอดทั้งโครงการ โดยไม่แยกเป็นรายสัญญาหรือเฉพาะคู่สัญญารายใดรายหนึ่งในโครงการ
เท่านั้น๓  และจะต้องพิจารณาข้อเทจ็จริงเป็นรายโครงการและตลอดระยะเวลาของโครงการ๔ 

ดังนั้น การประเมินมูลค่าการลงทุนของโครงการร้านค้าปลอดอากร ณ สนามบิน
สุวรรณภูมิ ตามบทนิยาม “โครงการ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐฯ ตามข้อหารือนั้น เห็นว่า ในการที่จะด าเนินการโครงการ
ใดนั้นจะต้องมีการศึกษาและวิเคราะห์โครงการเบื้ องต้นโดยต้องประมาณการว่า ในการลงทุน

 
๑ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ บันทึก เรื่อง การให้เอกชนเช่า ลงทุน บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือ A ๓ ในท่าเรือ
แหลมฉบัง ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๖๐๑ /

๑๐๘๙ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ (เรื่องเสรจ็ที่ ๗๘๖/๒๕๔๑)  

๓ บันทึก เรื่อง  การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการโทรศัพท์สาธารณะ ส่ง
พร้อมหนังสอืถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๖๐๑/๐๘๑ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๔๑ (เรื่องเสร็จที่ 
๔๗/๒๕๔๑) และบันทึก เรื่อง การว่าจ้างบริษัทเอกชนเพื่อด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองคูคต 
จังหวัดปทุมธานี ส่งพร้อมหนังสอืถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๑๑๓๕ ลงวันที่ ๑๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒ (เรื่องเสรจ็ที่ ๖๒๐/๒๕๔๓)  

๔ บันทกึ เรื่อง  การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ (กรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณกรม
ปศุสัตว์) ส่งพร้อมหนังสือถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๖๐๑ /๑๑๓๕ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 
๒๕๔๓ (เรื่องเสรจ็ที่๓๙/๒๕๔๒)  



 ๔ 

ดังกล่าวตลอดระยะเวลาของโครงการ มีส่วนของรัฐและส่วนของเอกชนที่เข้ามาร่วมลงทุนที่แท้จริง
อนัจะท าให้โครงการนั้นบรรลุผล จ าเป็นต้องมีวงเงินหรือทรัพย์สนิเท่าใดเป็นส าคัญ   

เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ในส่วนของการลงทุนของเอกชนนั้น ผู้ประกอบการ
ร้านค้าปลอดอากร ณ สนามบินสุวรรณภูมิจะต้องลงทุนต่างๆ ในโครงการ เช่น การปรับปรุง
ตกแต่งร้านค้าจัดหาเครื่องมือเคร่ืองใช้และอุปกรณ์ ระบบคอมพิวเตอร์ รวมทั้งการลงทุนซื้อสินค้า
เพื่อการจ าหน่าย โดยการด าเนินการลงทุนร้านค้าปลอดอากรแตกต่างจากการลงทุนในการ
ประกอบกิจการในกรณีอื่นๆ เพราะลักษณะของการประกอบกิจการจะต้องลงทุนซื้อสินค้าเพื่อมา
จ าหน่ายอันเป็นการลงทุนในทรัพย์สินหมุนเวียนเป็นส่วนใหญ่หรือประมาณร้อยละ ๙๐ ของการ
ลงทุนทั้งหมด  สินค้าส่วนที่ต้องจัดหาไว้ส าหรับคงคลังจึงเป็นส่วนหนึ่งของกิจการร้านค้าปลอด
อากรที่จะต้องจัดให้มีและเป็นสาระส าคัญอันจะท าให้โครงการดังกล่าวบรรลุผล  การประเมิน
มูลค่าของการลงทุนของโครงการจึงต้องน ามูลค่าของการลงทุนทั้งหมดของเอกชนมารวมค านวณ
กับส่วนของรัฐที่เข้ามาร่วมลงทุน โดยน ามูลค่าของการลงทุนในการซื้ อสินค้าคงคลังเพื่อการ
จ าหน่ายมารวมเข้ากับมูลค่าของที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องด้วย  และเมื่อการลงทุน
โครงการดังกล่าวเป็นการลงทุนที่จะต้องใช้พื้ นที่ของบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ที่
เป็นรัฐวิสาหกิจ โครงการนี้ จึงเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐตามบทนิยาม “กิจการของรัฐ”๕ ใน
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ  
ดังนั้น หากโครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้ งแต่หนึ่ งพันล้านบาทขึ้ นไปหรือตามวงเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ก าหนดเพิ่มข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา กจ็ะต้องปฏบิัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

 

ลงชื่อ     พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์ จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๕ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
  “กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ 

หรือราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

มิถุนายน ๒๕๔๖ 
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             0409/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีโครงการจัดตั้งร้านค้าปลอดอากร ณ สนามบินสุวรรณภูมิ)

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๙/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
(กรณีโครงการจัดตั้งร้านค้าปลอดอากร ณ สนามบินสุวรรณภูมิ) (
		

บริษัทท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ได้มีหนังสือ ที่ ทอท. ๒๑๗/๒๕๔๖ ลงวันท
             ี่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบและอนุมัติเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๔๕ เกี่ยวกับการแปลงสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเป็นบริษัทท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) (ทอท.) ให้เป็นไปตามผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ ๓/๒๕๔๕ ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร) ประธานคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเสนอทั้ง ๖ ข้อ  โดย ๑ ใน ๖ ข้อ เป็นประเด็นเชิงนโยบายการโอนกิจการท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพย์ รวมทั้งพนักงานขอ
             งบริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จำกัด (บทม.) มาเป็นของ ทอท. เมื่อท่าอากาศยานสุวรรณภูมิสร้างเสร็จก่อนการเปิดให้บริการ (ประมาณปี ๒๕๔๘) และให้ดำเนินการยุบเลิก บทม. อันมีผลทำให้ ทอท. เป็นผู้บริหารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จ  
ดังนั้น เพื่อเป็นการเตรียมการบริหารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ที่กำหนดจะก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิดให้บริการในปี ๒๕๔๘  ทอท. ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิในการบริหารจัดการกิจกรรมต่าง ๆ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จึงมีนโยบายจะให้เอกชนเข้าร่วมงานร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรร
             ณภูมิ  แต่เนื่องจากตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้กำหนดหลักการประเมินมูลค่าการลงทุนไว้ เพียงแต่ระบุว่า “โครงการ หมายความว่า  การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป หรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กำหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา” อีกทั้งยังไม่มีคำวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องมูลค่าการลงทุน ทอท. จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. วงเงินหรือทรัพย์สินตามมาตรา ๕ แห่
             งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความหมายอย่างไร
๒. การประเมินมูลค่าการลงทุนของโครงการมีวิธีการประเมินอย่างไร
๓. กิจการร้านค้าปลอดอากร (duty free shop) เป็นกิจการที่ผู้ประกอบการจะต้องลงทุนในทรัพย์สินหมุนเวียนเป็นส่วนใหญ่หรือประมาณร้อยละ ๙๐ เป็นการลงทุนซื้อสินค้ามาคงคลังเพื่อรอการจำหน่าย  ดังนั้น ในการประเมินมูลค่าของการลงทุนของโครงการร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จะประเมินจากการลงทุนในทรัพย์สินหมุนเวียน ที่เป็นต้นทุนขายเฉพาะส่วนที่ต้อ
             งจัดหาไว้สำหรับคงคลัง รวมถึงการลงทุนในเรื่องของที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
ต่อมา ทอท. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทอท. ๒๐๐๗/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ชี้แจงรายละเอียดของโครงการร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเพิ่มเติม สรุปความได้ว่า  ในปัจจุบัน ทอท. ให้สิทธิแก่เอกชนเป็นผู้ดำเนินการให้บริการร้านค้าปลอดอากรในเขตท่าอากาศยานสากลระหว่างประเทศที่ ทอท. รับผิดชอบทั้ง ๕ ท่าอากาศยาน อันได้แก่ ท่าอากาศยานกรุงเทพ ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ท่า
             อากาศยานเชียงราย ท่าอากาศยานหาดใหญ่ และท่าอากาศยานภูเก็ต โดยมีกำหนดระยะเวลาประมาณ ๓-๕ ปี 
เพื่อเป็นการเตรียมการบริหารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิที่กำหนดจะก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิดให้บริการในวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๘ ตามนโยบายของรัฐบาล  ทอท. จะต้องพิจารณาดำเนินการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ พร้อมทั้งมีเวลาเพียงพอที่เอกชนสามารถดำเนินการตกแต่งสถานที่ พร้อมจัดหาสินค้าเพื่อการขายให้แล้วเสร็จก่อนท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเปิดให้บริการ  โดยเอกชนผู้ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ประกอบ
             การร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามประกาศกรมศุลกากรเกี่ยวกับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร  และในโครงการดังกล่าวจะต้องมีการลงทุน ดังนี้
๑. คลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขายหรือพื้นที่ร้านค้าปลอดอากรที่ตั้งอยู่ภายในอาคารผู้โดยสารณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ประกอบด้วยร้านค้าปลอดอากรภายในส่วนของผู้โดยสารขาเข้าและร้านค้าปลอดอากรภายในส่วนของผู้โดยสารขาออก
๒. คลังสินค้าทัณฑ์บนกลางเป็นคลังที่ใช้สำหรับเก็บของหรือสินค้าก่อนที่จะขนย้ายนำไปแสดงและขายในร้านค้าปลอดอากร 
๓. 
             การลงทุนปรับปรุงตกแต่งในพื้นที่ร้านค้าปลอดอากรให้สวยงามทันสมัยสามารถดึงดูดใจผู้โดยสารให้มาใช้บริการ
๔. การลงทุนจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ตลอดจนจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมภายในที่ดี เช่น มีระบบบัญชีและการควบคุมรับจ่ายสินค้าและสินค้าคงเหลือ ตามแบบที่กรมศุลกากรกำหนด และสามารถเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างคลังสินค้าทัณฑ์บนกลางกับคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขายและจุดส่งมอบสินค้า ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และมีการใช้เครื่องบันทึกการรับเงิน (cash register) ตามหลักเกณฑ์ที่ก
             รมสรรพากรกำหนด รวมทั้งมีระบบรักษาความปลอดภัยที่ดี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและกรมศุลกากร) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนบริษัทท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  กรณีข้อหารือมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่า  ในการประเมินมูลค่าของการลงทุนโครงการร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยาน
             สุวรรณภูมิ ตามบทนิยาม “โครงการ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะประเมินจากการลงทุนในทรัพย์สินหมุนเวียนที่เป็นต้นทุนขายเฉพาะส่วนที่ต้องจัดหาไว้สำหรับคงคลัง รวมกับการลงทุนในเรื่องของที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องด้วยหรือไม่  
โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวางแนวคำวินิจฉัยเกี่ยวกับวงเงินหรือทรัพย์สินตามบทนิยาม “โครงการ”  ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ ไว้ว่า หมายความถึง  วงเงิน
             หรือทรัพย์สินของการลงทุนในกิจการของรัฐในส่วนของรัฐและในส่วนของเอกชนที่เข้ามาร่วมลงทุนในโครงการซึ่งจะทำให้โครงการนั้นบรรลุผล  และสามารถดำเนินกิจการนั้นให้คงอยู่ได้ เช่น มูลค่าของที่ดิน อาคาร หรือทรัพย์สินในการดำเนินโครงการเป็นต้น  โดยต้องพิจารณามูลค่าของการลงทุนที่แท้จริงทั้งหมดตลอดทั้งโครงการ โดยไม่แยกเป็นรายสัญญาหรือเฉพาะคู่สัญญารายใดรายหนึ่งในโครงการเท่านั้น   และจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายโครงการและตลอดระยะเวลาของโครงการ 
ดังนั้น การประเมินมูลค่าการลงทุนของโครงการร้านค้าปลอดอากร ณ สนามบิ
             นสุวรรณภูมิ ตามบทนิยาม “โครงการ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ ตามข้อหารือนั้น เห็นว่า ในการที่จะดำเนินการโครงการใดนั้นจะต้องมีการศึกษาและวิเคราะห์โครงการเบื้องต้นโดยต้องประมาณการว่า ในการลงทุนดังกล่าวตลอดระยะเวลาของโครงการ มีส่วนของรัฐและส่วนของเอกชนที่เข้ามาร่วมลงทุนที่แท้จริงอันจะทำให้โครงการนั้นบรรลุผล จำเป็นต้องมีวงเงินหรือทรัพย์สินเท่าใดเป็นสำคัญ  
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในส่วนของการลงทุนของเอกชนนั้น ผู้ประกอบการร้านค้าปลอดอากร ณ สน
             ามบินสุวรรณภูมิจะต้องลงทุนต่างๆ ในโครงการ เช่น การปรับปรุงตกแต่งร้านค้าจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์ ระบบคอมพิวเตอร์ รวมทั้งการลงทุนซื้อสินค้าเพื่อการจำหน่าย โดยการดำเนินการลงทุนร้านค้าปลอดอากรแตกต่างจากการลงทุนในการประกอบกิจการในกรณีอื่นๆ เพราะลักษณะของการประกอบกิจการจะต้องลงทุนซื้อสินค้าเพื่อมาจำหน่ายอันเป็นการลงทุนในทรัพย์สินหมุนเวียนเป็นส่วนใหญ่หรือประมาณร้อยละ ๙๐ ของการลงทุนทั้งหมด  สินค้าส่วนที่ต้องจัดหาไว้สำหรับคงคลังจึงเป็นส่วนหนึ่งของกิจการร้านค้าปลอดอากรที่จะต้องจัดให้มีและเป็นสา
             ระสำคัญอันจะทำให้โครงการดังกล่าวบรรลุผล  การประเมินมูลค่าของการลงทุนของโครงการจึงต้องนำมูลค่าของการลงทุนทั้งหมดของเอกชนมารวมคำนวณกับส่วนของรัฐที่เข้ามาร่วมลงทุน โดยนำมูลค่าของการลงทุนในการซื้อสินค้าคงคลังเพื่อการจำหน่ายมารวมเข้ากับมูลค่าของที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องด้วย  และเมื่อการลงทุนโครงการดังกล่าวเป็นการลงทุนที่จะต้องใช้พื้นที่ของบริษัทท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ที่เป็นรัฐวิสาหกิจ โครงการนี้จึงเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐตามบทนิยาม “กิจการของรัฐ”  ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
             การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ  ดังนั้น หากโครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กำหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา ก็จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕


ลงชื่อ     พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๖
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