
  

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๕/๒๕๔๖ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  แนวทำงกำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติักำรส่งเสริมกำรอนุรกัษพ์ลงังำน พ.ศ. ๒๕๓๕  

   

 

กรมพฒันำพลงังำนทดแทนและอนุรกัษพ์ลงังำน ได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๕๐๔/

๗๘๗ ลงวันที่  ๒๑ มกราคม  ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความว่า ตามที่
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้มีเงินกองทุนเพื่อส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงานเพื่อวัตถุประสงค์ในการให้เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุน 

ส าหรับการลงทุน และด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ เอกชน 

สถาบันการศึกษา หรือองค์กรเอกชนตามรายละเอียดในมาตรา ๒๕ แต่ในขณะเดียวกัน มิได้มีค า
จ ากัดความค าว่า “ส่วนราชการ” “รัฐวิสาหกิจ” “เอกชน”  “สถาบันการศึกษา” และ “องค์กร
เอกชน” ไว้  ดังนั้น เพื่อให้การใช้เงินกองทุนตรงตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว  

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน จึงขอหารือในประเดน็ต่อไปนี้  
๑. ค าต่อไปนี้มีความหมายและลักษณะครอบคลุมเพียงใด 

๑.๑ ส่วนราชการ 

๑.๒ รัฐวิสาหกจิ 

๑.๓ เอกชน 

๑.๔ สถาบันการศึกษา 
๑.๕ องค์กรเอกชน 

๒. เนื่องจากมีกฎหมายหลายฉบับให้ค าจ ากัดความของค าว่า รัฐวิสาหกิจ ไว้
โดยเฉพาะและแตกต่างกันโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบังคับตามเจตนารมณ์ของตัวกฎหมายเหล่านั้น  

จึงไม่สามารถยึดถือค าจ ากดัความตามกฎหมายใดมาอ้างองิประกอบได้ และหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตาม
กฎหมายจัดตั้งเดิมเช่น องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ต่อมาได้มีการแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด ตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือหน่วยงานที่จดทะเบียนก่อตั้งตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบริษัทจ ากัด 

หรือ บริษัทมหาชนจ ากัด  เช่น บริษัท การบินไทย จ ากัด  (มหาชน) ธนาคารกรุงไทย  จ ากัด 
(มหาชน) ฯลฯ บริษัทดังกล่าว แม้ว่าจะได้มีการแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด แล้ว หากรัฐยัง
ถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ บริษัทเหล่านั้น จะยังคงถือเป็นรัฐวิสาหกิจ และคงสิทธิการรับการ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/ ๐๕๔๘ ลงวันที่  ๕ มิถุนายน ๒๕๔๖ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 
 

๒ 

สนับสนุนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่อีก
หรือไม่ 

๓. ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งก่อตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศ
ไทย พ .ศ . ๒๔๘๕  หรือ  ธนาคารเพื่ อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย  ซึ่ งก่อตั้ งโดย
พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๓๖ จะถือว่าเป็น
รัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

หรือไม่ 
๔. เนื่องจากเงินกองทุนจะต้องใช้เฉพาะกบัหน่วยงานดังกล่าวในข้อ ๑ แต่ยังไม่มี

ค าจ ากัดความที่ชัดเจนระบุไว้ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  จึงขอน าเสนอ
รายชื่อหน่วยงานต่างๆ เพื่อขอการวินิจฉัยก าหนดประเภทการสนับสนุนตามอนุมาตราต่างๆ ใน
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังต่อไปนี้  

  (๑) การกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่ งจัดตั้ งโดยพระราชบัญญัติการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ 

  (๒) การเคหะแห่งชาติ ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๓๗ 

  (๓) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  (๔ )  ก ารสื่ อ ส ารแ ห่ งป ร ะ เท ศ ไท ย  ซึ่ งจั ด ตั้ ง โด ยพ ร ะร าชบั ญ ญั ติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ 

  (๕ )  ธน าคาร เพื่ อก ารเกษตรและสหกรณ์ ก าร เกษตร  ซึ่ งจั ดตั้ ง โดย
พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 

  (๖)  ธนาคารเพื่ อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย  ซึ่ งจัดตั้ งโดย
พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ 

  (๗) ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่ งจัดตั้ งโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ 

  (๘) ธนาคารออมสนิ ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารออมสนิ พ.ศ. ๒๔๘๙ 

  (๙) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ 

  (๑๐) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  (๑๑) สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติพัฒนาระบบ
มาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  (๑๒) สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่ งจัดตั้ งโดย
พระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๒๒ 



 
 

๓ 

  (๑๓) ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย  ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  (๑๔) คุรุสภา  ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ ครู พ.ศ. ๒๔๘๘ 

  (๑๕) แพทยสภา ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ 

  (๑๖) เนติบัณฑิตยสภา ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. 

๒๕๐๗ 

  (๑๗) สภาวิศวกร ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  (๑๘) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ 

  (๑๙) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสรุนารี ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสรุนารี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

  (๒๐) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  (๒๑) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์
มานุษยวิทยาสริินธร (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 

  (๒๒) ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ 

  (๒๓) องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การพิพิธภัณฑว์ิทยาศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ 

  (๒๔) องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ 

  (๒๕) สถาบันการบินพลเรือน ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการ
บินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  (๒๖) สถาบันยานยนต์ ซึ่งก่อตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีโดยความร่วมมือของ
ภาครัฐและเอกชน 

  (๒๗) สภากาชาดไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยสภากาชาดสยาม 

พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ 

  (๒๘) สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ ด าเนินการโดยมูลนิธจุิฬาภรณ์ 
  (๒๙) โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช จัดสร้างโดยมูลนิธิโรงพยาบาลสมเด็จ

พระยุพราช 
  (๓๐) บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) แปรสภาพตามพระราชบัญญัติ

บริษัทมหาชนจ ากดั พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่ 

  (๓๑) บริษัท ทศท จ ากัด (มหาชน) แปรสภาพตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่ 



 
 

๔ 

  (๓๒) บริษัท  ปตท  จ ากัด  (มหาชน) แปรสภาพตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่ 

  (๓๓) บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่ 

  (๓๔) บริษัท ผลิตไฟฟ้า จ ากัด (มหาชน) จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากดั พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่ 

  (๓๕) ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) แปรสภาพตามพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากดั พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่ 

  (๓๖) ธนาคารไทยธนาคาร จ ากดั (มหาชน) ซึ่งรัฐเข้าควบกิจการโดยการถือหุ้น
เกนิกว่าร้อยละ ๕๐ 

๕. สมาคม มูลนิธิ และหน่วยงานของรัฐ จะมีสิทธิในการขอรับการสนับสนุน
ส าหรับการลงทุนและด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือไม่ ประการใด ด้วยเหตุผลใด 

๖ . วัตถุประสงค์  และความมุ่ งหมายของมาตรา  ๒๕  (๑ ) กับ  (๓ ) แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความเหมือน  หรือแตกต่างกัน 

อย่างไรหรือไม่ เช่น มาตรา ๒๕ (๑) ได้ก าหนดให้เป็นเงินหมุนเวียน  เงินช่วยเหลือ หรือเงิน
อุดหนุนส าหรับการลงทุน และด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
จากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  แต่ในขณะที่มาตรา ๒๕ (๓) ไม่มี
ข้อความดังกล่าวเป็นต้น 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมี ผู้แทน

กระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้ แทนกระทรวงพลังงาน 
(ส านักงานปลัดกระทรวง ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน และกรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข 
(ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านั กงบประมาณ) ผู้ แทน
ทบวงมหาวิทยาลัย (ส านักงานปลัดทบวง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้ แจง
รายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ป ร ะ เด็ น ที่ ห นึ่ ง  ค า ว่ า  “ส่ ว น ร า ช ก า ร ” “รั ฐ วิ ส า ห กิ จ ” “เอ ก ช น ” 

“สถาบันการศึกษา” และ “องค์กรเอกชน” ตามมาตรา ๒๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ

 
๑ มาตรา ๒๕  เงินกองทุนให้ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนส าหรับการลงทุน และด าเนินงานใน

การอนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิ 

(๒) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแก่เอกชนส าหรับการลงทุนและ
ด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือเพื่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

(๓) เป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา 
หรือองค์กรเอกชนในเรื่องดังต่อไปนี้  



 
 

๕ 

อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความหมายครอบคลุมเพียงใด นั้น เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้ก าหนดนิยามความหมายของถ้อยค าดังกล่าวไว้ 
การพิจารณาขอบเขตความหมายของถ้อยค า จึงต้องพิจารณาตามความหมายทั่วไปหรือโดยอาศัย
บทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างย่ิง๒ ประกอบกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมุ่งหมายให้มีการด าเนินการอนุรักษ์พลังงานอย่างจริงจัง เมื่อ
มาตรา ๒๔๓ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้จัดตั้ง
กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานขึ้นในกระทรวงการคลังเพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้
จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน  โดยให้กระทรวงการคลัง
เกบ็รักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุน รวมทั้งด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัติ

 
(ก) โครงการทางด้านการอนุรักษ์พลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกบัการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

(ข) การค้นคว้า วิจัย การศึกษาเกี่ยวกบัการพัฒนา การส่งเสริมและการอนุรักษ์พลังงาน 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานและเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและวางแผน
พลังงาน 

(ค) โครงการสาธิต หรือโครงการริเริ่มที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

(ง) การศึกษา การฝึกอบรม และการประชุมเกี่ยวกบัพลังงาน 

(จ) การโฆษณา การเผยแพร่ข้อมูล และการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการพัฒนา  การ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และการป้องกนัและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

(๔) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  

๒ บันทึก เรื่อง ความหมายของ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (กรณีพนักงานของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๘๙๑ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม 
๒๕๓๖ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๔๒๔/๒๕๓๖) 

๓ มาตรา ๒๔  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้ นกองทุนหนึ่งเรียกว่า  “กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน” ในกระทรวงการคลัง เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด าเนินงาน
เกี่ยวกบัการอนุรักษ์พลังงาน โดยประกอบด้วยเงินและทรัพย์สนิดังต่อไปนี้  

  (๑) เงินที่โอนจากกองทุนน ้ามันเชื้ อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขและป้องกัน
ภาวะการขาดแคลนน า้มันเชื้อเพลิงตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 

  (๒) เงินที่ส่งตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ 
  (๓) เงินค่าธรรมเนียมพิเศษที่จัดเกบ็ตามมาตรา ๔๒ 
  (๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ 

  (๕) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ  รัฐบาล
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 

  (๖) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกดิจากกองทุนนี้  
  ให้กระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนและด าเนินการเบิกจ่าย

เงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้  



 
 

๖ 

นี้  และในการพิจารณาของกระทรวงการคลังโดยทั่วไปถือความหมายค าว่า  “ส่วนราชการ” และ 
“รัฐวิสาหกิจ” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  
ความหมายของค าดังกล่าวจึงอาจพิจารณาได้จากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๐๒ 
ในฐานะเป็นกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างย่ิง แต่โดยที่ขอบเขตความหมายของถ้อยค าตามกฎหมายใด
ย่อมเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายนั้น   ฉะนั้น การน าความหมายของถ้อยค า
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณมาใช้ จึงต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานด้วยเพื่ อให้การใช้เงินกองทุน นี้ ตรงตาม
เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย 

โดยที่วัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณนั้นไม่มุ่ง
หมายที่จะบังคับใช้แก่การด าเนินการเกี่ยวกับงบประมาณของราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งมีกฎหมาย
บังคับไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ในขณะที่เจตนารมณ์แห่งกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงานนั้นมุ่งหมายที่จะให้การส่งเสริม ช่วยเหลือ หรืออุดหนุนการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์พลังงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ความหมายของค าว่า “ส่วนราชการ” ตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณในส่วนที่ไม่รวมถึงหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นจึงไม่อาจน ามาใช้บังคับได้ เนื่องจากไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ค าว่า “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมีความหมายกว้างกว่าขอบเขตความหมายตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยรวมถึงหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของราชการแผ่นดินตามมาตรา  ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า 

ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกจิ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

  “รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
  (ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกจิที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
  (ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 
  (ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกจิตาม (ก) และ/หรือ 

(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 
  (ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/หรือ 

(ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

  (จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ 

(ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๔  ให้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนี้  
  (๑) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 



 
 

๗ 

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ด้วย ด้วยเหตุนี้  จึงเหน็ว่า ค าว่า “ส่วนราชการ” ตาม
มาตรา ๒๕ หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า ส านักงาน 

หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่
ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ  ส่วนค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” นั้น หมายถึงองค์การของรัฐบาล หรือองค์กรของ
รัฐที่แยกออกมาเป็นอิสระทั้งในแง่บุคลากร ทรัพย์สิน และการด าเนินงาน มีวิธีการด าเนินงานใน
เชิงธุรกิจ มีเป้าหมายในกิจการมุ่งเน้นไปในทางการค้าและอุตสาหกรรมหรือธุรกิจอื่น ซึ่งอาจ
พิจารณาตามลักษณะของรัฐวิสาหกิจที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณได้ในฐานะ
กฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างย่ิง  

ส าหรับค าว่า “สถาบันการศึกษา” นั้น มีความหมายตามความหมายทั่วไป คือ 
สถาบันที่ให้การศึกษาโดยมีการสอนและการเรียนตามระบบของการศึกษาอย่างแท้จริง เช่น  

มหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือโรงเรียน และเมื่อมาตรา ๒๕๖ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริม
การอนุ รักษ์พ ลังงาน  พ .ศ . ๒๕๓๕  นี้  มิได้จ ากัดเฉพาะสถาบันการศึกษาของรัฐ   ค าว่า 
“สถาบันการศึกษา” ในมาตรานี้  จึงครอบคลุมไม่ว่าสถาบันการศึกษานั้นจะเป็นของรัฐ หรือของ
เอกชนกต็าม  

ค าว่า “องค์กรเอกชน” นั้น เป็นถ้อยค าที่ปรากฏในกฎหมายหลายฉบับ รวมทั้งใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย๗ โดยมิได้ก าหนดความหมายไว้ให้ชัดเจน แต่เป็นที่เข้าใจ
โดยทั่วไปว่า เป็นองค์กรภาคเอกชนที่เกิดจากการรวมกลุ่มของบุคคลจัดตั้งเป็นองค์กรเพื่อด าเนิน
กจิกรรมต่างๆ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสงัคม และการพัฒนาสังคมในด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง การศึกษา สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และอื่นๆ โดยมิได้มีวัตถุประสงค์
ในทางแสวงหาประโยชน์หรือเพื่อมุ่งหาก าไร  เมื่อกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
มิได้ก าหนดความหมายค าดังกล่าวนี้ ไว้ จึงต้องพิจารณาตามความหมายที่เข้าใจกันโดยทั่วไป และ
เนื่องจากมาตรา ๒๖๘  แห่งระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติลักษณะขององค์กรเอกชนที่จะมีสิทธิ
ขอรับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนจากกองทุนตามมาตรา ๒๕ (๓) ไว้ชัดเจนว่า ต้องมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์
พลังงานหรือการป้องกัน  และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน  และมิได้มี

 
  (๒) ระเบียบบริหารราชการส่วนภมิูภาค 

  (๓) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๗ มาตรา ๔๕  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ 

กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน หรือหมู่คณะอื่น 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ มาตรา ๒๖  องค์กรเอกชนที่มีสิทธไิด้รับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๕ (๓) 

ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
อนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน  และมิได้มีวัตถุประสงค์
ในทางการเมืองหรือมุ่งหาค้าก าไรจากการประกอบกจิกรรมดังกล่าว 



 
 

๘ 

วัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือมุ่งหาก าไรจากการประกอบกจิกรรมดังกล่าว องค์กรเอกชนที่จะ
ขอรับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนตามมาตรา ๒๕ จึงหมายถึงองค์กรเอกชนที่มีลักษณะตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๖  

ส่วนค าว่า “เอกชน” นั้น เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์การใช้เงินกองทุนตามมาตรา 
๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว เห็นว่า เอกชนที่จะมี
สิทธิขอรับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนจากกองทุนตามมาตรา ๒๕ (๒) นั้น หมายถึงบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคลเอกชนที่มิใช่ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งเป็นเจ้าของโรงงานควบคุม๙ 
หรืออาคารควบคุม๑๐ ประเภทที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาที่มีหน้าที่ที่จะต้องจัดให้มีการ
อนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัตินี้  หรือเป็นเจ้าของโรงงานหรืออาคารที่ไม่มีหน้าที่ต้องจัดให้มี
การอนุรักษ์พลังงาน แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มีเคร่ืองจักร อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ หรือระบบ
ควบคุมการท างานของตนเองตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง๑๑ หรือที่ เป็นผู้ ผลิตหรือผู้ จ าหน่าย
เคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อใช้ในการอนุรักษ์พลังงานตามมาตรา  ๒๓ 

วรรคสอง๑๒  

 
๙ มาตรา ๘  การก าหนดโรงงานประเภทใด ขนาด ปริมาณการใช้พลังงาน  หรือวิธีการใช้

พลังงานอย่างใดให้เป็นโรงงานควบคุม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
  พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วัน

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐ มาตรา ๑๘  การก าหนดอาคารประเภทใด ขนาด ปริมาณการใช้พลังงาน และวิธีการใช้
พลังงานอย่างใดให้เป็นอาคารควบคุมให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

  ให้น ามาตรา ๘ วรรคสองและวรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม  
๑๑ มาตรา ๔๐  โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมที่จะต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงาน 

รวมทั้งมีเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุที่จ าเป็นเพื่อการนั้นๆ หรือผู้ผลิตหรือผู้ จ าหน่าย
เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสงูหรือวัสดุเพื่อใช้ในการอนุรักษ์พลังงาน  มีสทิธิขอรับการส่งเสริมและ
ช่วยเหลือได้ดังต่อไปนี้  

  (๑) ขอรับยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้  
  (๒) ขอรับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนจากกองทุนตามมาตรา ๒๕ 
  เจ้าของโรงงานหรืออาคาร ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกจิที่ไม่มีหน้าที่ต้องจัดให้มีการอนุรักษ์

พลังงานตามวรรคหนึ่ง แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มีเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้หรือระบบควบคุมการ
ท างานของตนเองเพื่อท าการอนุรักษ์พลังงานให้มีสทิธขิอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือตามวรรคหนึ่งได้ 

๑๒ มาตรา ๒๓  เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์พลังงานในเครื่องจักรหรืออุปกรณ์และส่งเสริม
การใช้วัสดุเพื่ออนุรักษ์พลังงาน ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงในเรื่องดังต่อไปนี้  

  (๑) ก าหนดเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ตามประเภท ขนาด ปริมาณการใช้พลังงาน อัตราการ
สิ้นเปลืองพลังงาน และประสทิธภิาพการใช้พลังงานอย่างใด  เป็นเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ที่มีประสทิธภิาพสงู 

  (๒) ก าหนดวัสดุตามประเภท คุณภาพและมาตรฐานอย่างใด เป็นวัสดุเพื่อใช้ในการอนุรักษ์
พลังงาน 



 
 

๙ 

ประเด็นที่ สอง  รัฐวิส าหกิ จที่ แปรสภาพ เป็นบ ริษั ทมหาชนจ ากัดตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือหน่วยงานซึ่งจดทะเบียนก่อตั้งตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจ ากัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕  หากรัฐยังถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ บริษัทมหาชนจ ากัดเหล่านั้น จะยังคงถือ
เป็นรัฐวิสาหกิจ และคงมีสิทธิขอรับการสนับสนุนตามมาตรา ๒๕๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่อีกหรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นเคร่ืองมือของรัฐเมื่อมีความจ าเป็นต้องเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูป
แบบเดิมที่เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นให้เป็นรูปแบบบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากดั โดยปรากฎชัดในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว๑๔ และตาม
ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ๑๕ ว่า บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดนั้นยังคงมีสถานะเป็น
รัฐวิสาหกจิประเภทหนึ่ง  ดังนั้น เมื่อบริษัทมหาชนจ ากัดตามประเดน็ปัญหารัฐถือหุ้นเกินกว่าร้อย
ละ ๕๐  บริษัทดังกล่าวจึงเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ๑๖ และอยู่ใน
ความหมายของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่จนกว่าจะสิ้ นสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณตามมาตรา ๒๖ ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บริษัทฯ จึงยังคง
มีสทิธขิอรับการสนับสนุนตามมาตรา ๒๕ ได้ในฐานะรัฐวิสาหกจิ 

 
  ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อใช้ในการ

อนุรักษ์พลังงานตามวรรคหนึ่งมีสทิธขิอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือตามมาตรา ๔๐ ได้ 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๑๔ หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่เป็นการสมควรให้

มีกฎหมายที่จะเป็นเครื่องมือของรัฐเม่ือมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เป็น
รัฐวิสาหกจิประเภทองค์การของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นให้เป็นรูปแบบบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากัด 

แต่ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งโดยมีการเปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นทุนของบริษัทที่รัฐถือ
หุ้นทั้งหมด และยังคงให้มีอ านาจหน้าที่เช่นเดิม รวมทั้งให้พนักงานมีฐานะเป็นเช่นเดียวกับที่เคยเป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกิจเดิม ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินกิจการและเป็นพื้ นฐานเบ้ืองต้นที่จะแปรรูป
รัฐวิสาหกจิให้เป็นองค์กรธุรกิจอย่างเตม็รูปแบบให้กระท าได้โดยสะดวก เม่ือได้มีการเตรียมการในรายละเอียด
เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบร้อยแล้ว โดยการกระจายหุ้นที่รัฐถือไว้ให้แก่ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการที่รัฐวิสาหกิจเดิมด าเนินการอยู่ได้ต่อไปในอนาคต จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้  

๑๕ ค าวินิจฉัยที่ ๕๐/๒๕๔๒ วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ เรื่องประธานสภาผู้แทนราษฎรส่ง
ความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. …. มีข้อความขัดหรือ
แย้งหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 

๑๗ มาตรา ๒๖  ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกจิที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือ
กฎหมายอื่นมีบทบัญญัติให้อ านาจรัฐวิสาหกิจด าเนินการใดๆ  ต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมี
บทบัญญตัิให้การด าเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการใด หรือได้รับ
ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือ



 
 

๑๐ 

ส าหรับหน่วยงานซึ่งจดทะเบียนก่อตั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่
แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจ ากัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เห็น
ว่า แม้ว่าองค์กรธุรกิจที่รัฐจัดตั้งเช่นบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดนั้นจะมีสภาพและฐานะ
อย่างเดียวกับเอกชน ส่วนการที่ถือว่ามีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่เป็นเร่ืองภายในของรัฐที่จะ
ก าหนดเพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลในฐานะผู้ถือหุ้นกต็าม๑๘ แต่การจะถือว่าบริษัทฯ นั้นอยู่ใน
ความหมายของค าว่า “เอกชน” ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานด้วยหรือไม่
นั้น เป็นประเดน็ที่จ าต้องพิจารณาเจตนารมณ์และบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ 

เมื่อเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 
๒๕๓๕ มุ่งให้การส่งเสริมและช่วยเหลือแก่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้แยกลักษณะการให้การส่งเสริมและช่วยเหลือส าหรับกรณีรัฐวิสาหกิจ 
และกรณีเอกชนไว้ชัดเจน จึงเห็นว่า ค าว่า“เอกชน” ตามพระราชบัญญัตินี้ มิได้มุ่งหมายถึงเอกชน
ที่มีลักษณะของการเป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งมีบทบัญญัติบังคับไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ดังนั้น เมื่อบริษัท
มหาชนจ ากัดที่ เป็นประเด็นปัญหา รัฐยังถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ  ๕๐  จึงเป็นรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และอยู่ในขอบเขตความหมายค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา 
๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามที่ได้วินิจฉัยแล้วใน
ประเด็นที่หนึ่ง บริษัทดังกล่าวจึงไม่อยู่ในความหมายค าว่า “เอกชน” ตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกัน และมีสิทธิขอรับการสนับสนุนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ในฐานะที่เป็นรัฐวิสาหกจิ มิใช่ในฐานะของเอกชน  

ประเด็นที่สาม  ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งก่อตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ หรือ ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ซึ่งก่อตั้ง
โดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ จะถือว่าเป็น
รัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
มีบทบัญญัติคุ้มครองกจิการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกจิ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป โดย
บริษัทมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกล่าว  แต่อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่ว่านั้นอาจจ ากัด
หรืองดได้ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจก าหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อ านาจนั้นเป็นของ
คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่ก าหนด หรือจะให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และ
ให้น ามาตรา ๙ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าวด้วย โดยอนุโลม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามวรรคหนึ่ งให้สิ้ นสุดเม่ือบริษัทนั้นสิ้ นสภาพการเป็น
รัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

๑๘ บันทกึ เรื่อง ฐานะของบริษัท ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) ในการเข้า
ร่วมทุนส ารวจและผลิตปิโตรเลียมกับกรมการพลังงานทหาร กระทรวงกลาโหม ตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๓๓๑ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ที่ นร 
๐๖๐๑/๒๓๒ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๖ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๙๖/๒๕๓๖) 



 
 

๑๑ 

หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  ตามนัยความเหน็คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๐) ๑๙  
ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงอยู่ในขอบเขตความหมายค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา  ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามที่ได้วินิจฉัยในประเดน็แรกแล้ว  

ส่วนธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) นั้น เมื่อมาตรา  
๕๒๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่ อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ 
ก าหนดให้ ธสน. เป็นนิติบุคคล และมาตรา ๗๒๑ ก าหนดให้มีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจอัน
เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออก การน าเข้า และการลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
โดยมีทุนประเดิมจากเงินผลก าไรรวมทั้งดอกผลตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบริหาร
เงินผลก าไรที่ได้จากธนาคารพาณิชย์ และเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจ่ายสมทบตามมาตรา 
๙๒๒ ธสน. จึงมีทุนมาจากรัฐและมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ จึงเห็นว่า ธสน. 
เป็นองค์การของรัฐบาลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี ๒๔๙๗๒๓ ค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเร่ืองเสร็จที่ ๔๘๗/๒๕๓๑๒๔ และเป็นหน่วยงานธุรกิจที่

 
๑๙ บันทึก เรื่อง สถานภาพของธนาคารแห่งประเทศไทยและกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนา

ระบบสถาบันการเงิน  ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๔๒๐  ลงวันที่ 
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๒๗๓/๒๕๔๓) 

๒๐ มาตรา ๕  ให้จัดตั้งธนาคารขึ้นเรียกว่า “ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศ
ไทย” เรียกโดยย่อว่า “ธสน.” และให้เป็นนิติบุคคล 

๒๑ มาตรา ๗  ให้ธนาคารมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกจิอันเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
การส่งออก การน าเข้า และการลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งนี้  เพื่อการพัฒนาประเทศโดยการให้
สนิเชื่อ ค า้ประกนั รับประกนัความเสี่ยง หรือให้บริการที่จ าเป็นอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  

๒๒ มาตรา ๙  ให้ก าหนดทุนประเดิมของธนาคารเป็นจ านวนสองพันห้าร้อยล้านบาท 
ประกอบด้วย 

(๑) เงินผลก าไรรวมทั้งดอกผลตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบริหารเงินผล
ก าไรที่ได้จากธนาคารพาณิชย์ เนื่องจากการปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราเพื่อส่งเสริมกจิการที่ก่อให้เกดิ
รายได้ที่เป็นเงินตราต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๙ 

(๒) เงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจ่ายสมทบจนครบจ านวนทุนประเดิมนั้น 
ให้กระทรวงการคลังด าเนินการเพื่อโอนเงินตาม (๑) และให้ธนาคารแห่งประเทศไทย

โอนเงินตาม (๒) เป็นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่ งพันล้านบาทให้แก่ธนาคารภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ มีผลใช้บังคับ และเงินส่วนที่เหลือให้ธนาคารแห่งประเทศไทยทยอยจ่ายจนครบจ านวนทุน
ประเดิมตามวรรคหนึ่ง ภายในสองปีนับแต่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๒๓ หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ถึงรัฐมนตรีว่าการทบวงคณะรัฐมนตรี
ฝ่ายการเมือง ที่ น.ว. ๒๒๗/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๒๑ กนัยายน ๒๔๙๗ 

๒๔ บันทึก เรื่อง สถานภาพของธนาคารกรุงไทย จ ากัด ในการเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา 
๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วน
มาก ที่ นร ๐๖๐๑/๒๙๕ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ 
๔๘๗/๒๕๓๑) 



 
 

๑๒ 

รัฐบาลเป็นเจ้าของ จึงเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและอยู่ในขอบเขต
ความหมายค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา  ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ประเด็นที่สี่  สมาคม มูลนิธิ และหน่วยงานของรัฐ จะมีสิทธิในการขอรับการ
สนับสนุนส าหรับการลงทุนและด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือไม่ นั้น เห็นว่า หากสมาคม
หรือมูลนิธินั้นมีลักษณะที่ เป็นองค์กรเอกชนซึ่ งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือ
กฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือมุ่งค้า
หาก าไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว สมาคมหรือมูลนิธินั้น ย่อมอยู่ในความหมายของค าว่า 
“องค์กรเอกชน” ที่มีสิทธิขอรับการช่วยเหลือ หรืออุดหนุนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ถ้ามิได้มีลักษณะดังกล่าวข้างต้น กรณีอาจอยู่ใน
ขอบเขตความหมายของค าว่า “เอกชน” ตามที่ได้วินิจฉัยในประเดน็แรกได้หากเป็นเจ้าของอาคาร
ควบคุมประเภทที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา๒๕ ที่มีหน้าที่ที่จะต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานหรือเป็นเจ้าของอาคารที่ไม่มีหน้าที่ต้องจัดให้
มีการอนุรักษ์พลังงาน แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มีเคร่ืองจักร อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ หรือระบบ
ควบคุมการท างานของตนเองเพื่อท าการอนุรักษ์พลังงานตามมาตรา  ๔๐ วรรคสอง ดังนั้น การ
วินิจฉัยว่าสมาคม หรือมูลนิธมิีสทิธขิอรับการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากเงินกองทุนตามมาตรา ๒๕ 
นี้  หรือไม่ จึงขึ้นอยู่กบัข้อเทจ็จริงเป็นรายกรณีไป  

ส าหรับหน่วยงานของรัฐนั้น ตามที่ได้วินิจฉัยเกี่ยวกับขอบเขตของค าว่า “ส่วน
ราชการ”ไว้ในประเดน็แรกแล้วว่า รวมถึงหน่วยงานอื่นใดของรัฐด้วย หน่วยงานของรัฐจึงอยู่ใน
ขอบเขตความหมายค าว่า “ส่วนราชการ” มีสิทธขิอรับการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากเงินกองทุนนี้
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ประเด็นที่ห้า มาตรา ๒๕๒๖ (๑) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายเหมือนกนัหรือแตกต่างกันหรือไม่ 
อย่างไร นั้น เมื่ อพิจารณามาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวประกอบกับระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขอจัดสรร ขอ
เงินช่วยเหลือ หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุนแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๕ (๑) ก าหนดกรอบ
วัตถุประสงค์การใช้เงินกองทุนไว้ชัดเจนโดยก าหนดให้ใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียน เงินช่วยเหลือหรือ
เงินอุดหนุนส าหรับการลงทุนและด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานเฉพาะส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เท่านั้น ส่วนมาตรา ๒๕ 
(๓) มุ่ งหมายที่จะให้ใช้เป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
สถาบันการศึกษา หรือองค์กรเอกชนในโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ใน (ก) ถึง 

 
๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น 
๒๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น  



 
 

๑๓ 

(จ) การพิจารณาให้การช่วยเหลือหรือสนับสนุนตามมาตรา ๒๕ จึงเป็นการพิจารณาตามราย
โครงการหรือกิจกรรมที่ผู้ มีสิทธิขอรับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนเสนอ  และเมื่ อระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนฯ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การให้การสนับสนุนโครงการต่างๆ ไว้แตกต่างกัน 
การจัดสรรเงินกองทุนเพื่อช่วยเหลือหรืออุดหนุนตามมาตรา ๒๕ จึงต้องเป็นไปตามที่ระเบียบ
ดังกล่าวก าหนด  กรณีจึงไม่อาจน าการอนุรักษ์ที่ต้องด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดซึ่งอยู่ใน
กรอบขอรับการสนับสนุนตาม (๑) หรือ (๒) มาขอรับการสนับสนุนตาม (๓) ได้ แม้ว่าในการ
ด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานนั้นจะต้องมีการศึกษา การก าหนดนโยบาย และวางแผน
พลังงานด้วยกต็าม เพราะมิฉะนั้นแล้วจะมีการเล่ียงการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ที่ก าหนดไว้ส าหรับ
กรณีตาม (๑) หรือ (๒) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการใช้เงินกองทุนที่ชัดเจนอยู่แล้ว  แต่อย่างไรกด็ี 
หากส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจนั้นมีโครงการ หรือกิจกรรมตามมาตรา ๒๕ (๓) (ก) ถึง (จ) 
ซึ่งมิใช่กรณีการด าเนินการตาม (๑) กย่็อมมีสิทธิขอรับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนตาม (๓) นี้ ได้  
ฉะนั้น ในการพิจารณาให้การช่วยเหลือหรืออุดหนุนตามมาตรา ๒๕ จึงต้องพิจารณาข้อเทจ็จริง
เป็นรายกรณีไปว่าเป็นการขอรับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนในเร่ืองใด ขององค์กรใด เนื่องจาก 
(๑) และ(๓) นั้นมีวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายแตกต่างกนั 

อนึ่ ง ส าหรับรายชื่ อหน่วยงานที่ ขอให้วินิจฉัยนั้ น เมื่ อได้วินิจฉัยขอบเขต
ความหมายของค าว่า “ส่วนราชการ” “รัฐวิสาหกิจ” “สถาบันการศึกษา” “องค์กรเอกชน” และ 
“เอกชน” แล้ว กรณีจึงเป็นหน้าที่ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในฐานะ
หน่วยงานผู้บังคับใช้ระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่จะต้อง
พิจารณาประกอบกับข้อเทจ็จริงในแต่ละกรณี จึงเห็นว่าเป็นกรณีที่ยังไม่เป็นปัญหาข้อกฎหมายให้
ต้องวินิจฉัยในชั้นนี้  

 

 
ลงชื่อ    พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน  ๒๕๔๖ 
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             0405/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๕/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕(
		

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๕๐๔/๗๘๗ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้มีเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุร
             ักษ์พลังงานเพื่อวัตถุประสงค์ในการให้เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุน สำหรับการลงทุน และดำเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน สถาบันการศึกษา หรือองค์กรเอกชนตามรายละเอียดในมาตรา ๒๕ แต่ในขณะเดียวกัน มิได้มีคำจำกัดความคำว่า “ส่วนราชการ” “รัฐวิสาหกิจ” “เอกชน”  “สถาบันการศึกษา” และ “องค์กรเอกชน” ไว้  ดังนั้น เพื่อให้การใช้เงินกองทุนตรงตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน จึงขอหารือในประเด็นต่อไปนี้
๑. คำต่อไปนี้มีความหมาย
             และลักษณะครอบคลุมเพียงใด
๑.๑ ส่วนราชการ
๑.๒ รัฐวิสาหกิจ
๑.๓ เอกชน
๑.๔ สถาบันการศึกษา
๑.๕ องค์กรเอกชน
๒. เนื่องจากมีกฎหมายหลายฉบับให้คำจำกัดความของคำว่า รัฐวิสาหกิจ ไว้โดยเฉพาะและแตกต่างกันโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบังคับตามเจตนารมณ์ของตัวกฎหมายเหล่านั้น จึงไม่สามารถยึดถือคำจำกัดความตามกฎหมายใดมาอ้างอิงประกอบได้ และหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายจัดตั้งเดิมเช่น องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการปิโต
             รเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ต่อมาได้มีการแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัด ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือหน่วยงานที่จดทะเบียนก่อตั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบริษัทจำกัด หรือ บริษัทมหาชนจำกัด เช่น บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ฯลฯ บริษัทดังกล่าว แม้ว่าจะได้มีการแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัด แล้ว หากรัฐยังถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ บริษัทเหล่านั้น จะยังคงถือเป็นรัฐวิสาหกิจ และคงสิทธิการรับการสนับสนุนตามมาตรา ๒๕
              แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่อีกหรือไม่
๓. ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งก่อตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ หรือ ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย ซึ่งก่อตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ จะถือว่าเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่
๔. เนื่องจากเงินกองทุนจะต้องใช้เฉพาะกับหน่วยงานดังกล่าวในข้อ ๑ แต่ยังไม่มีคำจำกัดความที่ชัดเจนระบุไว้ กรมพัฒนาพลังงาน
             ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน จึงขอนำเสนอรายชื่อหน่วยงานต่างๆ เพื่อขอการวินิจฉัยกำหนดประเภทการสนับสนุนตามอนุมาตราต่างๆ ในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังต่อไปนี้
  (๑) การกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘
  (๒) การเคหะแห่งชาติ ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๗
  (๓) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒
  (๔) การสื่อสารแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพร
             ะราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙
  (๕) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙
  (๖) ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖
  (๗) ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕
  (๘) ธนาคารออมสิน ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙
  (๙) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั
             ้งโดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒
  (๑๐) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒
  (๑๑) สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐
  (๑๒) สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๒๒
  (๑๓) สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประ
             เทศไทย  ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕
  (๑๔) คุรุสภา  ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ ครู พ.ศ. ๒๔๘๘
  (๑๕) แพทยสภา ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕
  (๑๖) เนติบัณฑิตยสภา ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. ๒๕๐๗
  (๑๗) สภาวิศวกร ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒
  (๑๘) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑
  (๑๙) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ซึ่งจั
             ดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓
  (๒๐) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕
  (๒๑) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓
  (๒๒) สำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓
  (๒๓) องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘
  (
             ๒๔) องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐
  (๒๕) สถาบันการบินพลเรือน ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕
  (๒๖) สถาบันยานยนต์ ซึ่งก่อตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีโดยความร่วมมือของภาครัฐและเอกชน
  (๒๗) สภากาชาดไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยสภากาชาดสยาม พระพุทธศักราช ๒๔๖๑
  (๒๘) สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ ดำเนินการโดยมูลนิธิจุฬาภรณ์
  (๒๙) โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช จัดสร้างโดยมูลนิธิโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช
  (๓๐)
              บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) แปรสภาพตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่
  (๓๑) บริษัท ทศท จำกัด (มหาชน) แปรสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่
  (๓๒) บริษัท ปตท จำกัด (มหาชน) แปรสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่
  (๓๓) บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่
  (๓๔) บริษัท ผลิตไฟฟ้า จำกัด (มหาชน) จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติบร
             ิษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่
  (๓๕) ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) แปรสภาพตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่
  (๓๖) ธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) ซึ่งรัฐเข้าควบกิจการโดยการถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐
๕. สมาคม มูลนิธิ และหน่วยงานของรัฐ จะมีสิทธิในการขอรับการสนับสนุนสำหรับการลงทุนและดำเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือไม่ ประการใด ด้วยเหตุผลใด
๖. วัตถุประสงค์ และความมุ่งหมายของมาตรา ๒๕ (๑) กับ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังง
             าน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความเหมือน หรือแตกต่างกัน อย่างไรหรือไม่ เช่น มาตรา ๒๕ (๑) ได้กำหนดให้เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนสำหรับการลงทุน และดำเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ แต่ในขณะที่มาตรา ๒๕ (๓) ไม่มีข้อความดังกล่าวเป็นต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมี ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สำนักงานปลัดกระทรวง สำนักงานนโยบายและแผนพลังงา
             น และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ) ผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง คำว่า “ส่วนราชการ” “รัฐวิสาหกิจ” “เอกชน” “สถาบันการศึกษา” และ “องค์กรเอกชน” ตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความหมายครอบคลุมเพียงใด นั้น เห็นว่า เมื่อพ
             ระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้กำหนดนิยามความหมายของถ้อยคำดังกล่าวไว้ การพิจารณาขอบเขตความหมายของถ้อยคำ จึงต้องพิจารณาตามความหมายทั่วไปหรือโดยอาศัยบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง  ประกอบกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมุ่งหมายให้มีการดำเนินการอนุรักษ์พลังงานอย่างจริงจัง เมื่อมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้จัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานขึ้นในกระทรวงการคลังเพื่อใช้เป็นทุนหมุน
             เวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการดำเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน โดยให้กระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุน รวมทั้งดำเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ และในการพิจารณาของกระทรวงการคลังโดยทั่วไปถือความหมายคำว่า “ส่วนราชการ” และ “รัฐวิสาหกิจ” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  ความหมายของคำดังกล่าวจึงอาจพิจารณาได้จากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ในฐานะเป็นกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง แต่โดยที่ขอบเขตความหมายของถ้อยคำตามกฎหม
             ายใดย่อมเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายนั้น  ฉะนั้น การนำความหมายของถ้อยคำตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณมาใช้ จึงต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานด้วยเพื่อให้การใช้เงินกองทุนนี้ตรงตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย
โดยที่วัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณนั้นไม่มุ่งหมายที่จะบังคับใช้แก่การดำเนินการเกี่ยวกับงบประมาณของราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งมีกฎหมายบังคับไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ในขณะที่เจตนารมณ์แห่งกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พ
             ลังงานนั้นมุ่งหมายที่จะให้การส่งเสริม ช่วยเหลือ หรืออุดหนุนการดำเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ความหมายของคำว่า “ส่วนราชการ” ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในส่วนที่ไม่รวมถึงหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นจึงไม่อาจนำมาใช้บังคับได้ เนื่องจากไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน คำว่า “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมีความหมายกว้างกว่าขอบเขตความหมายตามกฎหมายว่าด้วยวิ
             ธีการงบประมาณ โดยรวมถึงหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของราชการแผ่นดินตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ด้วย ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นว่า คำว่า “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๒๕ หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า สำนักงาน หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ  ส่วนคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” นั้น หมายถึงองค์การของรัฐบาล หรือองค์กรของรัฐที่แยกออกมาเป็นอิสระ
             ทั้งในแง่บุคลากร ทรัพย์สิน และการดำเนินงาน มีวิธีการดำเนินงานในเชิงธุรกิจ มีเป้าหมายในกิจการมุ่งเน้นไปในทางการค้าและอุตสาหกรรมหรือธุรกิจอื่น ซึ่งอาจพิจารณาตามลักษณะของรัฐวิสาหกิจที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณได้ในฐานะกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง 
สำหรับคำว่า “สถาบันการศึกษา” นั้น มีความหมายตามความหมายทั่วไป คือ สถาบันที่ให้การศึกษาโดยมีการสอนและการเรียนตามระบบของการศึกษาอย่างแท้จริง เช่น มหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือโรงเรียน และเมื่อมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
             พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ นี้ มิได้จำกัดเฉพาะสถาบันการศึกษาของรัฐ  คำว่า “สถาบันการศึกษา” ในมาตรานี้ จึงครอบคลุมไม่ว่าสถาบันการศึกษานั้นจะเป็นของรัฐ หรือของเอกชนก็ตาม 
คำว่า “องค์กรเอกชน” นั้น เป็นถ้อยคำที่ปรากฏในกฎหมายหลายฉบับ รวมทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  โดยมิได้กำหนดความหมายไว้ให้ชัดเจน แต่เป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปว่า เป็นองค์กรภาคเอกชนที่เกิดจากการรวมกลุ่มของบุคคลจัดตั้งเป็นองค์กรเพื่อดำเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม และการพัฒนาสังคมในด้านเศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา สาธ
             ารณสุข สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และอื่นๆ โดยมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางแสวงหาประโยชน์หรือเพื่อมุ่งหากำไร  เมื่อกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานมิได้กำหนดความหมายคำดังกล่าวนี้ไว้ จึงต้องพิจารณาตามความหมายที่เข้าใจกันโดยทั่วไป และเนื่องจากมาตรา ๒๖   แห่งระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติลักษณะขององค์กรเอกชนที่จะมีสิทธิขอรับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนจากกองทุนตามมาตรา ๒๕ (๓) ไว้ชัดเจนว่า ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้
             องกัน และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือมุ่งหากำไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว องค์กรเอกชนที่จะขอรับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนตามมาตรา ๒๕ จึงหมายถึงองค์กรเอกชนที่มีลักษณะตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๖ 
ส่วนคำว่า “เอกชน” นั้น เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์การใช้เงินกองทุนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว เห็นว่า เอกชนที่จะมีสิทธิขอรับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนจากกองทุนตามมาตรา ๒๕ (๒) นั้น หมายถึงบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคค
             ลเอกชนที่มิใช่ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งเป็นเจ้าของโรงงานควบคุม  หรืออาคารควบคุม  ประเภทที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาที่มีหน้าที่ที่จะต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเป็นเจ้าของโรงงานหรืออาคารที่ไม่มีหน้าที่ต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงาน แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มีเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ หรือระบบควบคุมการทำงานของตนเองตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง  หรือที่เป็นผู้ผลิตหรือผู้จำหน่ายเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อใช้ในการอนุรักษ์พลังงานตามมาตรา ๒๓
              วรรคสอง  
ประเด็นที่สอง รัฐวิสาหกิจที่แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัดตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือหน่วยงานซึ่งจดทะเบียนก่อตั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕  หากรัฐยังถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ บริษัทมหาชนจำกัดเหล่านั้น จะยังคงถือเป็นรัฐวิสาหกิจ และคงมีสิทธิขอรับการสนับสนุนตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่อีกหรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นเคร
             ื่องมือของรัฐเมื่อมีความจำเป็นต้องเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นให้เป็นรูปแบบบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด โดยปรากฎชัดในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว  และตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ว่า บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดนั้นยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง  ดังนั้น เมื่อบริษัทมหาชนจำกัดตามประเด็นปัญหารัฐถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐  บริษัทดังกล่าวจึงเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  และอยู่ในความหมายของค
             ำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่จนกว่าจะสิ้นสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณตามมาตรา ๒๖   แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บริษัทฯ จึงยังคงมีสิทธิขอรับการสนับสนุนตามมาตรา ๒๕ ได้ในฐานะรัฐวิสาหกิจ
สำหรับหน่วยงานซึ่งจดทะเบียนก่อตั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เห็นว่า แม้ว่าองค์กรธุรกิจที่รัฐจัดตั้งเช่นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกั
             ดนั้นจะมีสภาพและฐานะอย่างเดียวกับเอกชน ส่วนการที่ถือว่ามีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่เป็นเรื่องภายในของรัฐที่จะกำหนดเพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลในฐานะผู้ถือหุ้นก็ตาม  แต่การจะถือว่าบริษัทฯ นั้นอยู่ในความหมายของคำว่า “เอกชน” ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานด้วยหรือไม่นั้น เป็นประเด็นที่จำต้องพิจารณาเจตนารมณ์และบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานที่เกี่ยวข้องเป็นสำคัญ
เมื่อเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มุ่งให้การส่งเสริมและช่วยเหลื
             อแก่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แยกลักษณะการให้การส่งเสริมและช่วยเหลือสำหรับกรณีรัฐวิสาหกิจ และกรณีเอกชนไว้ชัดเจน จึงเห็นว่า คำว่า“เอกชน” ตามพระราชบัญญัตินี้มิได้มุ่งหมายถึงเอกชนที่มีลักษณะของการเป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งมีบทบัญญัติบังคับไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ดังนั้น เมื่อบริษัทมหาชนจำกัดที่เป็นประเด็นปัญหา รัฐยังถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐  จึงเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และอยู่ในขอบเขตความหมายคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมกา
             รอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามที่ได้วินิจฉัยแล้วในประเด็นที่หนึ่ง บริษัทดังกล่าวจึงไม่อยู่ในความหมายคำว่า “เอกชน” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และมีสิทธิขอรับการสนับสนุนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ในฐานะที่เป็นรัฐวิสาหกิจ มิใช่ในฐานะของเอกชน 
ประเด็นที่สาม  ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งก่อตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ หรือ ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย ซึ่งก่อตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประ
             เทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ จะถือว่าเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๐)    ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงอยู่ในขอบเขตความหมายคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามที่ได้วินิจฉัยในประเด็นแรกแล้ว 
ส่วนธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) นั้น เมื
             ่อมาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ กำหนดให้ ธสน. เป็นนิติบุคคล และมาตรา ๗  กำหนดให้มีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจอันเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออก การนำเข้า และการลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยมีทุนประเดิมจากเงินผลกำไรรวมทั้งดอกผลตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบริหารเงินผลกำไรที่ได้จากธนาคารพาณิชย์ และเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจ่ายสมทบตามมาตรา ๙  ธสน. จึงมีทุนมาจากรัฐและมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ จึงเห็นว่า ธสน. เป็นองค์กา
             รของรัฐบาลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี ๒๔๙๗  คำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๔๘๗/๒๕๓๑  และเป็นหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ จึงเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและอยู่ในขอบเขตความหมายคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
ประเด็นที่สี่ สมาคม มูลนิธิ และหน่วยงานของรัฐ จะมีสิทธิในการขอรับการสนับสนุนสำหรับการลงทุนและดำเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือไม่ นั้น เห็นว่า หากสมาคมหรือมูลนิธินั้นมี
             ลักษณะที่เป็นองค์กรเอกชนซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกัน และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือมุ่งค้าหากำไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว สมาคมหรือมูลนิธินั้น ย่อมอยู่ในความหมายของคำว่า “องค์กรเอกชน” ที่มีสิทธิขอรับการช่วยเหลือ หรืออุดหนุนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ถ้ามิได้มีลักษณะดังกล่าวข้างต้น กรณีอาจอยู่ในขอบเขตความหมา
             ยของคำว่า “เอกชน” ตามที่ได้วินิจฉัยในประเด็นแรกได้หากเป็นเจ้าของอาคารควบคุมประเภทที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา  ที่มีหน้าที่ที่จะต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานหรือเป็นเจ้าของอาคารที่ไม่มีหน้าที่ต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงาน แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มีเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ หรือระบบควบคุมการทำงานของตนเองเพื่อทำการอนุรักษ์พลังงานตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง ดังนั้น การวินิจฉัยว่าสมาคม หรือมูลนิธิมีสิทธิขอรับการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากเงินกองทุนตามมา
             ตรา ๒๕ นี้ หรือไม่ จึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป 
สำหรับหน่วยงานของรัฐนั้น ตามที่ได้วินิจฉัยเกี่ยวกับขอบเขตของคำว่า “ส่วนราชการ”ไว้ในประเด็นแรกแล้วว่า รวมถึงหน่วยงานอื่นใดของรัฐด้วย หน่วยงานของรัฐจึงอยู่ในขอบเขตความหมายคำว่า “ส่วนราชการ” มีสิทธิขอรับการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากเงินกองทุนนี้ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
ประเด็นที่ห้า มาตรา ๒๕  (๑) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายเหมือนกั
             นหรือแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวประกอบกับระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขอจัดสรร ขอเงินช่วยเหลือ หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุนแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๕ (๑) กำหนดกรอบวัตถุประสงค์การใช้เงินกองทุนไว้ชัดเจนโดยกำหนดให้ใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียน เงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนสำหรับการลงทุนและดำเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานเฉพาะส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เท่านั้น ส่วนมาต
             รา ๒๕ (๓) มุ่งหมายที่จะให้ใช้เป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือองค์กรเอกชนในโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ใน (ก) ถึง (จ) การพิจารณาให้การช่วยเหลือหรือสนับสนุนตามมาตรา ๒๕ จึงเป็นการพิจารณาตามรายโครงการหรือกิจกรรมที่ผู้มีสิทธิขอรับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนเสนอ  และเมื่อระเบียบคณะกรรมการกองทุนฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การให้การสนับสนุนโครงการต่างๆ ไว้แตกต่างกัน การจัดสรรเงินกองทุนเพื่อช่วยเหลือหรืออุดหนุนตามมาตรา ๒๕ จึงต้องเป็นไปตามที่ระเบียบดังกล่าวกำหน
             ด  กรณีจึงไม่อาจนำการอนุรักษ์ที่ต้องดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดซึ่งอยู่ในกรอบขอรับการสนับสนุนตาม (๑) หรือ (๒) มาขอรับการสนับสนุนตาม (๓) ได้ แม้ว่าในการดำเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานนั้นจะต้องมีการศึกษา การกำหนดนโยบาย และวางแผนพลังงานด้วยก็ตาม เพราะมิฉะนั้นแล้วจะมีการเลี่ยงการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ที่กำหนดไว้สำหรับกรณีตาม (๑) หรือ (๒) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการใช้เงินกองทุนที่ชัดเจนอยู่แล้ว  แต่อย่างไรก็ดี หากส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจนั้นมีโครงการ หรือกิจกรรมตามมาตรา ๒๕ (๓) (ก) ถึง (จ) ซึ่งมิใช่กรณีการ
             ดำเนินการตาม (๑) ก็ย่อมมีสิทธิขอรับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนตาม (๓) นี้ได้  ฉะนั้น ในการพิจารณาให้การช่วยเหลือหรืออุดหนุนตามมาตรา ๒๕ จึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไปว่าเป็นการขอรับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนในเรื่องใด ขององค์กรใด เนื่องจาก (๑) และ(๓) นั้นมีวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายแตกต่างกัน
อนึ่ง สำหรับรายชื่อหน่วยงานที่ขอให้วินิจฉัยนั้น เมื่อได้วินิจฉัยขอบเขตความหมายของคำว่า “ส่วนราชการ” “รัฐวิสาหกิจ” “สถาบันการศึกษา” “องค์กรเอกชน” และ “เอกชน” แล้ว กรณีจึงเป็นหน้าที่ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนแ
             ละอนุรักษ์พลังงานในฐานะหน่วยงานผู้บังคับใช้ระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่จะต้องพิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี จึงเห็นว่าเป็นกรณีที่ยังไม่เป็นปัญหาข้อกฎหมายให้ต้องวินิจฉัยในชั้นนี้


ลงชื่อ    พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน  ๒๕๔๖
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