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             1753951950
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             2025-07-31T08:52:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0405/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๕/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕(
		

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๕๐๔/๗๘๗ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้มีเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุร
             ักษ์พลังงานเพื่อวัตถุประสงค์ในการให้เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุน สำหรับการลงทุน และดำเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน สถาบันการศึกษา หรือองค์กรเอกชนตามรายละเอียดในมาตรา ๒๕ แต่ในขณะเดียวกัน มิได้มีคำจำกัดความคำว่า “ส่วนราชการ” “รัฐวิสาหกิจ” “เอกชน”  “สถาบันการศึกษา” และ “องค์กรเอกชน” ไว้  ดังนั้น เพื่อให้การใช้เงินกองทุนตรงตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน จึงขอหารือในประเด็นต่อไปนี้
๑. คำต่อไปนี้มีความหมาย
             และลักษณะครอบคลุมเพียงใด
๑.๑ ส่วนราชการ
๑.๒ รัฐวิสาหกิจ
๑.๓ เอกชน
๑.๔ สถาบันการศึกษา
๑.๕ องค์กรเอกชน
๒. เนื่องจากมีกฎหมายหลายฉบับให้คำจำกัดความของคำว่า รัฐวิสาหกิจ ไว้โดยเฉพาะและแตกต่างกันโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบังคับตามเจตนารมณ์ของตัวกฎหมายเหล่านั้น จึงไม่สามารถยึดถือคำจำกัดความตามกฎหมายใดมาอ้างอิงประกอบได้ และหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายจัดตั้งเดิมเช่น องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการปิโต
             รเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ต่อมาได้มีการแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัด ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือหน่วยงานที่จดทะเบียนก่อตั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบริษัทจำกัด หรือ บริษัทมหาชนจำกัด เช่น บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ฯลฯ บริษัทดังกล่าว แม้ว่าจะได้มีการแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัด แล้ว หากรัฐยังถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ บริษัทเหล่านั้น จะยังคงถือเป็นรัฐวิสาหกิจ และคงสิทธิการรับการสนับสนุนตามมาตรา ๒๕
              แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่อีกหรือไม่
๓. ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งก่อตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ หรือ ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย ซึ่งก่อตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ จะถือว่าเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่
๔. เนื่องจากเงินกองทุนจะต้องใช้เฉพาะกับหน่วยงานดังกล่าวในข้อ ๑ แต่ยังไม่มีคำจำกัดความที่ชัดเจนระบุไว้ กรมพัฒนาพลังงาน
             ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน จึงขอนำเสนอรายชื่อหน่วยงานต่างๆ เพื่อขอการวินิจฉัยกำหนดประเภทการสนับสนุนตามอนุมาตราต่างๆ ในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังต่อไปนี้
  (๑) การกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘
  (๒) การเคหะแห่งชาติ ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๗
  (๓) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒
  (๔) การสื่อสารแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพร
             ะราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙
  (๕) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙
  (๖) ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖
  (๗) ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕
  (๘) ธนาคารออมสิน ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙
  (๙) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั
             ้งโดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒
  (๑๐) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒
  (๑๑) สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐
  (๑๒) สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๒๒
  (๑๓) สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประ
             เทศไทย  ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕
  (๑๔) คุรุสภา  ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ ครู พ.ศ. ๒๔๘๘
  (๑๕) แพทยสภา ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕
  (๑๖) เนติบัณฑิตยสภา ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. ๒๕๐๗
  (๑๗) สภาวิศวกร ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒
  (๑๘) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑
  (๑๙) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ซึ่งจั
             ดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓
  (๒๐) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕
  (๒๑) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓
  (๒๒) สำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓
  (๒๓) องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘
  (
             ๒๔) องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐
  (๒๕) สถาบันการบินพลเรือน ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕
  (๒๖) สถาบันยานยนต์ ซึ่งก่อตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีโดยความร่วมมือของภาครัฐและเอกชน
  (๒๗) สภากาชาดไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยสภากาชาดสยาม พระพุทธศักราช ๒๔๖๑
  (๒๘) สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ ดำเนินการโดยมูลนิธิจุฬาภรณ์
  (๒๙) โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช จัดสร้างโดยมูลนิธิโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช
  (๓๐)
              บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) แปรสภาพตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่
  (๓๑) บริษัท ทศท จำกัด (มหาชน) แปรสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่
  (๓๒) บริษัท ปตท จำกัด (มหาชน) แปรสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่
  (๓๓) บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่
  (๓๔) บริษัท ผลิตไฟฟ้า จำกัด (มหาชน) จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติบร
             ิษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่
  (๓๕) ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) แปรสภาพตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่
  (๓๖) ธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) ซึ่งรัฐเข้าควบกิจการโดยการถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐
๕. สมาคม มูลนิธิ และหน่วยงานของรัฐ จะมีสิทธิในการขอรับการสนับสนุนสำหรับการลงทุนและดำเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือไม่ ประการใด ด้วยเหตุผลใด
๖. วัตถุประสงค์ และความมุ่งหมายของมาตรา ๒๕ (๑) กับ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังง
             าน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความเหมือน หรือแตกต่างกัน อย่างไรหรือไม่ เช่น มาตรา ๒๕ (๑) ได้กำหนดให้เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนสำหรับการลงทุน และดำเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ แต่ในขณะที่มาตรา ๒๕ (๓) ไม่มีข้อความดังกล่าวเป็นต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมี ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สำนักงานปลัดกระทรวง สำนักงานนโยบายและแผนพลังงา
             น และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ) ผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง คำว่า “ส่วนราชการ” “รัฐวิสาหกิจ” “เอกชน” “สถาบันการศึกษา” และ “องค์กรเอกชน” ตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความหมายครอบคลุมเพียงใด นั้น เห็นว่า เมื่อพ
             ระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้กำหนดนิยามความหมายของถ้อยคำดังกล่าวไว้ การพิจารณาขอบเขตความหมายของถ้อยคำ จึงต้องพิจารณาตามความหมายทั่วไปหรือโดยอาศัยบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง  ประกอบกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมุ่งหมายให้มีการดำเนินการอนุรักษ์พลังงานอย่างจริงจัง เมื่อมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้จัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานขึ้นในกระทรวงการคลังเพื่อใช้เป็นทุนหมุน
             เวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการดำเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน โดยให้กระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุน รวมทั้งดำเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ และในการพิจารณาของกระทรวงการคลังโดยทั่วไปถือความหมายคำว่า “ส่วนราชการ” และ “รัฐวิสาหกิจ” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  ความหมายของคำดังกล่าวจึงอาจพิจารณาได้จากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ในฐานะเป็นกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง แต่โดยที่ขอบเขตความหมายของถ้อยคำตามกฎหม
             ายใดย่อมเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายนั้น  ฉะนั้น การนำความหมายของถ้อยคำตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณมาใช้ จึงต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานด้วยเพื่อให้การใช้เงินกองทุนนี้ตรงตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย
โดยที่วัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณนั้นไม่มุ่งหมายที่จะบังคับใช้แก่การดำเนินการเกี่ยวกับงบประมาณของราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งมีกฎหมายบังคับไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ในขณะที่เจตนารมณ์แห่งกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พ
             ลังงานนั้นมุ่งหมายที่จะให้การส่งเสริม ช่วยเหลือ หรืออุดหนุนการดำเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ความหมายของคำว่า “ส่วนราชการ” ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในส่วนที่ไม่รวมถึงหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นจึงไม่อาจนำมาใช้บังคับได้ เนื่องจากไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน คำว่า “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมีความหมายกว้างกว่าขอบเขตความหมายตามกฎหมายว่าด้วยวิ
             ธีการงบประมาณ โดยรวมถึงหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของราชการแผ่นดินตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ด้วย ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นว่า คำว่า “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๒๕ หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า สำนักงาน หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ  ส่วนคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” นั้น หมายถึงองค์การของรัฐบาล หรือองค์กรของรัฐที่แยกออกมาเป็นอิสระ
             ทั้งในแง่บุคลากร ทรัพย์สิน และการดำเนินงาน มีวิธีการดำเนินงานในเชิงธุรกิจ มีเป้าหมายในกิจการมุ่งเน้นไปในทางการค้าและอุตสาหกรรมหรือธุรกิจอื่น ซึ่งอาจพิจารณาตามลักษณะของรัฐวิสาหกิจที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณได้ในฐานะกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง 
สำหรับคำว่า “สถาบันการศึกษา” นั้น มีความหมายตามความหมายทั่วไป คือ สถาบันที่ให้การศึกษาโดยมีการสอนและการเรียนตามระบบของการศึกษาอย่างแท้จริง เช่น มหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือโรงเรียน และเมื่อมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
             พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ นี้ มิได้จำกัดเฉพาะสถาบันการศึกษาของรัฐ  คำว่า “สถาบันการศึกษา” ในมาตรานี้ จึงครอบคลุมไม่ว่าสถาบันการศึกษานั้นจะเป็นของรัฐ หรือของเอกชนก็ตาม 
คำว่า “องค์กรเอกชน” นั้น เป็นถ้อยคำที่ปรากฏในกฎหมายหลายฉบับ รวมทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  โดยมิได้กำหนดความหมายไว้ให้ชัดเจน แต่เป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปว่า เป็นองค์กรภาคเอกชนที่เกิดจากการรวมกลุ่มของบุคคลจัดตั้งเป็นองค์กรเพื่อดำเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม และการพัฒนาสังคมในด้านเศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา สาธ
             ารณสุข สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และอื่นๆ โดยมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางแสวงหาประโยชน์หรือเพื่อมุ่งหากำไร  เมื่อกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานมิได้กำหนดความหมายคำดังกล่าวนี้ไว้ จึงต้องพิจารณาตามความหมายที่เข้าใจกันโดยทั่วไป และเนื่องจากมาตรา ๒๖   แห่งระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติลักษณะขององค์กรเอกชนที่จะมีสิทธิขอรับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนจากกองทุนตามมาตรา ๒๕ (๓) ไว้ชัดเจนว่า ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้
             องกัน และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือมุ่งหากำไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว องค์กรเอกชนที่จะขอรับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนตามมาตรา ๒๕ จึงหมายถึงองค์กรเอกชนที่มีลักษณะตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๖ 
ส่วนคำว่า “เอกชน” นั้น เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์การใช้เงินกองทุนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว เห็นว่า เอกชนที่จะมีสิทธิขอรับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนจากกองทุนตามมาตรา ๒๕ (๒) นั้น หมายถึงบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคค
             ลเอกชนที่มิใช่ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งเป็นเจ้าของโรงงานควบคุม  หรืออาคารควบคุม  ประเภทที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาที่มีหน้าที่ที่จะต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเป็นเจ้าของโรงงานหรืออาคารที่ไม่มีหน้าที่ต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงาน แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มีเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ หรือระบบควบคุมการทำงานของตนเองตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง  หรือที่เป็นผู้ผลิตหรือผู้จำหน่ายเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อใช้ในการอนุรักษ์พลังงานตามมาตรา ๒๓
              วรรคสอง  
ประเด็นที่สอง รัฐวิสาหกิจที่แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัดตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือหน่วยงานซึ่งจดทะเบียนก่อตั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕  หากรัฐยังถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ บริษัทมหาชนจำกัดเหล่านั้น จะยังคงถือเป็นรัฐวิสาหกิจ และคงมีสิทธิขอรับการสนับสนุนตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่อีกหรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นเคร
             ื่องมือของรัฐเมื่อมีความจำเป็นต้องเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นให้เป็นรูปแบบบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด โดยปรากฎชัดในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว  และตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ว่า บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดนั้นยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง  ดังนั้น เมื่อบริษัทมหาชนจำกัดตามประเด็นปัญหารัฐถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐  บริษัทดังกล่าวจึงเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  และอยู่ในความหมายของค
             ำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่จนกว่าจะสิ้นสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณตามมาตรา ๒๖   แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บริษัทฯ จึงยังคงมีสิทธิขอรับการสนับสนุนตามมาตรา ๒๕ ได้ในฐานะรัฐวิสาหกิจ
สำหรับหน่วยงานซึ่งจดทะเบียนก่อตั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เห็นว่า แม้ว่าองค์กรธุรกิจที่รัฐจัดตั้งเช่นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกั
             ดนั้นจะมีสภาพและฐานะอย่างเดียวกับเอกชน ส่วนการที่ถือว่ามีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่เป็นเรื่องภายในของรัฐที่จะกำหนดเพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลในฐานะผู้ถือหุ้นก็ตาม  แต่การจะถือว่าบริษัทฯ นั้นอยู่ในความหมายของคำว่า “เอกชน” ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานด้วยหรือไม่นั้น เป็นประเด็นที่จำต้องพิจารณาเจตนารมณ์และบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานที่เกี่ยวข้องเป็นสำคัญ
เมื่อเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มุ่งให้การส่งเสริมและช่วยเหลื
             อแก่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แยกลักษณะการให้การส่งเสริมและช่วยเหลือสำหรับกรณีรัฐวิสาหกิจ และกรณีเอกชนไว้ชัดเจน จึงเห็นว่า คำว่า“เอกชน” ตามพระราชบัญญัตินี้มิได้มุ่งหมายถึงเอกชนที่มีลักษณะของการเป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งมีบทบัญญัติบังคับไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ดังนั้น เมื่อบริษัทมหาชนจำกัดที่เป็นประเด็นปัญหา รัฐยังถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐  จึงเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และอยู่ในขอบเขตความหมายคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมกา
             รอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามที่ได้วินิจฉัยแล้วในประเด็นที่หนึ่ง บริษัทดังกล่าวจึงไม่อยู่ในความหมายคำว่า “เอกชน” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และมีสิทธิขอรับการสนับสนุนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ในฐานะที่เป็นรัฐวิสาหกิจ มิใช่ในฐานะของเอกชน 
ประเด็นที่สาม  ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งก่อตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ หรือ ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย ซึ่งก่อตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประ
             เทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ จะถือว่าเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๐)    ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงอยู่ในขอบเขตความหมายคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามที่ได้วินิจฉัยในประเด็นแรกแล้ว 
ส่วนธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) นั้น เมื
             ่อมาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ กำหนดให้ ธสน. เป็นนิติบุคคล และมาตรา ๗  กำหนดให้มีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจอันเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออก การนำเข้า และการลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยมีทุนประเดิมจากเงินผลกำไรรวมทั้งดอกผลตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบริหารเงินผลกำไรที่ได้จากธนาคารพาณิชย์ และเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจ่ายสมทบตามมาตรา ๙  ธสน. จึงมีทุนมาจากรัฐและมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ จึงเห็นว่า ธสน. เป็นองค์กา
             รของรัฐบาลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี ๒๔๙๗  คำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๔๘๗/๒๕๓๑  และเป็นหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ จึงเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและอยู่ในขอบเขตความหมายคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
ประเด็นที่สี่ สมาคม มูลนิธิ และหน่วยงานของรัฐ จะมีสิทธิในการขอรับการสนับสนุนสำหรับการลงทุนและดำเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือไม่ นั้น เห็นว่า หากสมาคมหรือมูลนิธินั้นมี
             ลักษณะที่เป็นองค์กรเอกชนซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกัน และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือมุ่งค้าหากำไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว สมาคมหรือมูลนิธินั้น ย่อมอยู่ในความหมายของคำว่า “องค์กรเอกชน” ที่มีสิทธิขอรับการช่วยเหลือ หรืออุดหนุนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ถ้ามิได้มีลักษณะดังกล่าวข้างต้น กรณีอาจอยู่ในขอบเขตความหมา
             ยของคำว่า “เอกชน” ตามที่ได้วินิจฉัยในประเด็นแรกได้หากเป็นเจ้าของอาคารควบคุมประเภทที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา  ที่มีหน้าที่ที่จะต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานหรือเป็นเจ้าของอาคารที่ไม่มีหน้าที่ต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงาน แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มีเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ หรือระบบควบคุมการทำงานของตนเองเพื่อทำการอนุรักษ์พลังงานตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง ดังนั้น การวินิจฉัยว่าสมาคม หรือมูลนิธิมีสิทธิขอรับการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากเงินกองทุนตามมา
             ตรา ๒๕ นี้ หรือไม่ จึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป 
สำหรับหน่วยงานของรัฐนั้น ตามที่ได้วินิจฉัยเกี่ยวกับขอบเขตของคำว่า “ส่วนราชการ”ไว้ในประเด็นแรกแล้วว่า รวมถึงหน่วยงานอื่นใดของรัฐด้วย หน่วยงานของรัฐจึงอยู่ในขอบเขตความหมายคำว่า “ส่วนราชการ” มีสิทธิขอรับการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากเงินกองทุนนี้ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
ประเด็นที่ห้า มาตรา ๒๕  (๑) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายเหมือนกั
             นหรือแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวประกอบกับระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขอจัดสรร ขอเงินช่วยเหลือ หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุนแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๕ (๑) กำหนดกรอบวัตถุประสงค์การใช้เงินกองทุนไว้ชัดเจนโดยกำหนดให้ใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียน เงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนสำหรับการลงทุนและดำเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานเฉพาะส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เท่านั้น ส่วนมาต
             รา ๒๕ (๓) มุ่งหมายที่จะให้ใช้เป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือองค์กรเอกชนในโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ใน (ก) ถึง (จ) การพิจารณาให้การช่วยเหลือหรือสนับสนุนตามมาตรา ๒๕ จึงเป็นการพิจารณาตามรายโครงการหรือกิจกรรมที่ผู้มีสิทธิขอรับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนเสนอ  และเมื่อระเบียบคณะกรรมการกองทุนฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การให้การสนับสนุนโครงการต่างๆ ไว้แตกต่างกัน การจัดสรรเงินกองทุนเพื่อช่วยเหลือหรืออุดหนุนตามมาตรา ๒๕ จึงต้องเป็นไปตามที่ระเบียบดังกล่าวกำหน
             ด  กรณีจึงไม่อาจนำการอนุรักษ์ที่ต้องดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดซึ่งอยู่ในกรอบขอรับการสนับสนุนตาม (๑) หรือ (๒) มาขอรับการสนับสนุนตาม (๓) ได้ แม้ว่าในการดำเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานนั้นจะต้องมีการศึกษา การกำหนดนโยบาย และวางแผนพลังงานด้วยก็ตาม เพราะมิฉะนั้นแล้วจะมีการเลี่ยงการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ที่กำหนดไว้สำหรับกรณีตาม (๑) หรือ (๒) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการใช้เงินกองทุนที่ชัดเจนอยู่แล้ว  แต่อย่างไรก็ดี หากส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจนั้นมีโครงการ หรือกิจกรรมตามมาตรา ๒๕ (๓) (ก) ถึง (จ) ซึ่งมิใช่กรณีการ
             ดำเนินการตาม (๑) ก็ย่อมมีสิทธิขอรับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนตาม (๓) นี้ได้  ฉะนั้น ในการพิจารณาให้การช่วยเหลือหรืออุดหนุนตามมาตรา ๒๕ จึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไปว่าเป็นการขอรับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนในเรื่องใด ขององค์กรใด เนื่องจาก (๑) และ(๓) นั้นมีวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายแตกต่างกัน
อนึ่ง สำหรับรายชื่อหน่วยงานที่ขอให้วินิจฉัยนั้น เมื่อได้วินิจฉัยขอบเขตความหมายของคำว่า “ส่วนราชการ” “รัฐวิสาหกิจ” “สถาบันการศึกษา” “องค์กรเอกชน” และ “เอกชน” แล้ว กรณีจึงเป็นหน้าที่ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนแ
             ละอนุรักษ์พลังงานในฐานะหน่วยงานผู้บังคับใช้ระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่จะต้องพิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี จึงเห็นว่าเป็นกรณีที่ยังไม่เป็นปัญหาข้อกฎหมายให้ต้องวินิจฉัยในชั้นนี้


ลงชื่อ    พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน  ๒๕๔๖
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