
 

 

เรื่องเสร็จที่  ๔๐๔/๒๕๔๔ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรจัดกำรศึกษำขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

 ตำมพระรำชบญัญติักำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

   

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติ  ได้มีหนังสือ ที่  ศธ 
๑๑๘๑/๘๕๑๗ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วย
คณะอนุกรรมการการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิาร แผนงานส่งเสริมการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้จัดท าร่างหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาขึ้น ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อใช้ในการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการศึกษา กรณีจะจัดการศึกษาขึ้นใหม่ และในกรณีที่จะขอรับโอน ซึ่งจะเป็นประเดน็เกี่ยวข้อง
กับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒  

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและเป็นแนวทางในการด าเนินการ
ต่อไปของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คณะอนุกรรมการแผนงานส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ จึงขอหารือใน
ประเดน็ต่างๆ ดังนี้  คือ 

๑. ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการจัดใหม่หรือ
รับการถ่ายโอนจากหน่วยงานเดิมไปจัดเอง จะต้องผ่านการประเมินความพร้อมตามหลักเกณฑ์
และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ 

๒. ถ้าจะต้องผ่านการประเมินความพร้อม จะเป็นการประเมินความพร้อมใน
ทุกๆ ด้านรวมทั้งการประเมินเพื่อดูแลมาตรฐานและคุณภาพ ใช่หรือไม่ 

๓. กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมที่จะจัดการศึกษา โดยใช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ใช้งบประมาณจากรัฐ จะต้องผ่านการประเมินความ
พร้อมหรือไม่  
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้ แก่ อ งค์ ก รป กครองส่ วน ท้ อ งถิ่ น  ส านั ก งานป ลัดส านั กน ายก รัฐมนต รี)  ผู้ แ ทน

 
  ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๖๐๑/๐๗๐๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

กระทรวงศึกษาธิการ(ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนส านักงาน
ปฏริูปการศึกษาแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการจัด
ใหม่หรือรับการถ่ายโอนจากหน่วยงานเดิมไปจัดเอง จะต้องผ่านการประเมินความพร้อมตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า การจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ก่อนมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมี
อ านาจในการจัดการศึกษาภายใต้บังคับแห่งกฎหมายนั้นๆ ดังจะเหน็ได้จากบทบัญญัติมาตรา ๕๐ 
(๖)๑ มาตรา ๕๓ (๑)  ๒  และมาตรา ๕๖ (๑)  ๓  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
มาตรา ๖๗ (๕) ๔  แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
มาตรา ๖๒ (๑๔) ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
มาตรา ๘๙ (๒๑) ๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่

 
๑ มาตรา ๕๐  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๕๓  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้  

(๑) กจิการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๐ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๕๖  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้  

(๑) กจิการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๓ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๖๗  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ มาตรา ๖๒  ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการในเขตเมืองพัทยาในเรื่องดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๔) อ านาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๘๙  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ ด าเนิน



 

 

๓ 

ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ มีอ านาจจัดการศึกษาภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ซ่ึง
หมายความว่า ถ้ามีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใช้บังคับอยู่ การจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ กจ็ะต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑข์องกฎหมายเกี่ยวกบัการจัดการศึกษานั้น
ด้วย ซึ่งในขณะนั้นไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายเกี่ยวกบัการจัดการศึกษาที่บังคับว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องผ่านการประเมินความพร้อมก่อนจึงจะจัดการศึกษาได้ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่งจึงจัดการศึกษาภายในท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ก าหนดได้ โดยไม่ต้องผ่านการประเมินความพร้อมแต่อย่างใด 

ต่อมาเมื่อมีการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ได้ตราขึ้นเพื่ออนุวัตการให้เป็นไปตามมาตรา ๘๑๗ และมาตรา ๔๓ วรรคสอง๘  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย๙ โดยมีวัตถุประสงค์ให้เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหาร
และการจัดการศึกษาอบรม ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ก าหนดหลักเกณฑใ์นการจัดการศึกษาของ

 
กจิการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒๑) การจัดการศึกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๗  มาตรา ๘๑  รัฐต้องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิด
ความรู้ คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลป
วิทยาการต่างๆ เร่งรัดพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และส่งเสริม
ภมิูปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมของชาติ 

๘  มาตรา ๔๓  ฯลฯ    ฯลฯ 

การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และเอกชน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๙  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยก าหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม 
จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกบัการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกบัความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ
และสังคม สร้างเสริมความรู้ และปลูกฝังจิตส านึกที่ ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลปวิทยาการต่างๆ เร่งรัด
การศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งในการจัดการศึกษาของรัฐให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและเอกชน ตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้ความคุ้มครองการจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพ
และเอกชนภายใต้การก ากบัดูแลของรัฐ ดังนั้น จึงสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการศกึษาแห่งชาติ เพื่อเป็นกฎหมาย
แม่บทในการบริหารและจัดการการศึกษาอบรมให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยดังกล่าว  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  



 

 

๔ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในมาตรา ๔๑ ๑๐  และมาตรา ๔๒๑๑ โดยมาตรา ๔๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการ
ภายในท้องถิ่น และมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดให้กระทรวงการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ จึงเป็นกรณีที่มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขึ้นใช้บังคับ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว  ดังนั้น การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นอกจากจะต้องเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ แล้ว 
ก็จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ด้วย กล่าวคือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับได้ตาม
ความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่นและความพร้อมดังกล่าวนั้นก็
จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารซึ่งกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมจะได้ก าหนด
ขึ้นเสียก่อน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจึงจะมีสิทธิจัดการศึกษาภายในท้องถิ่นตามอ านาจ
หน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ได้ 

ส าหรับการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะทางด้านการจัดการศึกษาที่ รัฐ
ด าเนินการอยู่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น มาตรา ๓๐ 
(๑) ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการ
สาธารณะที่รัฐด าเนินการอยู่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และมาตรา 

 
๑๐ มาตรา ๔๑  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธจิัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก

ระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถ่ิน 

๑๑ มาตรา ๔๒  ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษารวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๑๒ มาตรา ๓๐  แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ด าเนินการดังนี้  
(๑) ให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการอยู่ใน วันที่

พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในก าหนดเวลา ดังนี้   
(ก) ภารกจิที่เป็นการด าเนินการซ า้ซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ

ภารกจิที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ด าเนินการให้เสรจ็สิ้นภายในสี่ปี 

(ข) ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกระทบถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น ให้ด าเนินการให้เสรจ็สิ้นภายในสี่ปี 

(ค) ภารกิจที่เป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้ น
ภายในสี่ปี 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๕ 

๓๒๑๓  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อก าหนดขั้นตอน
การกระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงในการจัดท า
แผนปฏิบัติการดังกล่าว คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจ
เสนอให้มีการแก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่จ าเป็นเพื่อด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เมื่อไม่ปรากฏว่าในขณะนี้ ได้มีการแก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่
จ าเป็นเพื่อด าเนินการดังกล่าวให้แตกต่างจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน การถ่ายโอน
ภารกิจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
และจะต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์การจัดการศึกษาตามมาตรา ๔๑๑๔  และมาตรา ๔๒๑๕  แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ด้วยเช่นกนั 

อย่างไรกต็าม โดยที่บทเฉพาะกาล มาตรา ๗๓๑๖  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดมิให้น าบทบัญญัติในหมวด ๕ ว่าด้วยการบริหารและการจัด
การศึกษา และหมวด ๗ ว่าด้วยครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มาใช้บังคับ จนกว่าจะ
ได้มีการด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกล่าว รวมทั้ งการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  
เมื่อปรากฏว่ายังไม่ได้มีการด าเนินการตามบทบัญญัติในหมวดดังกล่าว และยังไม่ได้มีการแก้ไข
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ กระทรวงศึกษาธกิารจึงยังไม่อาจน าบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการประเมิน
ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔๑๑๗  และมาตรา 
๔๒๑๘  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของบทบัญญัติในหมวด ๕ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ มาใช้บังคับกับการจัดการศึกษาและการรับการถ่ายโอนการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้  

 
๑๓ มาตรา ๓๒  ให้คณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อก าหนดขั้นตอนการ

กระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอให้แก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่จ าเป็น เพื่อด าเนินการ
ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น 

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น 

๑๖ มาตรา ๗๓  ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัด
การศึกษาและหมวด ๗ ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มาใช้บังคับจนกว่าจะได้มีการด าเนินการให้
เป็นไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกล่าว รวมทั้งการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งต้องไม่เกนิสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น 

๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น 



 

 

๖ 

กล่าวโดยสรุป ในขณะนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงยังมีสิทธิจัดการศึกษาทั้งที่
จะจัดขึ้นตามอ านาจหน้าที่และรับการถ่ายโอนการจัดการศึกษาตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ โดยไม่ต้องผ่านการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔๒๑๙  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ จนกว่าจะได้มีการด าเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๗๓๒๐  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ครบถ้วนแล้ว 

ประเด็นที่สอง ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องผ่านการประเมินความ
พร้อมจะเป็นการประเมินความพร้อมในทุกๆ ด้านรวมทั้งการประเมินเพื่อดูแลมาตรฐานและ
คุณภาพใช่หรือไม่ นั้น เห็นว่า หลักเกณฑ์ในการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจะได้ก าหนดขึ้นตาม
บทบัญญัติมาตรา ๔๒๒๑  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจะมีสิทธิจัดการศึกษาเพื่อให้
การจัดการศึกษาได้มาตรฐาน สอดคล้องกับนโยบายและเป็นไปตามความมุ่งหมายของการจัด
การศึกษาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๒๒  และมาตรา ๗๒๓  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะประกอบด้วยเร่ืองใดบ้างนั้น ย่อมเป็นอ านาจของกระทรวงการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม ที่จะพิจารณาก าหนดขึ้ นตามหลักการจัดการศึกษาและน ามาใช้เป็น
หลักเกณฑใ์นการพิจารณาว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจะสามารถจัดการศึกษาให้สอดคล้อง
กับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจะมีสิทธิจัด
การศึกษาได้ จึงต้องผ่านการประเมินความพร้อมตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรมจะก าหนดขึ้นดังกล่าว 

ประเดน็ที่สาม กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมที่จะจัดการศึกษา
โดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ใช้งบประมาณจากรัฐ จะต้องผ่านการ

 
๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น 

๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๖, ข้างต้น 

๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น 

๒๒ มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้  และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสขุ 

๒๓ มาตรา ๗  ในกระบวนการเรียนรู้ ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้ จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภมิูใจในความเป็นไทย 
รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกฬีา 
ภมิูปัญญาท้องถ่ิน ภมิูปัญญาไทย และความรู้อนัเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ ด้วยตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง 



 

 

๗ 

ประเมินความพร้อมตามหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธกิารตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เม่ือ
ได้ให้ความเห็นในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๔๑๒๔ และมาตรา ๔๒๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒  และไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ใช้งบประมาณของตนเองจัดการศึกษาได้ โดยไม่ต้องผ่านการประเมินความพร้อม ดังนั้น แม้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในด้านงบประมาณของตนเองที่จะจัดการศึกษาโดยไม่
ใช้งบประมาณจากรัฐกจ็ะต้องผ่านการประเมินความพร้อมตามหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อม
ในการจัดการศึกษาตามที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจะได้ก าหนดขึ้นตามมาตรา 
๔๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม  ๒๕๔๔ 

 
๒๔  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น 

๒๕  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ WA. ๒๕๕๒

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ
๑๑๕๑/๕๕๑ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วย
คณะอนุกรรมการการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ แผนงานส่งเสริมการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้จัดทําร่างหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาขึ้น ตามมาตรา 
             ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อใช้ในการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการศึกษา กรณีจะจัดการศึกษาขึ้นใหม่ และในกรณีที่จะขอรับโอน ซึ่งจะเป็นประเด็นเกี่ยวข้อง
กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๕๒

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและเป็นแนวทางในการดําเนินการ
ต่อไปของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คณะอนุกรรมการแผนงานส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาต
             ิ จึงขอหารือใน
ประเด็นต่างๆ ดังนี้ คือ

๑. ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการจัดใหม่หรือ
รับการถ่ายโอนจากหน่วยงานเดิมไปจัดเอง จะต้องผ่านการประเมินความพร้อมตามหลักเกณฑ์
และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่

๒. ถ้าจะต้องผ่านการประเมินความพร้อม จะเป็นการประเมินความพร้อมใน
ทุกๆ ด้านรวมทั้งการประเมินเพื่อดูแลมาตรฐานและคุณภาพ ใช่หรือไม่

๓. กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมที่จะจัดการศึกษา โดยใช้
ง
             บประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ใช้งบประมาณจากรัฐ จะต้องผ่านการประเมินความ
พร้อมหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
คําชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทน

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๑๐๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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กระทรวงศึกษาธิการ(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษาแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการจัด
ใหม่หรือรับการถ่ายโอนจากหน่วยงานเดิมไปจัดเอง จะต้องผ่านการประเมินความพร้อมตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า การจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ก่อนมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต
             ิ พ.ศ. ๒๕๕๒
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมี
อํานาจในการจัดการศึกษาภายใต้บังคับแห่งกฎหมายนั้นๆ ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา ๕๐
(2)? มาตรา ๕๓ (๑) ” และมาตรา ๕๒ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒๐
มาตรา ๒๑ (๕) “ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐
มาตรา ๒๒ (๑๕) “ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒ Was

มาตรา ๕๕ (๒๑) ” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร WA. ๒๕๒๕ ที่

๑ มาตรา ๕๐ ภายใต้
             บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล

ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้
(๑) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๐
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้

(๑) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๓
ฯลฯ                      ฯลฯ

« มาตรา ๒๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหา
             รส่วนตําบล มีหน้าที่ต้องทําในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
ฯลฯ                      ฯลฯ

« มาตรา ๒๒ ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอํานาจหน้าที่
ดําเนินการในเขตเมืองพัทยาในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๕) อํานาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา
ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที ดําเนิน
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             กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ มีอํานาจจัดการศึกษาภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ซึ่ง
หมายความว่า ถ้ามีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใช้บังคับอยู่ การจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ก็จะต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษานั้น
ด้วย ซึ่งในขณะนั้นไม่ปรากฏว่ามีกฎหมาย เกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่บังคับว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องผ่านการประเมินความพร้อมก่อนจึงจะจัดการศึกษาได้ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่งจึงจัดการศึกษาภายในท้องถิ่นตามอํานาจหน้าที่ที่กฎห
             มายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นๆ กําหนดได้ โดยไม่ต้องผ่านการประเมินความพร้อมแต่อย่างใด

ต่อมาเมื่อมีการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ได้ตราขึ้นเพื่ออนุวัตการให้เป็นไปตามมาตรา ๕๑” และมาตรา ๕๓ วรรคสอง“
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย* โดยมีวัตถุประสงค์ให้เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหาร
และการจัดการศึกษาอบรม ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดการศึกษาของ

กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒๑) การจัดก
             ารศึกษา
ฯลฯ                      ฯลฯ
° มาตรา do รัฐต้องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิด
ความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสํานึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลป
วิทยาการต่าง ๆ เร่งรัดพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และส่งเสริม
ภูมิปัญญาท้อ
             งถิ่น ศิลปวัฒนธรรมของชาติ
« มาตรา ๕๓          ฯลฯ                      ฯลฯ
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่น
และเอกชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
ฯลฯ                      ฯลฯ
ต เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยกําหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม
จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม ส
             ร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสํานึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลปวิทยาการต่าง ๆ เร่งรัด
การศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งในการจัดการศึกษาของรัฐให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนห้องถิ่นและเอกชน ตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้ความคุ้มครองการจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพ
และเอกชนภายใต้การกํากับดูแลของรัฐ ดังนั้น
              จึงสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ เพื่อเป็นกฎหมาย
แม่บทในการบริหารและจัดการการศึกษาอบรมให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยดังกล่าว จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญีตินี่
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในมาตรา do” และมาตรา do โดยมาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการ
ภายในท้องถิ่น และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดให้กระทรวงการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรมกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ จึงเป็นกรณีที่มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขึ้นใช้บังคับ
กับองค์กรปกครองส่วนท
             ้องถิ่นแล้ว ดังนั้น การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นอกจากจะต้องเป็นไปตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นนั้นๆ แล้ว
ก็จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ด้วย กล่าวคือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับได้ตาม
ความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่นและความพร้อมดังกล่าวนั้นก็
จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการซึ่งกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมจะได้กําหนด
ขึ้นเสียก่อน องค์กรปกครองส่วน
             ท้องถิ่นนั้นจึงจะมีสิทธิจัดการศึกษาภายในท้องถิ่นตามอํานาจ
หน้าที่ที่ได้กําหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ได้

สําหรับการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะทางด้านการจัดการศึกษาที่รัฐ
ดําเนินการอยู่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น มาตรา ๓๐
(o)™ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้ดําเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการ
สาธารณะที่รัฐดําเนินการอยู่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภ
             ายในระยะเวลาที่กําหนด และมาตรา

๑๐ มาตรา ๕๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในห้องถิ่น

9 มาตรา ๕๒ ให้กระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกดรองส่วนหท้องถิ่น
ให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษารวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑ะ มาตรา mo แผนกา
             รกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถินให้ดําเนินการดังนี่
รัฐดําเนินการอยู่ในวันที่

(๑) ให้ดําเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐ
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในกําหนดเวลา ดังนี้

(ก) ภารกิจที่เป็นการดํา เนินการซั้าข้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ดําเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี

(ขา) ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทบถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ใ
             ห้ดําเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี

(ด) ภารกิจที่เป็นการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ให้ดําเนินการให้เสร็จสิ้น
ภายในสี่ปี

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             ๕

ols”? แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ได้กําหนดให้มีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอน
การกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการดังกล่าว คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจ
เสนอให้มีการแก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่จําเป็นเพื่อดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เมื่อไม่ปรากฏว่าในขณะนี้ได้มีการแก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่
จําเป็นเพื่อดําเนินการดังกล่าวให้แตกต่างจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจ
             จุบัน การถ่ายโอน
ภารกิจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องสอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ได้กําหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ

ae

และจะต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์การจัดการศึกษาตามมาตรา ๕๑”“ และมาตรา ๕๒”“ แห่ง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ด้วยเช่นกัน

> แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา

อย่างไรก็ตาม โดยที่บทเฉพาะกาล มาตรา ๑๓?
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดมิให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ ว่าด้วยการบริหารและการจัด
การศึกษา และหมวด ๓ ว่าด้วยคร
             ู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มาใช้บังคับ จนกว่าจะ
ได้มีการดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกล่าว รวมทั้งการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓

เมื่อปรากฏว่ายังไม่ได้มีการดําเนินการตามบทบัญญัติในหมวดดังกล่าว และยังไม่ได้มีการแก้ไข

พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ กระทรวงศึกษาธิการจึงยังไม่อาจนําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการประเมิน
ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๕๑”” และมาตรา
๕๒%“ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของบทบัญญัติใน
             หมวด ๕ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ wa.
๒๕๕๒ มาใช้บังคับกับการจัดการศึกษาและการรับการถ่ายโอนการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถินได้

๑๓ มาตรา ๓๒  ให้คณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอน การ
กระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญ
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอให้แก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่จําเป็น เพื่อดําเนินการ
ตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ      
                             ฯลฯ
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
๑6 โปรดดูเชิงอรรถที่ oo, ข้างต้น
% มาตรา om ในวาระเริ่มแรก มิให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัด
การศึกษาและหมวด ๓ ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มาใช้บังคับจนกว่าจะได้มีการดําเนินการให้
เป็นไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกล่าว รวมทั้งการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
°° โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ 
             ๑๑, ข้างต้น
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             กล่าวโดยสรุป ในขณะนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงยังมีสิทธิจัดการศึกษาทั้งที่
จะจัดขึ้นตามอํานาจหน้าที่และรับการถ่ายโอนการจัดการศึกษาตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ โดยไม่ต้องผ่านการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๕๒”” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.

๐ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา

๒๕๕๒ จนกว่าจะได้มีการดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา eden
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ครบถ้วนแล้ว

ประเด็นที่สอง ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องผ่านการประเมินความ

             พร้อมจะเป็นการประเมินความพร้อมในทุกๆ ด้านรวมทั้งการประเมินเพื่อดูแลมาตรฐานและ
คุณภาพใช่หรือไม่ นั้น เห็นว่า หลักเกณฑ์ในการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจะได้กําหนดขึ้นตาม
บทบัญญัติมาตรา ce”? แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจะมีสิทธิจัดการศึกษาเพื่อให้
การจัดการศึกษาได้มาตรฐาน สอดคล้องกับนโยบายและเป็นไปตามความมุ่งหมายของการจัด
การศึกษาตามที่บ
             ัญญัติไว้ในมาตรา o™ และมาตรา ๓"” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะประกอบด้วยเรื่องใดบ้างนั้น ย่อมเป็นอํานาจของกระทรวงการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม ที่จะพิจารณากําหนดขึ้นตามหลักการจัดการศึกษาและนํามาใช้เป็น
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจะสามารถจัดการศึกษาให้สอดคล้อง
กับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจะมีสิทธิจัด
การศึกษาได้ จึงต้องผ่านการประเมินความพร้อมตามห
             ลักเกณฑ์ที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรมจะกําหนดขึ้นดังกล่าว

ประเด็นที่สาม กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมที่จะจัดการศึกษา

โดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถินไม่ใช้งบประมาณจากรัฐ จะต้องผ่านการ

°° โปรดดูเชิงอรรถที่ oo, ข้างต้น
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ อ๒, ข้างต้น
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑. ข้างต้น
๒๒              a          ค   3)      at a            yi       ed       ปี้
มาตรา ๒ การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุ
             ณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับ

ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข

๒๓ มาตรา @ ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสํานึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง ms
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุย รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่
เสรีภาพ ความเดารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย
รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็
             นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความริเริมสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่าง

ตอเนอง
             [END PAGE 6]
             a

ประเมินความพร้อมตามหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อ
ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา co และมาตรา ๕๒“* แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๒ และไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัตินี้ยกเว้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ใช้งบประมาณของตนเองจัดการศึกษาได้ โดยไม่ต้องผ่านการประเมินความพร้อม ดังนั้น แม้
องค
             ์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในด้านงบประมาณของตนเองที่จะจัดการศึกษาโดยไม่
ใช้งบประมาณจากรัฐก็จะต้องผ่านการประเมินความพร้อมตามหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อม
ในการจัดการศึกษาตามที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจะได้กําหนดขึ้นตามมาตรา

๕๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น

๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น
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