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             0403/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ทบทวนข้อหารือเกี่ยวกับการเสียภาษีอากรกรณีการจำหน่ายเครื่องจักรของผู้ประกอบอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมส่งออก

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๓/๒๕๔๔ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ทบทวนข้อหารือเกี่ยวกับการเสียภาษีอากรกรณีการจำหน่ายเครื่องจักร
ของผู้ประกอบอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมส่งออก(
		

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๘๐๓/๒๒๗๓ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอให้พิจารณาทบทวนปัญหาข้อหารือของกรมศุลก
             ากรตามหนังสือ ที่ กค ๐๖๐๑/๑๐๐๑๑ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีผู้ประกอบอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมส่งออกได้จำหน่ายเครื่องจักรที่ได้รับการยกเว้นค่าภาษีอากรตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้กับบริษัทลิสซิ่งในประเทศไทยซึ่งไม่ได้เป็นผู้ได้รับสิทธิในการยกเว้นหรือลดหย่อนค่าภาษีอากร แล้วทำสัญญาเช่าเครื่องจักรกลับมา (sale and lease back) ทั้งนี้ เป็นการซื้อขายโดยมิได้มีการเคลื่อนย้ายเครื่องจักร และเมื่อครบกำหนดสัญญาเช่า ผู้ประกอบอุตสาหกรรม
             ก็จะทำสัญญาซื้อเครื่องจักรแบบเศษเหล็กกลับมา โดยกรมศุลกากรได้ขอหารือว่า กรณีดังกล่าวจะตกอยู่ในบังคับของมาตรา ๑๐ แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ อันผู้ประกอบอุตสาหกรรมจะต้องมีหน้าที่ในการเสียค่าอากรด้วยหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) ได้วินิจฉัยว่า การที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมส่งออกได้นำเครื่องจักรเข้ามาในราชอาณาจักร โดยได้รับยกเว้นอากรขาเข้าตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และต่อมาได้จำหน่ายเครื่องจักรให้กับบริษัทลิสซิ่งในประเทศไ
             ทยซึ่งมิใช่ผู้ได้รับสิทธิยกเว้นอากรขาเข้านั้น เป็นการโอนของที่ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าไปให้บุคคลอื่นที่ไม่มีสิทธิได้รับยกเว้นอากรขาเข้า อันอยู่ในข่ายตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ และมีผลเป็นการโอนกรรมสิทธิ์ในเครื่องจักรนั้นไปเป็นของบริษัทลิสซิ่งแล้ว แม้ว่าจะมิได้มีการเคลื่อนย้ายเครื่องจักรก็ตาม ประกอบกับพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ มิได้มีบทบัญญัติกำหนดเรื่องนี้ไว้เป็นการเฉพาะ จึงต้องนำบทบัญญัติของพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติทั่ว
             ไปเกี่ยวกับการจัดเก็บอากรมาใช้บังคับ ดังนั้น ผู้ประกอบอุตสาหกรรมจึงมีหน้าที่ต้องเสียอากรขาเข้าสำหรับเครื่องจักรตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ในการขอให้พิจารณาทบทวนปัญหา การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีความเห็นแย้งในประเด็นข้อกฎหมายโดยสรุป ๒ ประการ คือ 
๑. บทบัญญัติมาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ มีเจตนารมณ์เพื่อส่งเสริมการลงทุน โดยประสงค์จะให้พื้นที่เขตอุตสาหกรรมส่งออกถือเสมือนเป็นเขตแดนนอกราชอาณาจักร ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งในก
             ารกำหนดสิทธิที่จะได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสำหรับของที่จำเป็นต้องใช้ในการผลิตสินค้าเพื่อการส่งออก แต่มิได้กำหนดว่าตัวผู้นำเข้าคือผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการค้าเพื่อส่งออกจะต้องเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในของที่นำเข้า ดังนั้น การนำของที่ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ออกไปจากเขตอุตสาหกรรมส่งออกเพื่อใช้หรือจำหน่ายในราชอาณาจักร ที่จะต้องเสียอากรขาเข้าตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงว่า ได้มีการเคลื
             ่อนย้ายตัวของที่ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าออกจากเขตอุตสาหกรรมส่งออก โดยถือเสมือนว่าได้นำเข้ามาในราชอาณาจักรในวันที่นำออกจากเขตอุตสาหกรรมส่งออกหรือไม่ 
กรณีตามข้อหารือของกรมศุลกากรนั้น เป็นของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรและนำเข้าไปในเขตอุตสาหกรรมส่งออกเพื่อใช้ในการผลิตสินค้าโดยเฉพาะ แม้ต่อมามีการจำหน่ายของนั้นให้แก่บริษัทลิสซิ่งในประเทศไทยแล้วทำสัญญาเช่ากลับมา ก็เพื่อใช้ในกิจการเดิมของผู้ประกอบอุตสาหกรรมเอง และใช้เพื่อประโยชน์ในการผลิตสินค้าเพื่อการส่งออกโดยเฉพาะ จึงเป็นเพียงการโอนกรรมสิทธิ์ไปโดยมิได้นำ
             ของนั้นไปใช้ในกิจการอื่น และมิได้มีการเคลื่อนย้ายของออกจากเขตอุตสาหกรรมส่งออกซึ่งจะถือเสมือนได้ว่าได้นำของนั้นเข้ามาในราชอาณาจักรในวันที่นำออกจากเขตอุตสาหกรรมส่งออกตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ อันมีผลทำให้ต้องเสียค่าอากร และการจำหน่ายและเช่าเครื่องจักรกลับคืนเป็นเพียงธุรกรรมอย่างหนึ่งโดยยังมิได้นำของออกจากเขตอุตสาหกรรมส่งออก กรณีจึงยังไม่เข้าองค์ประกอบของกฎหมายที่ต้องเสียค่าอากรตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ แต่อย่างใด
๒. พระราชบัญญั
             ติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ เป็นกฎหมายเฉพาะที่ให้สิทธิประโยชน์ด้านต่าง ๆ รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร แก่ผู้ประกอบตสาหกรรมและผู้ประกอบการค้าเพื่อส่งออกในเขตอุตสาหกรรมส่งออกด้วย ทั้งนี้เพื่อเป็นการจูงใจให้บุคคลเหล่านี้มาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม ดังนั้น เมื่อมีกฎหมายบัญญัติเป็นการเฉพาะแล้ว จึงไม่ต้องนำบทบัญญัติของพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการจัดเก็บอากรมาใช้บังคับแก่กรณีดังกล่าว
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นสมควรจัดให้มีการประชุ
             มร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เป็นการประชุมพิเศษ เพื่อพิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าว ตามข้อ ๑๐ วรรคสาม  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นแล้ว มีความเห็นโดยมติเสียงข้างมากเห็นพ้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ว่า ต้องนำบทบัญญัติของพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ อันเป็นบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการกำ
             หนดพิกัดอัตราอากรมาใช้บังคับเพื่อกำหนดความรับผิดในการเสียอากร ดังนั้น ผู้ประกอบอุตสาหกรรมตามข้อหารือจึงมีหน้าที่เสียอากรขาเข้าสำหรับเครื่องจักร เมื่อได้โอนไปเป็นของบุคคลที่ไม่มีสิทธิได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนอากรตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ต่อมา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นว่า ข้อหารือนี้เป็นปัญหาสำคัญ จึงขอให้กรรมการกฤษฎีกาจำนวน ๔๐ ท่าน ประกอบกันเป็นคณะพิเศษ เพื่อพิจารณาทบทวนข้อหารือนี้อีกครั้ง ตามนัยข้อ ๑๑  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมก
             ารกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาทบทวนข้อหารือนี้แล้วมีความเห็นโดยมติเสียงข้างมากว่า พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติยกเว้นภาษีอากรให้แก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่อยู่ในเขตอุตสาหกรรมส่งออก  สำหรับของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรและนำเข้าไปในเขตอุตสาหกรรมส่งออก โดยไม่คำนึงว่ากรรมสิทธิ์นของนั้นจะเป็นของผู้ใด และพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติการจัดเก็บภาษีอากรเป็นพิเศษ จึงไม่ต้องนำพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นกฎหมาย
             ทั่วไปเกี่ยวกับการจัดเก็บอากรศุลกากรมาใช้บังคับแก่กรณีตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ อีก 
อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ข้อหารือเรื่องนี้เป็นปัญหาสำคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาวินิจฉัยข้อหารือเรื่องนี้ตามนัยข้อ ๑๓  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทนสำนักนายก
             รัฐมนตรี(สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมศุลกากร) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายเฉพาะที่กำหนดระบบการจัดเก็บภาษีอากรเป็นพิเศษแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยศุลกากรซึ่งเป็นกฎหมายปกติทั่วไป โดยบัญญัติให้ของที่นำเข้ามาในเขตอุตสาหกรรมส่งออกได้รับยกเว้นภาษีอากรเสมือนหนึ่งเป็นบริเวณนอกราชอาณาจักร
              เพราะของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรและนำเข้าไปในเขตอุตสาหกรรมส่งออกจะได้รับยกเว้นภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับการนำเข้า (ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน อากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต) ไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์ในการผลิต (มาตรา ๔๘)   หรือเป็นวัตถุดิบ (มาตรา ๔๙)   และของต่าง ๆ เหล่านี้หากต่อมาส่งออกไปนอกราชอาณาจักรจริง ๆ ก็จะได้รับยกเว้นภาษีอากรที่เกี่ยวข้องการส่งออกอีกด้วย (มาตรา ๕๐)   อันเป็นการถือปฏิบัติเสมือนว่าของนั้นมีการส่งออกไปตั้งแต่นำเข้าไปในเขตอุตสาหกรรมส่งออกแล้ว แ
             ม้แต่ของที่มีกฎหมายยกเว้นหรือคืนค่าอากรให้เมื่อได้ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร หากได้นำเข้าไปในเขตอุตสาหกรรมส่งออกก็ยังมีสิทธิได้รับยกเว้นหรือคืนค่าอากรเสมือนได้ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรในวันที่นำเข้าไปในเขตอุตสาหกรรมส่งออก (มาตรา ๕๒)   บรรดาของที่นำเข้าไปในเขตอุตสาหกรรมส่งออกจะมีภาระภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับการนำเข้าเฉพาะเมื่อได้นำออกจากเขตอุตสาหกรรมส่งออกนั้นจริง ๆ เพื่อการใช้หรือจำหน่ายในราชอาณาจักร โดยกฎหมายถือเสมือนว่าได้นำเข้ามาในราชอาณาจักรในวันที่นำออกจากเขตอุตสาหกรรมส่งออกดังกล่าวเท่านั้น (มาตรา 
             ๕๑)   แม้แต่ของที่นำเข้าไปในเขตอุตสาหกรรมส่งออกโดยได้รับยกเว้นภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับการนำเข้า หากของนั้นไม่ใช้หรือใช้ไม่ได้และต้องทำลายไปโดยไม่มีการนำออกจากเขตอุตสาหกรรมส่งออกก็ยังคงได้รับยกเว้นภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับการนำเข้าต่อไป (มาตรา ๕๔ วรรคสาม)  กฎหมายเพียงแต่กำหนดมาตรการควบคุมให้มีการทำลายจริงเพื่อมิให้มีการลักลอบส่งออกเท่านั้น (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง) ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า กฎหมายได้ถือปฏิบัติให้เขตอุตสาหกรรมส่งออกมีสภาพเสมือนบริเวณนอกราชอาณาจักรสำหรับภาระภาษีอากรที่เกี่ยวข้องทุกประเภท อัน
             เป็นการยึดหลัก “เขตพื้นที่” เป็นสำคัญ
อนึ่ง การได้รับยกเว้นภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกนี้ เมื่อพิจารณาถ้อยคำที่ใช้ในมาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ แล้ว จะเห็นเจตนารมณ์ได้ว่ายึดหลักยกเว้นให้แก่ของที่นำเข้าไปในเขตอุตสาหกรรมส่งออกโดยผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการค้าเพื่อการส่งออกเป็นสำคัญ มิได้มุ่งเน้นว่ากรรมสิทธิ์ในของจะเป็นของผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบการค้าเพื่อส่งออกนั้นหรือไม่ ของที่นำเข้าไปในเขตอุตสาหกรรมส่งออกแม้มิได้เป็นกรรมสิ
             ทธิ์ของบุคคลดังกล่าวจึงได้รับยกเว้นภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับการนำเข้า กรณีย่อมทำให้เห็นชัดเจนยิ่งขึ้นถึงการถือหลัก “เขตพื้นที่” ในการยกเว้นภาษีอากรสำหรับเขตอุตสาหกรรมส่งออก
ส่วนการเรียกชำระอากรศุลกากรตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ นั้น เป็นบทบัญญัติทั่วไปที่ใช้บังคับแก่กรณีที่มิได้มีกฎหมายอื่นบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ สำหรับของซึ่งในเวลานำเข้ามาในราชอาณาจักรโดยได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนอากรในสองเหตุ กล่าวคือ (๑) เป็นของที่นำเข้ามาเพื่อใช้เองโดยบุคคลที่มีสิทธิเช่นนั้น หรือ (๒) 
             เป็นของที่นำเข้ามาเพื่อใช้ประโยชน์อย่างใดที่กำหนดไว้โดยเฉพาะ กรณีของนำเข้ามาเพื่อใช้เองโดยบุคคลที่มีสิทธิได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนอากรนั้น เป็นเหตุอันเนื่องมาจากสถานะพิเศษของตัวบุคคลผู้นำเข้า เช่น ผู้ที่มีเอกสิทธิ์ทางการทูต เป็นต้น ถ้าหากของนั้นได้โอนไปเป็นของบุคคลที่ไม่มีสิทธิได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนอากร สิทธิที่ได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนอากรจึงสิ้นสุดลงตามวัตถุประสงค์ที่ยกเว้นอากรขาเข้าไว้ ส่วนกรณีของที่นำเข้ามาเพื่อใช้ประโยชน์อย่างใดที่กำหนดไว้โดยเฉพาะอันทำให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้า หากนำไปใช้ในการอ
             ื่นนอกจากที่กำหนดไว้ วัตถุประสงค์การใช้ก็เปลี่ยนแปลงไป ของนั้นจึงต้องเสียอากรขาเข้า ทั้งนี้ โดยถือภาระภาษีอากรตามสภาพของของ ราคา และอัตราอากรที่เป็นอยู่ในวันโอนหรือนำไปใช้ในการอื่น บทบัญญัติมาตรา ๑๐ แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากรฯ จึงเป็นบทกฎหมายยกเว้นอากรขาเข้า เพราะเหตุ “คุณสมบัติบุคคลผู้นำเข้า” หรือ “วัตถุประสงค์ในการใช้ของ” เท่านั้น สภาพยกเว้นอากรขาเข้าจึงสิ้นสุดลงไม่ว่าจะอยู่ ณ พื้นที่ใดในราชอาณาจักร กรณีมิได้ยึดหลัก “เขตพื้นที่” เช่นอย่างพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ 
นอก
             จากนั้น หากคำนึงวันที่เกิดภาระอากรขาเข้าแล้ว จะเห็นได้ชัดเจนว่าการยกเว้นอากรขาเข้าตามหลักปกติสิ้นสุดลง ณ วันที่โอนกรรมสิทธิ์ในของให้แก่บุคคลอื่นหรือวันที่มีการเปลี่ยนการใช้ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากรฯ แต่ของที่นำเข้ามาในเขตอุตสาหกรรมส่งออก การสิ้นสุดสภาพยกเว้นภาษีอากรจะพิจารณาในวันที่ของนั้นถูกส่งออกนอกเขตอุตสาหกรรมส่งออกเพื่อใช้หรือจำหน่ายในราชอาณาจักรเท่านั้นตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ การสิ้นสุดข้อยกเว้นภาระภาษีจึงเป็นคนละหลักกัน หากจะตีความว่
             าการสิ้นสุดข้อยกเว้นภาระภาษีอากรเกิดขึ้นเมื่อมีการโอนกรรมสิทธิ์ในของที่อยู่ในเขตอุตสาหกรรมส่งออก ก็จะขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๕๑ โดยแท้ ที่บัญญัติว่า “...หากนำออกจากเขตอุตสาหกรรมส่งออกเพื่อใช้หรือจำหน่ายในราชอาณาจักร จะต้องเสีย...อากรขาเข้า ...” เมื่อของที่จำหน่ายนั้นยังไม่มีการนำออกจากเขตอุตสาหกรรมส่งออกจึงย่อมไม่อาจเรียกเก็บอากรขาเข้าได้ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ นี้
ส่วนการยกเว้นภาษีอากรตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ นั้น เป็นสิทธิและประโยชน์ที่กำหนดให้แก่ผู้ที่ได้รับการส่งเสริมตามพระราชบั
             ญญัติดังกล่าว สำหรับของที่นำเข้ามาในประเทศเพื่อใช้ในกิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุน โดยมิได้ยึดหลักเรื่อง “เขตพื้นที่” เป็นเกณฑ์ อันแตกต่างจากหลักการของพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ด้วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ จึงจำเป็นต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรสำหรับของที่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากร ในกรณีที่มีการโอนเครื่องจักรที่ได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากรดังกล่าวไปให้แก่บุคคลอื่นไว้ในมาตรา ๔๑  และมาตรา ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลง
             ทุนฯ เป็นพิเศษ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) โดยมติเสียงข้างมากจึงเห็นพ้องกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ว่า กรณีตามข้อหารือ การโอนกรรมสิทธิ์ในเครื่องจักรที่อยู่ในเขตอุตสาหกรรมส่งออกไม่ต้องเสียค่าอากรขาเข้าสำหรับเครื่องจักร เพราะเครื่องจักรมิได้นำออกจากเขตอุตสาหกรรมส่งออกตามที่มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติไว้


(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พ
             ิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๕
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