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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๕๐

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง ความสมบูรณ์ของรายงานการวิเคราะห์ผลกระบทสิงแวดล้อม
กรณีที่มีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องภายหลังจากได้ให้

ความเห็นชอบแล้ว

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ ส ๑๐๐๕/๓๐๕๐ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ความว่า สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้พิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการเหมืองแร่โปแตซ แหล่งสมบูรณ์ Site D อําเภอเมือ
             ง
จังหวัดอุดรธานี ของบริษัท เอเชีย แปซิฟิค โปแตซ คอร์ปอเรชั่น จํากัด โดยเสนอข้อมูลเพื่อ
ประกอบการพิจารณาดังนี้

๑. ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการจองส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเรื่องกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีกา ระเบียบปฏิบัติและ
แนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กําหนดให้โครงการหรือกิจการ
ทําเหมืองตามกฎหมายว่าด้วยแร่ทุกขนาด ต้องจัดทําและเสนอรายงานการวิเคราะห์ผ
             ลกระบท
สิ่งแวดล้อมในขั้นขออนุญาตประทานบัตร

๒. บริษัท เอเชีย แปซิฟิค โปแตซ คอร์ปอเรชั่น จํากัด ได้เสนอรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการเหมืองแร่โปแตซ แหล่งสมบูรณ์ Site D อําเภอเมือง
จังหวัดอุดรธานี ให้สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (ปัจจุบันเป็นสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ และสํานักงานได้
ดําเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงานตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จนกระทั่งได้ให้
             ความเห็นชอบกับ
รายงานฯ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓

๓.ขณะที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ยังมีผล
ใช้บังคับ และการจัดทํารายละเอียดโครงการเหมืองแร่โปแตซ ที่เสนอในรายงานฯ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ต่อมา ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑
มกราคม ๒๕๕๒

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
             สิ่งแวดล้อม จึงขอหารือว่า

๑. รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการเหมืองแร่โปแตซ จังหวัด
อุดรธานี ที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว บริษัทสามารถนํามาใช้ยื่นประกอบการขอสัมปทานตาม
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๕
ได้หรือไม่

๒. เมื่อมีพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ บังคับใช้ ผู้ยื่นขออนุญาตสัมปทานต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมใหม่ หรือจัดทําเพิ่มเติมหรือไม่ และต้องเสนอรายงานนั้น ให้สํานักงาน

พิจารณาใหม่หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดย
มีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยาก
             รธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ตามข้อเท็จจริงในกรณีนี้เป็น
การให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการทําเหมืองแร่ใต้
ดินก่อนมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๕๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับการทําเหมืองใต้ดิน จึงมีปัญหาที่ต้องพิจารณาว่า คําสั่งทาง
ปกครอง (การให้ความเห็นชอบรายงานการเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม%) ที่ออกให้ก่อนการ
แก้ไข
             กฎหมายดังกล่าวจะยังคงสมบูรณ์มีผลใช้บังคับหรือไม่อย่างไร

ในประเด็นดังกล่าวเห็นว่า ในการออกคําสั่งทางปกครอง ผู้มีอํานาจในการออก
คําสั่งต้องพิจารณาทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในขณะที่ออกคําสั่ง เมื่อตาม
ข้อเท็จจริงในกรณีนี้ ขณะที่ออกคําสั่งทางปกครอง (การให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม) ดังกล่าว พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ยังไม่มีการแก้ไขส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการทําเหมืองแร่ใต้ดินและไม่มีการแก้ไขกฎหมายอื่นใดในส่วนที่เกี่ยวข้อง การพิจารณาจึงต้อง
พิจารณาตามข้อเท็
             จจริงและบทกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น ฉะนั้น หากผู้มีอํานาจในการออก
คําสั่งทางปกครองดังกล่าวได้พิจารณาไปโดยชอบตามข้อเท็จจริงและบทกฎหมายที่ใช้บังคับใน
ขณะนั้นแล้ว คําสั่งทางปกครลงนั้นย่อมสมบูรณ์และมีผลบังคับใช้ได้จนกว่าจะมีการเพิกถอนหรือ
สิ้นผลลง"

ส่วนกรณีที่บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปภายหลังจากที่ออกคําสั่งทางปกครองนั้น
ต้องพิจารณาก่อนว่าบทกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไปดังกล่าวเป็นการเปลี่ยนแปลงในส่วนที่เกี่ยวข้อง

๑บันทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ข้อกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติรา
             ชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ที่ นร ๐๐๐๑/ฒ๒๑ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/
า๒๕๕๑)

"                  vet     เล          2    1      div ty รน       ka
๒ มาตรา ๕๒ คําสังทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะทีผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป
ดําสังทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสินผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             หรือกระทบต่อสาระสําคัญของคําสั่งทางปกครองที่ได้ออกไปแล้วนั้นหรือไม่ หากเกี่ยวข้องหรือ
กระทบต่อสาระสําคัญของคําสั่งทางปกครองแล้ว ผู้มีอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองย่อม
สามารถทบทวนคําสั่งทางปกครองได้เสมอ เมื่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็น
เงื่อนไขสําคัญในการพิจารณาอนุญาตเพราะเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายต้องรอการ
สั่งอนุญาตไว้ก่อน จนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๕” แห่ง
พระราชบัญญัติส่
             งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า ลักษณะการ
ประกอบกิจการนั้นจะมีผลกระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อมที่เป็นอยู่ในขณะนั้นเพียงใด หรือไม่ และ
ตามข้อเท็จจริงที่ขอหารือระยะเวลานับแต่วันที่ได้ให้ความเห็นชอบจนถึงปัจจุบันได้ล่วงเลยมานาน
โดยบริษัท เอเชีย แปซิฟิค โปแตซ คอร์ปอเรชั่น จํากัด ยังมิได้ยื่นคําขอประทานบัตรทําเหมืองใต้

Gu ประกอบกับบปัจจุบันได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้ว โดย

พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๕ ซึ่งได้เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไข
             

ในประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินหลายประการโดยเฉพาะในส่วนข้อมูลที่ต้องใช้ยืนประกอบคําขอ

= มาตรา ๕๕ ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๒ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อน
เริ่มการก่อสร้างหรือดําเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อ
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้นและต่อสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ในการเสนอรายงาน
ดังกล่าว อาจทําเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามหลักเก
             ณฑ์และวิธีกาที่รัฐมนตรีกําหนดตาม
มาตรา ๕๐ วรรคสองก็ได้

ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการ
ตามวรรคหนึ่งไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓
จากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม

ให้สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและเอกสรที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา หากเห็นว่ารายงานที่เสนอมิได้จัดทําให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๒ วรรคสอง หรือมีเอกสารข้อมูลไม่ครบถ้
             วน ให้สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมแจ้งให้บุคคลผู้ขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบภายในกําหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการ
เสนอรายงานนั้น

ให้กรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่า รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน หรือได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
ให้ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคสามแล้ว ให้สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมพิจารณาเสนอความเห็น
เบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงา
             นนั้นเพื่อ
นําเสนอให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาต่อไป

การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
chy ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น หรือ
ผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย
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             ประทานบัตรตามมาตรา ๕๕/อ“ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงเห็นว่า หาก
คณะกรรมการผู้ชํานาญการซึ่งเป็นผู้มีอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง (การให้ความ
เห็นชอบ) เห็นว่า มีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพพื้นที่หรือข้อกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปและการ
เปลี่ยนแปลงไปนั้นกระทบสาระสําคัญของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้ให้ความ
เห็นชอบไปแล้ว คณะกรรมการผู้ชํานาญการย่อมสามารถทบทวนโดยการเพิกถอนคําสั่งทาง
ปกครอง (การให้ความเห็นชอบ) ได้ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่า
ด้วยวิธีปฏิบัติราชการท
             างปกครอง ทั้งนี้ เพื่อให้รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เป็นปัจจุบัน

พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

* มาตรา ๕๕/»๒ คําขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดิน ต้องประกอบด้วยรายละเอียดการทํา
เหมืองแผนผัง โครงการที่ครบถ้วน ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนดในประกาศกระทรวง ซึ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้

(๑) ข้อมูลโดยสังเขปแสดงความลึกและมาตรการทางเทคนิค
              ตามมาตรา ๕๕/๒

(๒) แผนที่แสดงเขตเหมืองแร่โดยสังเขป พร้อมข้อมูลประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในบริเวณต่าง ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาตามมาตรา ๕๕/๕ วรรคสอง

(๓) ข้อมูลทางเทคนิคในวิธีการทําเหมืองและแต่งแร่โดยสังเขป ทั้งทางเลือกทางวิศวกรรม
เหมืองแร่ที่มีอยู่โดยทั่วไป และทางเลือกที่ผู้ขอประทานบัตรเห็นสมควรจะนํามาใช้พร้อมเหตุผลของทางเลือก
ดังกล่าว

(@) ข้อมูล แผนผัง ขั้นตอน วิธีการในการทําเหมือง การแต่งแร่และการฟื้นฟูพื้นที่ภายหลัง
การทําเหมืองใต้ดินโดยสังเขป ที่แสดงถึงมาตรการในการลดผลกระทบ หรือรักษ
             าไว้ซึ่งคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่
เกี่ยวข้องทั้งที่อาจกระทบต่อการดํารงอยู่ของธรรมชาติ และชุมชน

(@) ข้อเสนอเพื่อการมีส่วนร่วมตรวจสอบการทําเหมืองใต้ดินของตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียตาม
มาตรา ๕๕/๕ (๒) ที่ระบุถึงจํานวนกองทุนสนับสนุน และระเบียบการตรวจสอบการทําเหมืองที่ผู้ขอประทาน
บัตรจะเสนอให้ผู้มีสิทธิตรวจสอบการทําเหมืองได้เข้าร่วมตรวจสอบการทําเหมืองตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๕/
๑๑

(Co) เส้นทางขนส่ง และแหล่งน้้าที่จะใช้ในโครงการ ทั้งที่มีอยู่แล้ว และที่จะพัฒนาขึ้นพร้อม
รายละเอียดการใช้สอยตลอดโครงการ ที่เพียงพอจะ
             ประเมินให้เห็นได้ว่าการทําเหมืองใต้ดินในโครงการจะไม่
ส่งผลกระทบต่อการดํารงอยู่ทั้งของชุมชน และธรรมชาติ

(๓๑) ข้อเสนอเอาประกันภัยความรับผิด ตามมาตรา ๕๕/๑๓ ที่ระบุถึงวงเงินและระยะเวลา

เอาประกันไว้โดยชัดเจน
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