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             1.0
             1753951930
             เรื่องเสร็จที่_400-2546
             2025-07-31T08:52:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0400/2546 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ความสมบูรณ์ของรายงานการวิเคราะห์ผลกระบทสิ่งแวดล้อมกรณีที่มีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องภายหลังจากได้ให้ความเห็นชอบแล้ว

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๐/๒๕๔๖

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  ความสมบูรณ์ของรายงานการวิเคราะห์ผลกระบทสิ่งแวดล้อม
 กรณีที่มีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องภายหลังจากได้ให้
 ความเห็นชอบแล้ว
		

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ส ๑๐๐๙/๓๐๔๐ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม 
             ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการเหมืองแร่โปแตซ แหล่งสมบูรณ์ Site D อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ของบริษัท เอเชีย แปซิฟิค โปแตซ คอร์ปอเรชั่น จำกัด โดยเสนอข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาดังนี้
๑. ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการจองส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเรื่องกำหนดหลักเก
             ณฑ์ วิธีกา ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กำหนดให้โครงการหรือกิจการทำเหมืองตามกฎหมายว่าด้วยแร่ทุกขนาด ต้องจัดทำและเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระบทสิ่งแวดล้อมในขั้นขออนุญาตประทานบัตร
๒. บริษัท เอเชีย แปซิฟิค โปแตซ คอร์ปอเรชั่น จำกัด ได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการเหมืองแร่โปแตซ แหล่งสมบูรณ์ Site D อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ให้สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (ปัจจุบันเป็นสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลา
             คม ๒๕๔๒ และสำนักงานได้ดำเนินการตามขั้นตอนการพิจารณารายงานตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จนกระทั่งได้ให้ความเห็นชอบกับรายงานฯ เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๓
๓. ขณะที่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ยังมีผลใช้บังคับ และการจัดทำรายละเอียดโครงการเหมืองแร่โปแตซ ที่เสนอในรายงานฯ เป็นไปตามพระราชบัญญัติเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ต่อมา ได้มีการประกาศใช้พระราชบั
             ญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๖
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงขอหารือว่า
๑. รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการเหมืองแร่โปแตซ จังหวัดอุดรธานี ที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว บริษัทสามารถนำมาใช้ยื่นประกอบการขอสัมปทานตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้หรือไม่
๒. เมื่อมีพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉ
             บับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ บังคับใช้ ผู้ยื่นขออนุญาตสัมปทานต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมใหม่ หรือจัดทำเพิ่มเติมหรือไม่ และต้องเสนอรายงานนั้น ให้สำนักงานพิจารณาใหม่หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ตามข้อเท็จจริงในกรณีนี้เป็นการให้ความเห็นชอบ
             รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการทำเหมืองแร่ใต้ดินก่อนมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับการทำเหมืองใต้ดิน จึงมีปัญหาที่ต้องพิจารณาว่า คำสั่งทางปกครอง (การให้ความเห็นชอบรายงานการเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ) ที่ออกให้ก่อนการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวจะยังคงสมบูรณ์มีผลใช้บังคับหรือไม่อย่างไร
ในประเด็นดังกล่าวเห็นว่า ในการออกคำสั่งทางปกครอง ผู้มีอำนาจในการออกคำสั่งต้องพิจารณาทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งห
             มดในขณะที่ออกคำสั่ง เมื่อตามข้อเท็จจริงในกรณีนี้ ขณะที่ออกคำสั่งทางปกครอง (การให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม) ดังกล่าว พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ยังไม่มีการแก้ไขส่วนที่เกี่ยวข้องกับการทำเหมืองแร่ใต้ดินและไม่มีการแก้ไขกฎหมายอื่นใดในส่วนที่เกี่ยวข้อง การพิจารณาจึงต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงและบทกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น ฉะนั้น หากผู้มีอำนาจในการออกคำสั่งทางปกครองดังกล่าวได้พิจารณาไปโดยชอบตามข้อเท็จจริงและบทกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้นแล้ว คำสั่งทางปกครองนั้นย่อมสมบูรณ์และมีผลบั
             งคับใช้ได้จนกว่าจะมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลง 
ส่วนกรณีที่บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปภายหลังจากที่ออกคำสั่งทางปกครองนั้น ต้องพิจารณาก่อนว่าบทกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไปดังกล่าวเป็นการเปลี่ยนแปลงในส่วนที่เกี่ยวข้องหรือกระทบต่อสาระสำคัญของคำสั่งทางปกครองที่ได้ออกไปแล้วนั้นหรือไม่ หากเกี่ยวข้องหรือกระทบต่อสาระสำคัญของคำสั่งทางปกครองแล้ว ผู้มีอำนาจในการออกคำสั่งทางปกครองย่อมสามารถทบทวนคำสั่งทางปกครองได้เสมอ เมื่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเงื่อนไขสำคัญในการพิจารณาอนุญาตเพราะเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจอนุ
             ญาตตามกฎหมายต้องรอการสั่งอนุญาตไว้ก่อน จนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า ลักษณะการประกอบกิจการนั้นจะมีผลกระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อมที่เป็นอยู่ในขณะนั้นเพียงใด หรือไม่ และตามข้อเท็จจริงที่ขอหารือระยะเวลานับแต่วันที่ได้ให้ความเห็นชอบจนถึงปัจจุบันได้ล่วงเลยมานาน โดยบริษัท เอเชีย แปซิฟิค โปแตซ คอร์ปอเรชั่น จำกัด ยังมิได้ยื่นคำขอประทานบัตรทำเ
             หมืองใต้ดิน ประกอบกับปัจจุบันได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้ว โดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งได้เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดเงื่อนไขในประทานบัตรทำเหมืองใต้ดินหลายประการโดยเฉพาะในส่วนข้อมูลที่ต้องใช้ยื่นประกอบคำขอประทานบัตรตามมาตรา ๘๘/๖  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงเห็นว่า หากคณะกรรมการผู้ชำนาญการซึ่งเป็นผู้มีอำนาจในการออกคำสั่งทางปกครอง (การให้ความเห็นชอบ) เห็นว่า มีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพพื้นที่หรือข้อกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปและการเปลี่ยนแปลงไป
             นั้นกระทบสาระสำคัญของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้ให้ความเห็นชอบไปแล้ว คณะกรรมการผู้ชำนาญการย่อมสามารถทบทวนโดยการเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง (การให้ความเห็นชอบ) ได้ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ทั้งนี้ เพื่อให้รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นสอดคล้องกับข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เป็นปัจจุบัน

พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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