
เรื่องเสร็จที่ ๓๙๙/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง สถำนะของที่ดินพรอ้มสิง่ปลูกสรำ้งในบริเวณสุสำนวดัพระศรีมหำธำตุ 

ตำมพระรำชบญัญติัที่รำชพสัดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
   

 

ส ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติได้มีหนังสือ ที่ พศ ๐๐๐๑/๑๑๑๗ ลงวันที่ 
๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วย เจ้าอาวาสวัด
พระศรีมหาธาตุ มีลิขิตที่ กผ.พม. ๐๘๙/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ขอคัดค้านการน าที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างในสุสานวัดพระศรีมหาธาตุไป
ขึ้นทะเบียนราชพัสดุ โดยมีข้อเทจ็จริงดังต่อไปนี้  

๑. ในปี พ.ศ. ๒๔๘๓ - ๒๔๘๔ เกิดสงครามอินโดจีน พลตรีหลวงพิบูลสงคราม
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้นเจรจาพักรบ มีญี่ปุ่ นเป็นผู้ ไกล่เกล่ียแบ่งดินแดนให้ไทย เมื่อ
วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๔๘๓ รัฐบาลได้สร้างวัดประชาธิปไตยหรือวัดพระศรีมหาธาตุเป็นวัดพระ
อารามหลวงชั้นเอก เป็นนิติบุคคล ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๔๘๔ โดย
รัฐบาลได้ประชุมคณะรัฐมนตรีให้สร้างป่าช้า (สสุานวัดพระศรีมหาธาตุ) ในทางด้านทศิใต้ของวัด 
อยู่ในความดูแลและบ ารุงรักษาของกระทรวงกลาโหม 

๒. ต่อมาเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๔๘๕ ปรากฏวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี
เพื่อส่งมอบการก่อสร้างวัดพระศรีมหาธาตุให้แก่กระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) เมื่อ
ประชุมคณ ะรัฐมนต รีแ ล้ว เลขาธิก ารคณ ะรัฐมนต รีได้มี หนั งสือถึ ง รัฐมนต รี ว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการให้มารับมอบวัดพระศรีมหาธาตุและในส่วนที่ ยังสร้างไม่เสร็จอีกด้วย 
สิ่งก่อสร้างที่ยังมิได้จัดท าขอให้จัดสร้างในที่ธรณีสงฆ์ เช่น ศาลาการเปรียญ ฌาปนสถาน ฌาปน
สถานและสุสานนั้น มีกระทรวงกลาโหมดูแลรักษาอยู่ และได้มีการส่งมอบตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว ซึ่งได้ตกลงกัน ณ วัดพระศรีมหาธาตุ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๔๘๖ โดยมีการส่งมอบ
สสุานวัดพระศรีมหาธาตุด้วย 

๓. การประชุมคณะกรรมการเกี่ยวกับการสร้างวัดพระศรีมหาธาตุ คร้ังที่ ๒ ณ 
ห้องประชุมกรมโฆษณาการ เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ์๒๔๘๕ ภายหลังจากที่ได้มีงานพระราชทาน
เพลิงศพผู้เสียชีวิตในราชการสงครามแล้ว หลักฐานการก่อสร้างวัดพระศรีมหาธาตุ อันเป็นการส่ง
มอบแด่กระทรวงศึกษาธิการเดิม ได้มีคณะกรรมการสร้างวัดฯ ระบุชัดว่าจะต้องด าเนินการ
สร้างฌาปนสถานเพื่อพิธีศพทหารด้วย อันเป็นการแสดงให้เห็นว่าสุสานแห่งนี้ ทางรัฐบาลส่งมอบ
ทรัพย์สินที่ดินและอาคารสิ่งปลูกสร้างให้กระทรวงศึกษาธิการพร้อมกันไปแล้ว และยังมีหนังสือ
แจ้งไปยังกระทรวงการคลังให้ทราบด้วย  ทั้งนี้  เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบการปกครองและจัด

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๗๖ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ แต่รัฐบาลให้กระทรวงกลาโหมดูแล
รักษาอยู่ในขณะนั้น 

ภายห ลังจากที่ กระทรวงกลาโหมได้มอบที่ ดิ นและสิ่ งป ลูกสร้างให้กับ
กระทรวงศึกษาธกิารเพื่อให้เป็นสมบัติของวัดพระศรีมหาธาตุแล้ว กระทรวงศึกษาธิการ (กรมการ
ศาสนา) ก็ได้เข้าดูแลสุสานวัดพระศรีมหาธาตุตลอดมา ต่อมาได้น าทรัพย์ที่เป็นที่ธรณีสงฆ์ให้
กองทัพอากาศเช่า วัดพระศรีมหาธาตุเข้าใจว่าที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของวัดยังคลาดเคล่ือนอยู่ตาม
หลักฐานและข้อเทจ็จริง ดังนี้  

๑. ในบันทึกเร่ืองการสร้างวัดตามบัญชานายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๒๔ กันยายน 
๒๔๘๓ เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการสร้างวัดขึ้นใหม่วัดหนึ่ง เพื่อให้ได้ผลอันกว้างทั้งในทาง
พระศาสนาและบ้านเมือง เลือกสถานที่ที่ใกล้บริเวณอนุสาวรีย์หลักสี่เพื่อสร้างวัดนี้  เมื่อพิจารณา
สถานที่แล้วเห็นพร้อมกันว่าควรใช้ที่ในระหว่างถนนประชาธปัิตย์กับถนนที่ตัดตรงไปสถานีหลักสี่ 
ซึ่งมีเนื้ อที่เพียงพอกับความประสงค์ของท่านนายกรัฐมนตรีที่ก าหนดไว้ราว ๕๐ ไร่ โดยเขตวัดนี้
จะต้องแบ่งเป็น ๓ ตอน เมื่ อด าเนินการเรียบร้อยแล้วได้มีพระราชบัญญัติพระราชทาน
วิสุงคามสีมา พุทธศักราช ๒๔๘๔ ตราไว้ ณ วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๔๘๔ มาตรา ๓ ให้วัดพระศรี
มหาธาตุ ต าบลกูบแดง อ าเภอบางเขน จังหวัดพระนคร ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และเป็น
วัดอารามหลวงชั้นเอก ชนิดวรมหาวิหาร  

๒. ตามรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่  ๑๕/๒๔๘๔ วันพุธ ที่  ๑๙ 
มีนาคม ๒๔๘๔ เร่ืองที่ ๓๔ คณะกรรมการกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนที่ดินทางใต้วัด
พระศรีมหาธาตุไว้ส าหรับท าเป็นที่เกบ็ศพพวกทหาร ต ารวจ และพลเรือน ที่ได้เสียชีวิตเนื่องใน
การรบกับอินโดจีน แต่ต่อมาได้มีการท าสัญญาแบ่งขายกรรมสิทธิ์ที่ดินเม่ือวันที่ ๒๙ เมษายน 
๒๔๘๔ ระหว่างเอกชนผู้ขายและกระทรวงการคลังเป็นผู้ซ้ือและเป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์ที่ดิน ๑๕ โฉนด 
(ที่ถูกต้อง คือ ๑๖ โฉนด) เนื้อที่ ๖๔ ไร่ ๒ งาน ๖๘ ตารางวา  

๓. วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๔๘๕ คณะรัฐมนตรีได้ประชุมเร่ืองจรอันดับที่ ๒๔ เร่ือง
การส่งมอบวัดพระศรีมหาธาตุ ที่ประชุมตกลงให้กระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) รับมอบ
วัดพระศรีมหาธาตุ รวมทั้งทรัพย์สนิของวัดไปจัดการต่อไป และได้มีหนังสอืแจ้งให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการทราบตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ธ ๗๘๐๖/๒๔๘๕ ลงวันที่ 
๒๓ ตุลาคม ๒๔๘๕ ส่วนการดูแลควบคุมสุสานในวัดพระศรีมหาธาตุนั้นได้มีหนังสือกรม
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วน ที่  ห ๘๗๙๒/๒๔๘๕ ลงวันที่  ๒๔ พฤศจิกายน ๒๔๘๕ ถึง
กระทรวงกลาโหม ให้กระทรวงกลาโหมเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ ควบคุมดูแลและรักษาสุสาน และ
ขณะเดียวกันก็มีหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วน ที่ ธ ๘๗๙๑/๒๔๘๕ ลงวันที่ ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๔๘๕ ถึงกระทรวงศึกษาธิการแจ้งให้ทราบว่ามีค าสั่งให้กระทรวงกลาโหมเป็นผู้
ควบคุมดูแลและรักษาสสุานนี้แล้ว จากนั้นได้มีการบันทกึการมอบและการรับมอบการก่อสร้างวัด
พระศรีมหาธาตุและทรัพย์สินของวัด เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๔๘๖ ระหว่างประธานกรรมการ
ควบคุมการก่อสร้างวัดพระศรีมหาธาตุ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ต่อมา
กระทรวงกลาโหมได้มีหนั งสือ ที่  ๑๓๑๔๘/๒๔๙๐ ลงวันที่  ๑๔ สิงหาคม ๒๔๙๐ ถึ ง



 ๓ 

กระทรวงศึกษาธกิาร แจ้งว่า ด้วยสสุานวัดพระศรีมหาธาตุ ซึ่งเดิมทางราชการทหารได้ใช้เป็นที่เกบ็
ศพและอัฐิของทหารที่เสียชีวิต ในคราวกรณีพิพาทอินโดจีนและสงครามมหาเอเชียบูรพา  บัดนี้  
ทางราชการกระทรวงกลาโหม ได้จัดการปลงศพทหารผู้ เสียชีวิตดังกล่าวเป็นการเสร็จเรียบร้อย
แล้ว ขณะนี้ กระทรวงกลาโหมไม่มีความจ าเป็นที่จะใช้ประโยชน์อื่นใดต่อไปอีก ขอมอบที่ดิน 
อาคาร สิ่ งป ลูกสร้างในบ ริเวณสุสานวัดพระศ รีมหาธาตุตั้ งแต่บัดนี้   ในขณะเดียวกัน
กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือถึงกระทรวงการคลัง ที่ ๑๒๘๕๘/๒๔๙๐ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม 
๒๔๙๐ แจ้งว่า ได้มอบที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้กระทรวงศึกษาธิการเพื่อใช้เป็นสมบัติของวัดพระ
ศรีมหาธาตุ และได้ส่งคืนหลักฐานที่ดิน โฉนดที่ดิน ๑๖ ฉบับ หนังสือสัญญาขายกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
๑๖ ฉบับ รวม ๓๒ ฉบับ ให้กระทรวงการคลัง 

๔. ในปี พ.ศ. ๒๔๙๓ นายกรัฐมนตรีขณะนั้น มีค าสั่งว่าให้วัดพระศรีมหาธาตุ
จัดตั้งสสุานและฌาปนสถานเอง เพื่อจะได้จัดหาเงินการกุศลต่อไป  

ต่อมากระทรวงวัฒนธรรมที่ก ากับดูแลกรมการศาสนา (ขณะนั้น) ได้แต่งตั้ง
กรรมการดูแลและบูรณะวัดพระศรีมหาธาตุ พร้อมทั้งแจ้งว่า หน่วยงานราชการต่าง ๆ ขณะนี้ เมรุ
วัดพระศรีมหาธาตุ อยู่ในความปกครองของกระทรวงวัฒนธรรมหากมีผู้ต้องการจะใช้เมรุ เพื่อการ
พระราชทานเพลิงศพ ขออนุมัติกระทรวงวัฒนธรรมโดยตรง ตามหนังสือกระทรวงวัฒนธรรม ที่ 
นว. ๔/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๒๐ ธนัวาคม ๒๔๙๘  

๕. ส่วนการท าสญัญาเช่าที่ดินและอาคารของวัดพระศรีมหาธาตุ ปรากฏหลักฐาน
ว่าได้มีการจัดท าสัญญาเช่า ซึ่งกรมการศาสนา โดยนายฟุ้ ง  ศรีวิจารณ์ อธิบดี ผู้แทนวัดพระศรี
มหาธาตุ ผู้ให้เช่า ได้ท าสัญญาเช่าที่ดินและอาคารของวัดพระศรีมหาธาตุ กับกองทพัอากาศ ตาม
สัญญาฉบับลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๐๓ ก าหนดระยะเวลาการเช่า ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม 
๒๕๐๓ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๘ และสญัญาฉบับลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๓๘ โดยไวยาวัจกร 
ผู้รับมอบอ านาจของวัด ผู้ให้เช่ากับกองทพัอากาศ ผู้เช่า ก าหนดระยะเวลาการเช่า ตั้งแต่วันที่ ๑๕ 
มกราคม ๒๕๓๘ ถึงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๔๑  

๖. ต่อมากระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ์ ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๗/๑๐๖๑ 
ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๗ ถึงกระทรวงศึกษาธิการ (ก ากับดูแลกรมการศาสนาในขณะนั้น) 
โดยแจ้งว่าได้พิจารณาตรวจสอบแล้วมีความเหน็ ๖ ข้อ ดังนี้  

(๑) ที่ดินกระทรวงกลาโหมได้เสนอมอบให้แก่วัดพระศรีมหาธาตุ มีจ านวน ๑๖ 
โฉนดด้วยกนั 

(๒) ที่ดินตาม (๑) กระทรวงกลาโหมได้ซื้ อมาในนามของกระทรวงการคลัง
กรรมสทิธิ์ย่อมตกเป็นของกระทรวงการคลังและเป็นที่ราชพัสดุ 

(๓) กระทรวงกลาโหมได้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุตาม (๑) เป็นที่เกบ็ศพและ
อัฐิของทหารที่เสียชีวิตในคราวกรณีพิพาทอินโดจีน จึงเป็นการใช้ประโยชน์ในราชการทหารมีผล
ให้ที่ดินทั้ง ๑๖ แปลง มีสภาพเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ 



 ๔ 

(๔) การที่กระทรวงกลาโหมน าที่ราชพัสดุไปมอบให้แก่วัดพระศรีมหาธาตุนั้น
เห็นว่า การให้ดังกล่าวไม่มีผลทางกฎหมายที่จะผูกพันกระทรวงการคลังผู้ถือกรรมสิทธิ์เพราะ
กระทรวงกลาโหมไม่ใช่เจ้าของทรัพย์สนิ ไม่มีสทิธจิะน าที่ดินของกระทรวงการคลังไปยกให้ผู้อื่น 

(๕) การที่วัดพระศรีมหาธาตุเข้าครอบครองที่ดินดังกล่าวโดยสงบและเปิดเผย
ด้วยแสดงเจตนาเป็นเจ้าของติดต่อกันนับแต่ปี ๒๔๙๐ จนบัดนี้  ไม่ถือว่าเป็นการครอบครอง
ปรปักษ์เพราะอายุความดังกล่าวจะยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเร่ืองทรัพย์สินอนัเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินไม่ได้ ต้องห้ามตามมาตรา ๑๓๐๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

(๖) การที่จะให้ที่ราชพัสดุตาม (๑) ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของวัดพระศรีมหาธาตุ
อาจด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘  

ดังนั้น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า วัดพระศรีมหาธาตุสามารถจะคัดค้านการน าที่ดินบริเวณสุสานไปขึ้นทะเบียนที่ราช
พัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้หรือไม่ อย่างไร เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ
ต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงกลาโหม 
(กองทพัอากาศ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมการ
ศาสนา) และผู้แทนส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า คณะรัฐมนตรีได้
มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๔๘๔ เห็นควรให้สร้างวัดพระศรีมหาธาตุ และต่อมารัฐบาลมีความ
ประสงค์ที่จะได้ที่ดินบริเวณทางด้านใต้ของวัดพระศรีมหาธาตุเพื่อท าเป็นสุสานส าหรับเกบ็ศพ
ทหาร ต ารวจ และพลเรือนที่เสยีชีวิตเนื่องจากการรบในสงครามอินโดจีน กระทรวงการคลังจึงเข้า
ท าสัญญาซ้ือที่ดินกับเจ้าของที่ดินในบริเวณดังกล่าวและระบุกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์
ในที่ดินที่จัดซื้ อเพื่อท าเป็นสุสานส าหรับเกบ็ศพทหาร ต ารวจ และพลเรือน ในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) รับมอบวัดพระศรีมหาธาตุ 
รวมทั้งทรัพย์สินของวัดไปจัดการต่อไป โดยข้อเทจ็จริงปรากฏว่ายังไม่มีการก่อสร้างฌาปนสถาน
ในบริเวณวัดแต่อย่างใด ส่วนการควบคุมดูแลสุสานส าหรับเกบ็ศพทหาร ต ารวจ และพลเรือนที่
เสียชีวิตนั้น นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวงกลาโหมเป็นผู้ควบคุมดูแลรักษาเนื่องจาก
เห็นว่ายังไม่ปรากฏชัดแจ้งว่าผู้ใดมีหน้าที่ดังกล่าว ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๐ กระทรวงกลาโหมได้มี
หนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการคลัง แจ้งว่า กระทรวงกลาโหมขอมอบที่ดิน 
อาคาร ตลอดจนสิ่งปลูกสร้างบริเวณสุสานนี้ ให้เป็นสมบัติของวัดพระศรีมหาธาตุ เนื่องจากได้
ด าเนินการปลงศพทหารที่เสียชีวิตจากการรบในสงครามอินโดจีนในสุสานเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึง
ไม่มีความจ าเป็นที่จะใช้ประโยชน์อื่นใดอกีต่อไป   

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเหน็ว่า 
ที่ดินที่ใช้เป็นสสุานส าหรับเกบ็ศพทหาร ต ารวจ และพลเรือนที่เสียชีวิตเนื่องจากการรบในสงคราม



 ๕ 

อนิโดจีน ได้มาจากการจัดซื้อในปี พ.ศ. ๒๔๘๔ ด้วยเงินงบประมาณแผ่นดินและกระทรวงการคลัง
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เม่ือกระทรวงกลาโหมได้น าที่ดินนั้นไปใช้จัดท าเป็นสุสานฯ เพื่ อ
ประโยชน์ของกระทรวงกลาโหมแล้ว ย่อมท าให้ที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และเมื่อระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช 
๒๔๘๕ ใช้บังคับ ที่ดินซ่ึงเป็นกรรมสทิธิ์ของกระทรวงการคลังนั้นจึงเป็นที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้
ราชการอยู่และรัฐบาลได้เข้าปกครองจัดประโยชน์แล้ว ย่อมเป็นที่ราชพัสดุตามข้อ ๓๒ แห่ง
ระเบียบดังกล่าว 

แม้ ว่าต่อมากระทรวงกลาโหมได้มีหนั งสือถึ งกระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงการคลัง แจ้งว่า กระทรวงกลาโหมขอมอบที่ดิน อาคาร ตลอดจนสิ่งปลูกสร้างบริเวณ
สุสานให้เป็นสมบัติของวัดพระศรีมหาธาตุ เนื่ องจากได้ด าเนินการปลงศพทหารที่ เสียชีวิต
เนื่องจากการรบในสงครามอินโดจีนในสุสานเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะใช้
ประโยชน์อื่นใดอีกต่อไปและได้ส่งคืนหลักฐานที่ดิน โฉนดที่ดิน ๑๖ ฉบับ พร้อมหนังสือสัญญา
ขายกรรมสิทธิ์ที่ ดินอีก ๑๖ ฉบับ ให้กระทรวงการคลังแล้วก็ตาม แต่เป็นเพียงการโอนการ
ครอบครองดูแลและท าประโยชน์ เท่านั้ น มิใช่เป็นการโอนกรรมสิทธิ์แต่อย่างใด เพราะ
กระทรวงกลาโหมมิได้มีกรรมสิทธิ์มาแต่ต้นย่อมไม่มีสิทธิโอนกรรมสิทธิ์ให้ผู้อื่นได้ ประกอบกับ
เมื่อที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะซึ่ง
มาตรา ๑๓๐๕๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนดว่าทรัพย์สนิซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา  
ดังนั้น การที่กระทรวงกลาโหมมีหนังสอืถึงกระทรวงศึกษาธกิารดังกล่าว 

 
๑มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สนิทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 

 (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

 (๒) ทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 
 (๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านัก

ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธ ยุทธภัณฑ์ 
๒ข้อ ๓ ตามระเบียบการนี้  ค าว่า “ที่ดินราชพัสดุ” หมายความว่า  
 ๑. ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่ หรือสงวนไว้ใช้ราชการภายหน้า และรัฐบาลได้เข้า

ปกครองจัดประโยชน์แล้ว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟทางหลวง ในความปกครองกรมโยธา
เทศบาล และทรัพย์สนิของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตรี 

 ๒. ที่สาธารณประโยชน์เลิกใช้ เช่น คู คลอง ถนน ทางหลวงต่าง ๆ ซึ่งมิใช่เพื่ อการ
สาธารณประโยชน์แล้ว  

 ที่ดินราชพัสดุต้องส ารวจส่งขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังทั้งสิ้น 
๓มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่

อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 



 ๖ 

กไ็ม่มีผลเป็นการโอนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นแต่เพียงการด าเนินการตามข้อ ๑๔๔ แห่ง
ระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุฯ ที่กระทรวงกลาโหมมีหน้าที่
ต้องแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบเพื่อแก้ไขทะเบียนให้ถูกต้อง ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้บังคับ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ดินดังกล่าวก็ย่อมเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔๕ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และแม้วัดพระศรีมหาธาตุจะครอบครองที่ดินนาน
เพียงใดกไ็ม่อาจอ้างการครอบครองปรปักษ์ในที่ดินดังกล่าวได้ เนื่องจากมาตรา ๑๓๐๔ (๓)๖ 
ประกอบกบัมาตรา ๑๓๐๖๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนดห้ามมิให้ยกอายุความ
ขึ้นเป็นข้อต่อสู้กบัแผ่นดินในเรื่องทรัพย์สนิอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน   

ดังนั้น เมื่อที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างบริเวณสุสานวัดพระศรีมหาธาตุเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ และเม่ือไม่ปรากฏว่ามีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุให้แก่วัดศรีมหาธาตุตามมาตรา ๘๘ 
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวจึงยังคงเป็นที่ราช
พัสดุซึ่ งอยู่ในความปกครองดูแลของกรมธนารักษ์ ที่จะต้องน าไปขึ้ นทะเบียนราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
 

 

 
๔ข้อ ๑๔  ที่ดินราชพัสดุหรือสิ่งปลูกสร้างที่กระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ ใช้ราชการอยู่เป็น

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่กระทรวงทบวงกรม ที่ใช้ที่ดินจะพึงระวังรักษาที่ดินสิ่งปลูกสร้างนั้น ถ้าจะท าการแลกเปลี่ยน
หรือจ าหน่ายโอนให้แผนกอื่นใช้ราชการหรือด้วยเหตุใด ๆ  กด็ีต้องแจ้งให้กระทรวงการคลังพิจารณาเห็นชอบ
และอนุมัติก่อน เพื่อปฏบัิติการทะเบียนให้เป็นการถูกต้อง ในกรณีเช่นนี้ ถ้าเป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างทางจังหวัด 
ให้คณะกรมการจังหวัดติดต่อแจ้งไปยังกระทรวงทบวงกรมที่ปกครองที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นเพื่อให้กระทรวง
ทบวงกรมที่ปกครองที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นติดต่อแจ้งไปยังกระทรวงการคลัง 

๕มาตรา ๔  ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสงัหาริมทรัพย์อนัเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถ่ินไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๗มาตรา ๑๓๐๖  ท่านห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่องทรัพย์สินอัน

เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
๘มาตรา ๘  การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้

เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่น ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การตราพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ราชพัสดุแนบท้ายด้วย 



 ๗ 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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พฤษภาคม ๒๕๕๑ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695495380
             เรื่องเสร็จที่_399-2551
             2023-09-23T18:56:21+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง สถานะของที่ดินพร้อมสิงปลูกสร้างในบริเวณสุสานวัดพระศรีมหาธาตุ

ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้มีหนังสือ fi wa ๐๐๐๑/๑๑๑ ลงวันที่
๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วย เจ้าอาวาสวัด
พระศรีมหาธาตุ มีลิขิตที่ กผ.พม. ๐๕๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ขอคัดค้านการนําที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างในสุสานวัดพระศรีมหาธาตุไป
ขึ้นทะเบียนราชพัสดุ โด
             ยมีข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้

๑. ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ เกิดสงครามอินโดจีน พลตรีหลวงพิบูลสงคราม
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้นเจรจาพักรบ มีญี่ปุ่นเป็นผู้ไกล่เกลี่ยแบ่งดินแดนให้ไทย เมื่อ
วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ รัฐบาลได้สร้างวัดประชาธิปไตยหรือวัดพระศรีมหาธาตุเป็นวัดพระ
อารามหลวงชั้นเอก เป็นนิติบุคคล ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ og Sinan ๒๕๕๕ โดย
รัฐบาลได้ประชุมคณะรัฐมนตรีให้สร้างป่าช้า (สุสานวัดพระศรีมหาธาตุ) ในทางด้านทิศใต้ของวัด
อยู่ในความดูแลและบํารุงรักษาของกระทรวงกลาโหม

๒. ต่อมาเมื่อวันที่ ๓๐ 
             กันยายน ๒๕๕๕ ปรากฏวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี
เพื่อส่งมอบการก่อสร้างวัดพระศรีมหาธาตุให้แก่กระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) เมื่อ
ประชุมคณะรัฐมนตรีแล้ว เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการให้มารับมอบวัดพระศรีมหาธาตุและในส่วนที่ยังสร้างไม่เสร็จอีกด้วย
สิ่งก่อสร้างที่ยังมิได้จัดทําขอให้จัดสร้างในที่ธรณีสงฆ์ เช่น ศาลาการเปรียญ ณาปนสถาน ณาปน
สถานและสุสานนั้น มีกระทรวงกลาโหมดูแลรักษาอยู่ และได้มีการส่งมอบตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว ซึ่งได้ตกลงกัน ณ วัดพระศรีมหาธาตุ เมื่อวันที
             ่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๒ โดยมีการส่งมอบ
สุสานวัดพระศรีมหาธาตุด้วย

๓. การประชุมคณะกรรมการเกี่ยวกับการสร้างวัดพระศรีมหาธาตุ ครั้งที่ ๒ ณ
ห้องประชุมกรมโฆษณาการ เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ภายหลังจากที่ได้มีงานพระราชทาน
เพลิงศพผู้เสียชีวิตในราชการสงครามแล้ว หลักฐานการก่อสร้างวัดพระศรีมหาธาตุ อันเป็นการส่ง
มอบแต่กระทรวงศึกษาธิการเดิม ได้มีคณะกรรมการสร้างวัดฯ ระบุชัดว่าจะต้องดําเนินการ
สร้างฆาปนสถานเพื่อพิธีศพทหารด้วย อันเป็นการแสดงให้เห็นว่าสุสานแห่งนี้ทางรัฐบาลส่งมอบ
ทรัพย์สินที่ดินและอาคารสิ่งปลูกสร้าง
             ให้กระทรวงศึกษาธิการพร้อมกันไปแล้ว และยังมีหนังสือ
แจ้งไปยังกระทรวงการคลังให้ทราบด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบการปกครองและจัด

ส่งพร้อมหนังสือ fl us ๐๕๐๑/๐๕๑๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๕๕๕ แต่รัฐบาลให้กระทรวงกลาโหมดูแล
รักษาอยู่ในขณะนั้น

ภายหลังจากที่กระทรวงกลาโหมได้มอบที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้กับ
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้เป็นสมบัติของวัดพระศรีมหาธาตุแล้ว กระทรวงศึกษาธิการ (กรมการ
ศาสนา) ก็ได้เข้าดูแลสุสานวัดพระศรีมหาธาตุตลอดมา ต่อมาได้นําทรัพย์ที่เป็นที่ธรณีสงฆ์ให้
กองทัพอากาศเช่า วัดพระศรีมหาธาตุเข้าใจว่าที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของวัดยังคลาดเคลื่อนอยู่ตาม
หลักฐานและข้อเท็จจริง ดังนี้

๑. ในบันทึกเรื่องการสร้างวัดตามบัญชานายกรัฐ
             มนตรี ลงวันที่ ๒๕ กันยายน
๒๕๕๓ เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการสร้างวัดขึ้นใหม่วัดหนึ่ง เพื่อให้ได้ผลอันกว้างทั้งในทาง
พระศาสนาและบ้านเมือง เลือกสถานที่ที่ใกล้บริเวณอนุสาวรีย์หลักสี่เพื่อสร้างวัดนี้ เมื่อพิจารณา
สถานที่แล้วเห็นพร้อมกันว่าควรใช้ที่ในระหว่างถนนประชาธิปัตย์กับถนนที่ตัดตรงไปสถานีหลักสี่
ซึ่งมีเนื้อที่เพียงพอกับความประสงค์ของท่านนายกรัฐมนตรีที่กําหนดไว้ราว ๕๐ ไร่ โดยเขตวัดนี้
จะต้องแบ่งเป็น ๓ ตอน เมื่อดําเนินการเรียบร้อยแล้วได้มีพระราชบัญญัติพระราชทาน
วิสูงคามสีมา พุทธศักราช ๒๕๕๕ ตรา
             ไว้ a วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ มาตรา ๓ ให้วัดพระศรี
มหาธาตุ ตําบลกูบแดง อําเภอบางเขน จังหวัดพระนคร ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และเป็น
วัดอารามหลวงชั้นเอก ชนิดวรมหาวิหาร

๒. ตามรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๕ วันพุธ ที่ ๑๕

มีนาคม ๒๕๕๕ Gari og คณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนที่ดินทางใต้วัด

พระศรีมหาธาตุไว้สําหรับทําเป็นที่เก็บศพพวกทหาร ตํารวจ และพลเรือน ที่ได้เสียชีวิตเนื่องใน
ve    a     1ง     va     oe       1          a dda diw ซ่

การรบกับอินโดจีน แต่ต่อมาได้มีการทํา
             สัญญาแบ่งขายกรรมสิทธิ์ที่ดินเมื่อวันที ๒๓ เมษายน

๒๕๕๕ ระหว่างเอกชนผู้ขายและกระทรวงการคลังเป็นผู้ซื้อและเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน ๑๕โฉนด
(ที่ถูกต้อง คือ ๑๒ โฉนด) เนื้อที่ ๒๕ ไร่ ๒ nu ๒๕ ตารางวา

๓. วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีได้ประชุมเรื่องจรอันดับที่ ๒๕ เรื่อง
การส่งมอบวัดพระศรีมหาธาตุ ที่ประชุมตกลงให้กระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) รับมอบ
วัดพระศรีมหาธาตุ รวมทั้งทรัพย์สินของวัดไปจัดการต่อไป และได้มีหนังสือแจ้งให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการทราบตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ 
             ธ ๕๐๒/๒๕๕๕ ลงวันที่
๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ส่วนการดูแลควบคุมสุสานในวัดพระศรีมหาธาตุนั้นได้มีหนังสือกรม
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วน ที่ ห ๕ฒ@ณ๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึง
กระทรวงกลาโหม ให้กระทรวงกลาโหมเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแลและรักษาสุสาน และ
ขณะเดียวกันก็มีหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี dou ที่ ธ ๕๕๓๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงกระทรวงศึกษาธิการแจ้งให้ทราบว่ามีคําสั่งให้กระทรวงกลาโหมเป็นผู้
ควบคุมดูแล และรักษาสุสานนี้แล้ว จากนั้นได้มีการบันทึกการมอบและการรับมอบการก่อสร้างวัด
พระศรีมหา
             ธาตุและทรัพย์สินของวัด เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๒ ระหว่างประธานกรรมการ
ควบคุมการก่อสร้างวัดพระศรีมหาธาตุ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ต่อมา

กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ที่ ๑๓๑๕๕ /๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๐ ถึง
             [END PAGE 2]
             กระทรวงศึกษาธิการ แจ้งว่า ด้วยสุสานวัดพระศรีมหาธาตุ ซึ่งเดิมทางราชการทหารได้ใช้เป็นที่เก็บ
ศพและอัฐิของทหารที่เสียชีวิต ในคราวกรณีพิพาทอินโดจีนและสงครามมหาเอเชียบูรพา บัดนี้
ทางราชการกระทรวงกลาโหม ได้จัดการปลงศพทหารผู้เสียชีวิตดังกล่าวเป็นการเสร็จเรียบร้อย
แล้ว ขณะนี้กระทรวงกลาโหมไม่มีความจําเป็นที่จะใช้ประโยชน์อื่นใดต่อไปอีก ขอมอบที่ดิน
อาคาร สิ่งปลูกสร้างในบริเวณสุสานวัดพระศรีมหาธาตุตั้งแต่บัดนี้ ในขณะเดียวกัน
กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือถึงกระทรวงการคลัง ที่ ๑๒๕๕๕/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม
๒๕๕๐ แ
             จ้งว่า ได้มอบที่ดินแล ะสิ่งปลูกสร้างให้กระทรวงศึกษาธิการเพื่อใช้เป็นสมบัติของวัดพระ
ศรีมหาธาตุ และได้ส่งคืนหลักฐานที่ดิน โฉนดที่ดิน ๑๒ ฉบับ หนังสือสัญญาขายกรรมสิทธิ์ที่ดิน
๑๒ ฉบับ รวม ๓๒ ฉบับ ให้กระทรวงการคลัง

๕. ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ นายกรัฐมนตรีขณะนั้น มีคําสั่งว่าให้วัดพระศรีมหาธาตุ
จัดตั้งสุธนและณาปนสถานเอง เพื่อจะได้จัดหาเงินการกุศลต่อไป

ต่อมากระทรวงวัฒนธรรมที่กํากับดูแลกรมการศาสนา (ขณะนั้น) ได้แต่งตั้ง
กรรมการดูแลและบูรณะวัดพระศรีมหาธาตุ พร้อมทั้งแจ้งว่า หน่วยงานราชการต่าง ๆ ขณะนี้เมรุ

วัดพระศ
             รีมหาธาตุ  อยู่ในความปกค รองของกระทรวงวัฒนธรรมหากมีผู้ต้องกา รจะใช้เมรุ  เพื่อการ

พระราชทานเพลิงศพ ขออนุมัติกระทรวงวัฒนธรรมโดยตรง ตามหนังสือกระทรวงวัฒนธรรม ที
นว. ๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๕

๕. ส่วนการทําสัญญาเช่าที่ดินและอาคารของวัดพระศรีมหาธาตุ ปรากฏหลักฐาน
ว่าได้มีการจัดทําสัญญาเช่า ซึ่งกรมการศาสนา โดยนายฟุ้ง ศรีวิจารณ์ อธิบดี ผู้แทนวัดพระศรี
มหาธาตุ ผู้ให้เช่า ได้ทําสัญญาเช่าที่ดินและอาคารของวัดพระศรีมหาธาตุ กับกองทัพอากาศ ตาม
สัญญาฉบับลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๐๓ กําหนดระยะเวลาการเช่า ตั้ง
             แต่วันที่ ๑ พฤษภาคม
๒๕๐๓ ถึงวันที่ mo เมษายน ๒๕๐๕ และสัญญาฉบับลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๓๕ โดยไวยาวัจกร
ผู้รับมอบอํานาจของวัด ผู้ให้เช่ากับกองทัพอากาศ ผู้เช่า กําหนดระยะเวลาการเช่า ตั้งแต่วันที่ ๑๕
มกราคม ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑

๒. ต่อมากระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ์ ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๕/๑๐๒๑
ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ถึงกระทรวงศึกษาธิการ (กํากับดูแลกรมการศาสนาในขณะนั้น)
โดยแจ้งว่าได้พิจารณาตรวจสอบแล้วมีความเห็น ๒ ข้อ ดังนี้

(๑) ที่ดินกระทรวงกลาโหมได้เสนอมอบให้แก่วัดพระศรีมหาธาตุ มีจํานวน
              ๑๒
โฉนดด้วยกัน

(๒) ที่ดินตาม (๑) กระทรวงกลาโหมได้ซื้อมาในนามของกระทรวงการคลัง
กรรมสิทธิ์ย่อมตกเป็นของกระทรวงการคลังและเป็นที่ราชพัสดุ

(๓) กระทรวงกลาโหมได้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุตาม (๑) เป็นที่เก็บศพและ
อัฐิของทหารที่เสียชีวิตในคราวกรณีพิพาทอินโดจีน จึงเป็นการใช้ประโยชน์ในราชการทหารมีผล
ให้ที่ดินทั้ง ๑๐ แปลง มีสภาพเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ
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(๕ การที่กระทรวงกลาโหมนําที่ราชพัสดุไปมอบให้แก่วัดพระศรีมหาธาตุนั้น
เห็นว่า การให้ดังกล่าวไม่มีผลทางกฎหมายที่จะผูกพันกระทรวงการคลังผู้ถือกรรมสิทธิ์เพราะ
กระทรวงกลาโหมไม่ใช่เจ้าของทรัพย์สิน ไม่มีสิทธิจะนําที่ดินของกระทรวงการคลังไปยกให้ผู้อื่น

(๕) การที่วัดพระศรีมหาธาตุเข้าครอบครองที่ดินดังกล่าวโดยสงบและเปิดเผย
ด้วยแสดงเจตนาเป็นเจ้าของติดต่อกันนับแต่ปี ๒๕๓๐ จนบัดนี้ ไม่ถือว่าเป็นการครอบครอง
ปรปักษ์เพราะอายุความดังกล่าวจะยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นด
             ินไม่ได้ ต้องห้ามตามมาตรา ๑๓๐๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ว  ข่   Po                ale   2    a
(๒) การที่จะให้ที่ราชพัสดุตาม (๑) ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของวัดพระศรีมหาธาตุ

อาจดําเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๕
ดังนัน สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาว่า วัดพระศรีมหาธาตุสามารถจะคัดค้านการนําที่ดินบริเวณสุสานไปขึ้นทะเบียนที่ราช

พัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่ อย่างไร เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัต
             ิ
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ รวมทั้งได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม
(กองทัพอากาศ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมการ
ศาสนา) และผู้แทนสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะรัฐมนตรีได้
มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ เห็นควรให้สร้างวัดพระศรีมหาธาตุ และต่อมารัฐบาลมีความ
ประสงค์ที่จะได้ที่ดินบริเวณทางด้านใต้ของวัดพระศรีมหาธาตุเพื่อทําเป็นสุสานสําหรับเก็บศพ
ทหาร ตํารวจ และ
             พลเรือนที่เสียชีวิตเนื่องจากการรบในสงครามอินโดจีน กระทรวงการคลังจึงเข้า

z                 :                                               va       a, ¢
ทําสัญญาซื่อที่ดินกับเจ้าของที่ดินในบริเวณดังกล่าวและระบุกระทรวงการคลังเป็นผู้อือกรรมสิทธิ์

ในที่ดินทีจัดซื่อเพื่อทําเป็นสุสานสําหรับเก็บศพทหาร ตํารวจ และพลเรือน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) รับมอบวัดพระศรีมหาธาตุ
รวมทั้งทรัพย์สินของวัดไปจัดการต่อไป โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่ายังไม่มีการก่อสร้างฆาปนสถาน
ในบริเ
             วณวัดแต่อย่างใด ส่วนการควบคุมดูแลสุสานสําหรับเก็บศพทหาร ตํารวจ และพลเรือนที่
เสียชีวิตนั้น นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวงกลาโหมเป็นผู้ควบคุมดูแลรักษาเนื่องจาก
เห็นว่ายังไม่ปรากฏชัดแจ้งว่าผู้ใดมีหน้าที่ดังกล่าว ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๐ กระทรวงกลาโหมได้มี
หนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการคลัง แจ้งว่า กระทรวงกลาโหมขอมอบที่ดิน
อาคาร ตลอดจนสิ่งปลูกสร้างบริเวณสุสานนี้ให้เป็นสมบัติของวัดพระศรีมหาธาตุ เนื่องจากได้
ดําเนินการปลงศพทหารที่เสียชีวิตจากการรบในสงครามอินโดจีนในสุสานเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึง
             
ไม่มีความจําเป็นที่จะใช้ประโยชน์อื่นใดอีกต่อไป

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) พิจารณาแล้วเห็นว่า

ที่ดินที่ใช้เป็นสุสานสําหรับเก็บศพทหาร ตํารวจ และพลเรือนที่เสียชีวิตเนื่องจากการรบในสงคราม
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อินโดจีน ได้มาจากการจัดซื้อในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ด้วยเงินงบประมาณแผ่นดินและกระทรวงการคลัง
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เมื่อกระทรวงกลาโหมได้นําที่ดินนั้นไปใช้จัดทําเป็นสุสานฯ เพื่อ
ประโยชน์ของกระทรวงกลาโหมแล้ว ย่อมทําให้ที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕ (on)? แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และเมื่อระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช
๒๕๕๕ ใช้บังคับ ที่ดินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลังนั้นจึงเป็นที่ดินซึ่ง
             วัฐบาลปกครองใช้
ราชการอยู่และรัฐบาลได้เข้าปกครองจัดประโยชน์แล้ว ย่อมเป็นที่ราชพัสดุตามข้อ ๓ wis
ระเบียบดังกล่าว

แม้ว่าต่อมากระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงการคลัง แจ้งว่า กระทรวงกลาโหมขอมอบที่ดิน อาคาร ตลอดจนสิ่งปลูกสร้างบริเวณ
สุสานให้เป็นสมบัติของวัดพระศรีมหาธาตุ เนื่องจากได้ดําเนินการปลงศพทหารที่เสียชีวิต
เนื่องจากการรบในสงครามอินโดจีนในสุสานเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึงไม่มีความจําเป็นที่จะใช้
ประโยชน์อื่นใดอีกต่อไปและได้ส่งคืนหลักฐานที่ดิน โฉนดที่ดิน ๑๒ ฉบับ พร้อมหนังสือ
             สัญญา
ขายกรรมสิทธิ์ที่ดินอีก ๑๒ ฉบับ ให้กระทรวงการคลังแล้วก็ตาม แต่เป็นเพียงการโอนการ
ครอบครองดูแลและทําประโยชน์เท่านั้น มิใช่เป็นการโอนกรรมสิทธิ์แต่อย่างใด เพราะ
กระทรวงกลาโหมมิได้มีกรรมสิทธิ์มาแต่ต้นย่อมไม่มีสิทธิโอนกรรมสิทธิ์ให้ผู้อื่นได้ ประกอบกับ
เมื่อที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะซึ่ง
มาตรา ๑๓๐๕” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดว่าทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา
             

ดังนั้น การที่กระทรวงกลาโหมมีหนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าว

*มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน

(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบ้านเมือง
              เรือรบ อาวุธ ยุทธภัณฑ์

๒ข้อ ๓ ตามระเบียบการนี้ คําว่า “ที่ดินราชพัสดุ” หมายความว่า

๑. ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่ หรือสงวนไว้ใช้ราชการภายหน้า และรัฐบาลได้เข้า
ปกครองจัดประโยชน์แล้ว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟทางหลวง ในความปกครองกรมโยธา
เทศบาล และทรัพย์สินของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตรี

๒. ที่สาธารณประโยชน์เลิกใช้ เช่น คู คลอง ถนน ทางหลวงต่าง ๆ ซึ่งมิใช่เพื่อการ
สาธารณประโยชน์แล้ว

ที่ดินราชพัสดุต้องสํารวจส่งขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังทั้งสิ้น

NEN ๑๓๐๕ ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบั
             ติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่
อาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา
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             ก็ไม่มีผลเป็นการโอนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นแต่เพียงการดําเนินการตามข้อ od? แห่ง
ระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ทีดินสิงปลูกสร้างราชพัสดุฯ ที่กระทรวงกลาโหมมีหน้าที
ต้องแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบเพื่อแก้ไขทะเบียนให้ถูกต้อง ต่อมาเมือมีการประกาศใช้บังคับ

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ดินดังกล่าวก็ย่อมเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕* แห่ง

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ และแม้วัดพระศรีมหาธาตุจะครอบครองที่ดินนาน
เพียงใดก็ไม่อาจอ้างการครอบครองปรปักษ์ในที่ดินดังกล่าวได้ เนื่องจากมาตรา ๑๓๐๕ (๓)
ป
             ระกอบกับมาตรา ๑๓๐๒” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดห้ามมิให้ยกอายุความ
ขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ดังนั้น เมื่อที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างบริเวณสุสานวัดพระศรีมหาธาตุเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕ (๓) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๕ และเมื่อไม่ปรากฏว่ามีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุให้แก่วัดศรีมหาธาตุตามมาตรา ๕“
แห่งพระราชบัญญัติที่ราช
             พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวจึงยังคงเป็นที่ราช
พัสดุซึ่งอยู่ในความปกครองดูแลของกรมธนารักษ์ ที่จะต้องนําไปขึ้นทะเบียนราชพัสดุตาม

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕

ซ้อ ๑๕ ที่ดินราชพัสดุหรือสิ่งปลูกสร้างที่กระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ ใช้ราชการอยู่เป็น
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่กระทรวงทบวงกรม ที่ใช้ที่ดินจะพึงระวังรักษาที่ดินสิ่งปลูกสร้างนั้น ถ้าจะทําการแลกเปลี่ยน
หรือจําหน่ายโอนให้แผนกอื่นใช้ราชการหรือด้วยเหตุใด ๆ ก็ดีต้องแจ้งให้กระทรวงการคลังพิจารณาเห็นชอบ
และอนุมัติก่อน เพื่อปฏิบัติการ
             ทะเบียนให้เป็นการถูกต้อง ในกรณีเช่นนี้ถ้าเป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างทางจังหวัด
ให้คณะกรมการจังหวัดติดต่อแจ้งไปยังกระทรวงทบวงกรมที่ปกครองที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นเพื่อให้กระทรวง
ทบวงกรมที่ปกครองที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นติดต่อแจ้งไปยังกระทรวงการคลัง

*มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

(๒) อส
             ังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๒มาตรา ๑๓๐๐ ท่านห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเรืองทรัพย์สินอัน

เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

*มาตรา ๕ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะทีดินทีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้
at             1,           เซ    °,          เจ   
                          aa   att   »
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่น ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

การตราพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ราชพัสดุแนบท้ายด้วย
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             เป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๑
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