Gaudasal oab/weee

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
(389 2anuMuTansUMIAIAENTINTEMNNSEINTUY AN

1

HEMINYIFYIINAIUYY N.A. bEoE

HANUNEINENS o laivieda 7 M4 owow.b (&)/ccdm 833U bl
NOENAN bEEo DNAIUNNUAMZNIINAIINGHANI WITaUymIganguuIansdl
avAnndanumunldudsnsnasmanadeuluumineds sumissasmaanasd
520U & THmssmumlamndannsdszhrasnminanasnumun lagardasiuaany
0T 0 () LATNINT) o) WNNTENBTUYLRNNINRETINAIUIN W.F. bEoc L
Alddifiunsiauadasliudanuimineds wazaaenssunmstnnzmanwadouly
uvAneNde (n.4.) ANsoNayRfFIUTT LozlauaiadadguuaThim s AN &y
Lﬁa‘nmmman%’guum‘%ﬁwmmnswﬁmuz}atﬁamqwsznqmﬂﬂsmLﬂﬁw UAIINNN
NUN AT 8 (WA, beow) sanmuanilunsznstyaassdevihnsmanadauly
NINENSE W.6. beow azTumsgnasniali

diinnuanznssumMngeinmdingade 7l us ovoe/oboo aviuil be
Fumen wedo uwitlinuraminendansui nssumsienguang amsdl ¢ fanadiu
Tudamsansnani duntsamansnsduseirzasuninensssindmunaidudiunis
nmswazaulunmineas msLwiﬁy’mﬂﬂalﬁeimﬁ‘mmm&'ﬂﬂén AU
MTD e WANGNUN AU b (W.A. beow) sanmuanulunssniydassdau
Fmanadaulunmineds w.a. weow Fudlaindnlasngnuie atudl o (w.q.
wene) aanmunnNlunseginyafssidsvinssnswaseuluuminerss w.eq.
weow MIfumMInedenuMmumimdudisemannnsdlszilagadesiunaay
WIENBUY A ANWINFEINAIUN WA, beoc LaatuLied loadlaljudoung
nunaIna” FJatumsligneas

dann nuraamInenaeldfiniade 7 Ny owow.b/awwe aviuil ¢
NNAN e MNHUNNUANNIINMINGRINM MFaTaymdangvanemidinaIu
Snaseniiei nursmInedeldsunmstuasnnumIneden umuneinsuena
MO NI 52NN INNAENINAIUNY ﬁlﬁ&mwmgwmqu,azmﬁmsms@um&y’q
fwnlemannnsgussnfiamuminesdsnumunuasaised lddmumishnsmswa

Soula 9 Midu wazumINgaETINAMULKA LilAg BN UAIAIII NN NUNLAUsEMS LA

ANFDNNINEDN UT 0v0e/ owme ATUN mo NINYIAN bEce WENTNNY

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



NUNNIINNABTINI DN EIEITNNUY 1 nsdiasnanazauasdiiiumsadilsaaly
Lﬁa’lﬁwﬁwmé’aswﬁwLmﬂﬁﬁamummLﬁuwammzﬂiiumsﬂqwﬁm

siinnuamznIsnmMsnguimlaingede 7l us ovoo/eem aviuil ve
NYUIEU LeEdL aauduaslinuaminadensuh Gesiinusminendemiatiudy
nsdifumIneadenudmunsaiudiunsnmsludtanuiamineselivfoamuud
paiguuaTiaiui ve qumMRus vecw TnvsadsuluFasnsdanuuazmsli
anudnlumenguanezasaaznssumsnguimih nadiinsensie nua nsalaldde
Jaymmanguangluliaaznssumangeimansanlianudiu Weamenssumss 1
anuiulunenguanedudsenslowar Tasundlddulumuanuiivassame
N5INNTT Gatiu nuneInBasluguzduTImMsidt i sRinsandiivms
muarnanthiimamsminnaeiinginglisnnalideneu mndaandidanguane
lioaufiadeluld Tesfdeaseidanuiniuwnzmgle wassnludadldiums
Aasenaanngranglifuiied Sendedananssums ieRinsanitiadadaly

Tail nuremiInendelaiviiede i MU obow.5(¢)/web aviull o
UNTIANY WEEE INAUNNIUAMZATINNITNHBANT AN NUNNWINEN A8 LA UL
umInendenamumuiiamuenaiivrashinnuausnssumsngeinvaenss wd
aMumAInenanuAmumleiniiada # 1N owoo/Eows aviutl Wl NeAIMEY WEL
woznmIngndsnudunldiniiade i nu ovoo/eco a1Tufl we amAN wegn B9
e Inends aglanuldh amuminndsnudmuniildinmesnnamihitlases
NUNNIAINFY MIudeasedaNMsdanngnuaiiiuiawamuaminede
FUIUMT FIUNTUAIRIAIFA TN NTTUBINMINENFETINFIUNS daumInendeld
guilunmsausrunanthnnngvanelisina dalildudesemungnuisuasild
MANTMNITMUANININEZBINANUN Feiiumsniaudnsaudengnuisatalsls
wazamuminendedldduiumsuaiisawiauden wadsiiagmuminendsdudiiiunms
HULALINU

emauagangn s inandadiuihisuduiangminsiinisldiu
msfinsanmumuinasmileh msudwssmaannsdlasadesnnamunssz iy
NAINBFETINFIUNS W0, beoe TaumInadanudmunilaiiodunisudess
MaaNNITMungIneamuNNmInendy asfumsuaniiigaudienguananiolal
LﬁaqmﬂLﬁ'aﬁmsfmﬂ{]wmamaqamﬂ'uqmﬁﬂmwmﬂum Unnghifuntyaafimvue
éwuwua:wﬁwﬁwammwﬁwmé’ﬂ"lumsl,wiqﬁqqﬂﬂaiﬁﬁwsqﬁwmemﬁmmmmndw
AU WU WiV ANMIINEIFEAIUASUNIILIA W.A. el WILIITUYA®
NININLVUTITUATNT W.A. WEme WITNTUNURNMINAALLNHATATAS W.6. bECo
WAEWIENBUY A ANWINENFEIUMUA W.A. bEde MUUALHINMNWINENFETBIUIA

WazHIIN “WTUNFUBLNBNTINIZNFANTUIANEI LENAILAT0ADDY BENITUA



MAANNITUBLAMIATINIFRAY FuandnnnnszIatyaAuminensenudium
W.A. beoe Afmualiamuminadaisnnawesvihi “Ansonudiaiuazosnnoy
85M5UA 58985MIUA AMUG sB9ANUG EE1udrensaatu garuemsdiin Winih
MAIY) AFNTI58 509a0 91158 waziFremansnsd” laadilamvualdan
nwAnendsiaue tilansiwsznganlusand udins iatanguanadinaiuaneafuda
fivssiuhmsdifiunmszesnmingnaenumumgnasniali agnls

AMLNIINMINGEIN (Aauziitay) laRnsandymiinunaminess
aonumu TaaldWssmauadaifiaasaiudunngununuramninads (Giinnulia
PUN UBENNINGIFETINAILNN) HUNUNTENTNNITAG (NTNTBNIN) wazuny
oY . wdd Wud msidinsanngunehdissadsuiinsnswadeuly
svminendsaufialinmshvuedanduieu M3ussy Mmaudds 189 Hamuas
andlusminendennuisasisfullagaddu Tagmmzmaussguasmauia
FUnnNEMINaEUTUNMINNFENINTD 90° UINNYNUN AtUT o (W.6. vEo)
sanauannlunsersdugdsadouihnsmanadeulunmineds w.a. weow 3
udluiiudnlasngnuin atuil o (W.A. beae) sanmuanulunsznsdygdszidau
fsmanadaulunmingds w.a. weow lasvualidulumaidmualungnulg
wazmslafdldmnuallungnuiedilddulumuiitmuaBlungminehdesziau
Frmanadeu daiu maussquasuasnsnnznswaia uluaminedauanain
dasduiumamuiimuualosmnzlunguinezesudazaminedoud fvzdas
guiumsluduiingnuiwusliaanndasiuds dmiumsuseaamannmsdusza
YDINMINENAUTINAILNOINNINT o0& (9) ° WRNIENBUUAANIINEAUTINAILA

< 1 & o L% = a [ v o
W.A. WE&oc NAB MUAIRIILLITTMSNaG U UM INENdEMNTD 00 (1) (o)

° §i8 9o MIMuUAUWEY wazmsIilasuduiouussRulszdidiumia msussy
waEMIUINAY MINWUUIEENEMNLasEsNaS U lalunmsUfuansms IreuasmsSnmnive
MIGHUNMININITE N1988NINTIBNIT NIANTIAL UAENITFBINNTYBNTITITNITWALTDUZIEIT
o ) k4 < a o Y S lﬁ' o g d'n Y o
funsinngmawadauluaminenas Tadulumaimwualungnuiil mslenifilamuualilung
nunillidulumanmuualilunguanehdaszsdavinnsmswaisau ng n.aw. wazsziisufiaan
muennlunguinghmessdisvinnsmsnazaulasaylaw

19 9%

b 09 o AINAElUNMINNaY HAil

(o) MaanNsFFTumannNsTUsehnsamannsdias

(©) seEaaINTd

() HEWANFTATIANTE

o & o o o a
(&) anansgmanaumnsdlsziviaarnsdiey
° 48 9o MmuntshamInasauluaminenss laundunisasaaliil



WAHNYNUN ATUT o (W.6. beow) sanmuannlunsznsdyadsadovihnsmana
BoauluunIingI1ds w.d. beow ﬁ?}qmwii@uazudqﬁy’uﬂua"wmwaqﬂé’m
muminndsloseyianes n.u. uaziduadadadgauainmamuainess el
%’;a;uum%dwmsmmqwﬁmmé’ﬂswmmmﬂﬂ%’guum%lﬁaﬁwmmﬂimﬁmuz}mﬁamqwsz
njanlUsatnan = AR Mt b (0) < uHNgNUI AU b (W.A. beow) BBNMN
annlunssrrdyadszdeuinsnswadeuluamineds w.6. veow Feudly
Lﬁmﬁu‘[mn{]wmq atuil @ (W.6. weae) panmuanylunsenstydassdeu
Fpmsnadauluamineds w.a. beom MINUNINGIFENNAUIS N UL
MEN511587 L8 SULAIGIINEMNIINGTEAININAT o () Uiinszzigd
NNINENFETINAIUN W.A. o Jlddunismanmnsdarnngnundanligndas
EduriInan s lunwiInenassuduneldnasdudunismansiasd see
MEANNIY 199 ARpMUNINFEIAUTMUUaMNTD 00 WNNYNUN aTUT © (W.6.
weor) panmuaNulunseglyadssidovinsanmswaGauluuminedes w.a.
weow laghiarauvshdmunislodudunismansnasd seeans12158 989 ve9
uInenaa AU wazdumisladudumisanansinsd sesenansnsd 182 29
NUANINENSE YanINUUMSTINTIMINaEauAuriiazmssmumitlaminess

NUAURIIEILMFaNN sz ez sasmdanMsdmungnuNlunadeInY

(M) dumisdeiinihiaau 538 wazlrusmsmaimms laun
(9) MaasIANTd
() 529MFANTIANTY
() HFIMFATIANTE
(&) 21s5d
18 8
<9 be msm‘sgqﬂﬂaLifﬁmmmsLLazmSLLmG‘?ﬂﬁ’ﬁﬁqﬁwtmﬂﬁwsmmswaﬁau
Tuswinenas Tigiisnndeluiiifuddussuazused
(@) miusa@uasLwiqgﬂﬁﬁmﬁwLtwﬁa"z’;QIﬁ%uLﬁutﬁauiuﬁuﬁu ©0 WAZAILNIN
maannd Udanueuminmdalagayiitues n.au.dudfisnmfiussaussiaueiedadguuninms
NUNNNINENFY lﬁ’%'guum'%iﬂnwswuaquviﬁ‘nmé’mmmuman%@uum?tﬁaﬁwmmnimﬁqﬂm@atﬁa
n3nsznganlUsanan AR
8% 18
NN 0k amuwﬁwmé’ﬂﬁéwmmmwﬁwﬁmuQu@Ltaﬁamsﬁ'ﬂﬂwamwﬁwmé’ﬂ
wazlogmmziisnnauazuhigail
89 89
(o) ATHINTUAIAILALDDADDUDENTUS 58995150 ABIUF SP9AIUE
He1u38n15a01tu 8r1uiensdindn ¥intin1aie @ansasd seeaansnnsduasysie
MaaNsd
> TusagiBeassoi o, Fadu



Vv

o A a [ % ° a va " ] < M v < o v 3
GNY]N%TJV]EI’]&El‘i']llﬂ']LLMQU{]UGIE]EIHL!EIBNL‘IJHVLﬂINVLﬂ U UL BN TE N

Y

N0 0c” WRNIENTUYAANIINNFENINAWN W.A. wEoc Nogluindduny uaz
AT Do WNNTENIVYAHNNINNETINAILA W.A. beco Fuluunamzmanla
Yoy af A 9995U@M2A NN TR EA1 96U nINAIFA 158 589AFATI5E 197 N
nguinghmesziisvinnsmswasaulusminenasunuy Jlasuludegarseduni
AMENTINIINIMUMINENFENINAUNLENAIIE wazlaaraLiINITH NMIUANIYAAS
Tidsedunmismansasduszarasanuminersgsumuniloadi ladiiunsau
ngvanenmesziisuinzmswasaulunvmingaaaliauy uananazdunsudnsi
' v v 2 ve v & Vs af va s o o o
laigaudenguanaudr yanazelasuudsasdanlifianslazamaanasdiludnihvih
WINWAULFAINEFIUZOIINNINT o™ UHINNIEIAUYAANEINIFETINAIUYN W. 4.

weco Lo
dmsunsdinuminenasnumumliljuidaudidaneyesnnenssums
ngufniuu iud lugruznuminerdesudiunsgadudiussnisludene
nunaIngaeldujifmusioaziguuniiiaiuil ve nuMWUS becw sy
Tusasmsaanuuazmslienaudiulumenguaneasseuznssumsngufmlin nsdin
Y 1 L4 = a 4
n5en3219 nuN nsulaladedaymwmenguineldldeusnssumsnguinmiansanls
= P o % = o v a
ANNHY WanuznssuMInguin enuwulumenguanadudszmslouas laaund
TduluamuanuifiuzesamznssunIsngein a9ty MaumInenassIuduvla
diunmslitulumuufinueiguuaining nuxaminansglugiusmibenuauding

WANIFUDNBNUA DA U IFHUA LN DR TANFINSA8 LU

(39%0)  Fenwy WAIWUMUG
(wadeiad 1Amumud)

La"ll'l%ﬂ'l‘iﬂmzﬂ'iiﬂﬂ'l’iﬂi]‘l‘:}ﬁﬂ'l

“TU509iIa5507 b, 196U

U105 Yo IRAANNITHTIRNEILNUIAFN51158 509a1dn51158 (de

4

maaNNITuazmNIdanngrinenamasziisuinngmswadaulunminasas smaannsdie

&

wazAmanNdiashanuasnrIneasag luiunnssnatygailssmaluszianyunmn dgue
o

3
Wumannnsd saamdanansg gaamaanansg 21958 Mannnsdidy wazmannnsgiiesd
Qmwmuwﬁwmé’mialﬂmuwaziwﬁ'ﬁyiﬁaﬁ
8% “18°

W09 o WJumansnnsd maanasdiae maannsdiissinu 589
AMEANE T9FANNITRIAY FEreaannsd wardiremannnsdiay fansliie
MaNINIG MIANNIINLAY MFANNIIABIAAM TBIMANTINTE T09MTANNIINLAY {28
maansd viafmemaannsdiasududnsdl Wusnhwhnuilsuaasinaguzldasaald

8% 8%



AUNNUAUSNIINNINGBYM
NINMON bEed




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695495319
             เรื่องเสร็จที่_396-2544
             2023-09-23T18:55:20+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๓๒๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ขอทบทวนปัญหาการแต่งตั้งศาสตราจารย์ตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ.๒๕๑๕

เดิมทบวงมหาวิทยาลัยได้มีหนังสือ ที่ ทม ๐๒๐๒.๒9 (๕)/๕๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณี
มหาวิทยาลัยรามคําแหงได้แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ตําแหน่งรองศาสตราจารย์
ระดับ ๓ ให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยรามคําแหง โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๕ (๓) และมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติมหาวิท
             ยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๑๕ โดย
มิได้ดําเนินการเสนอเรื่องให้ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย และคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย (ก.ุม.) พิจารณาอนุมัติสั่งบรรจุ และเสนอชื่อต่อรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย
เพื่อรายงานนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามกฎ
ทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย WA. ๒๕๐ จะเป็นการถูกต้องหรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๑/๑๒๐๐ ลงวันที่ ๒๕
ธันวาคม ๒๕๕๑ แจ้งให้ทบวงมหาวิ
             ทยาลัยทราบว่า กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ มีความเห็น
ในข้อหารือดังกล่าวว่า ตําแหน่งศาสตราจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยรามคําแหงเป็นตําแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย การแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว จึงต้องดําเนินการ
ตามข้อ ๒๕ แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎทบวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.
๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.
๒๕๐ การที่มหาวิทยาลัยรามคําแหงมีคําสั่งแต่ง
             ตั้งศาสตราจารย์ประจําโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๑๕ เพียงฉบับเดียว โดยมิได้ปฏิบัติตามกฎ
ทบวงดังกล่าว จึงเป็นการไม่ถูกต้อง

ต่อมา ทบวงมหาวิทยาลัยได้มีหนังสือ ที่ ทม ๐๒๐๒.๒/๓๓๒๕ ลงวันที่ ๕
มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังสํานักงานฯ
อีกครั้งหนึ่งว่า ทบวงมหาวิทยาลัยได้รับการชี้แจงจากมหาวิทยาลัยรามคําแหงว่าการแต่งตั้ง
ศาสตราจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยรามคําแหง มิได้ตั้งตามกฎหทบวงและมิใช่การบรรจุแต่งตั้ง
ตําแหน่งศาสตราจารย์ประจําที่สภามหาว
             ิทยาลัยรามคําแหงแต่งตั้งจึงมิใช่ตําแหน่งข้าราชการพล
เรือนใดๆ ทั้งสิ้น และมหาวิทยาลัยรามคําแหงก็ไม่เคยอ้างว่าแต่งตั้งตามกฎทบวงแต่ประการใด

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/ ๐๓๑๓๕ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ทบวงมหาวิทยาลัยจึงหารือมายังสํานักงานฯ ว่า กรณีดังกล่าวจะสมควรดําเนินการอย่างไรต่อไป
เพื่อให้มหาวิทยาลัยรามคําแหงปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๑/๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๒ ตอบชี้แจงให้ทบวงมหาวิทยาลัยทราบว่า เรื่องที่ทบวงมหาวิทยาลัยหารือนั้นเป็น
กรณีที่มหาวิทยาลัยรามคําแหงซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไม่ปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ที่วางระเบียบในเรื่องการตีความและการให้
ความเห็นในทางกฎหมายของคณะก
             รรมการกฤษฎีกาไว้ว่า กรณีที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้ส่ง
ปัญหาทางกฎหมายไปให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น เมื่อคณะกรรมการฯ ให้
ความเห็นในทางกฎหมายเป็นประการใดแล้ว โดยปกติให้เป็นไปตามความเห็นของคณะ
กรรมการฯ ดังนั้น ทบวงมหาวิทยาลัยในฐานะส่วนราชการเจ้าสังกัดจึงควรพิจารณาดําเนินการ
ตามอํานาจหน้าที่ของทบวงมหาวิทยาลัยที่กฎหมายให้อํานาจไว้เสียก่อน หากต่อมามีข้อกฎหมาย
ที่ไม่อาจปฏิบัติต่อไปได้ โดยมีข้อเท็จจริงที่ชัดเจนว่าเป็นเพราะเหตุใด และจําเป็นต้องได้รับการ
วินิจฉัยวางหลักกฎหมายให้เป็นที่ยุติ จึงหารื
             อต่อคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยต่อไป

บัดนี้ ทบวงมหาวิทยาลัยได้มีหนังสือ ที่ ทม ๐๒๐๒.๒(๕)/๓๓๒ ลงวันที่ ๑๕
มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ทบวงมหาวิทยาลัยได้แจ้งให้
มหาวิทยาลัยรามคําแหงปฏิบัติตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหลายครั้ง แต่
สภามหาวิทยาลัยรามคําแหงได้มีหนังสือ ที่ ทม ๐๓๐๑/๕๐๕๒9 ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒
และมหาวิทยาลัยรามคําแหงได้มีหนังสือ ที่ ทม ๐๕๐๑/๕๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึง
ทบวงมหาวิทยาลัย สรุปความได้ว่า สภามหาวิทยาลัยรามคําแหงมิได้ก้าวก่ายอํา
             นาจหน้าที่ใดของ
ทบวงมหาวิทยาลัย การแต่งตั้งศาสตราจารย์ตามกฎทบวงก็เป็นเรื่องของทบวงมหาวิทยาลัย
ดําเนินการ ส่วนการแต่งตั้งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยรามคําแหง สภามหาวิทยาลัยได้
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายให้อํานาจ เมื่อไม่ได้แต่งตั้งตามกฎทบวงและมิใช่
ศาสตราจารย์ตามความหมายของกฎทบวง จะดําเนินการหรือแต่งตั้งชอบด้วยกฎทบวงอย่างไรได้
และสภามหาวิทยาลัยมิได้ดําเนินการแต่เพียงแห่งเดียว แต่ยังมีสภามหาวิทยาลัยอื่นดําเนินการ
เช่นเดียวกัน

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ทบวงมหาวิทยาลัยเห็นว่ามีประเด็นข้อกฎหมายที่คว
             รได้รับ
การพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่งว่า การแต่งตั้งศาสตราจารย์โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งมหาวิทยาลัยรามคําแหงไม่ถือว่าเป็นการแต่งตั้ง
ศาสตราจารย์ตามกฎหมายของทบวงมหาวิทยาลัย จะเป็นการแต่งตั้งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
เนื่องจากเมื่อพิจารณากฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาหลายแห่ง ปรากฏว่ามีบทบัญญัติที่กําหนด
อํานาจและหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยในการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งทางวิชาการแตกต่าง
กัน เช่น พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติ
มหาวิท
             ยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๑
และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจ

และหน้าที "พิจารณาเสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอน อธิการบดี
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             ศาสตราจารย์และศาสตราจารย์พิเศษ” ซึ่งแตกต่างจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง
WA. ๒๕๑๕ ที่กําหนดให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ พิจารณาแต่งตั้งและถอดถอน
อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี รองคณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก หัวหน้า
ภาควิชา ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์” โดยมิได้กําหนดให้สภา
มหาวิทยาลัยเสนอ เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง เมื่อข้อกฎหมายดังกล่าวแตกต่างกันจึง
มีประเด็นว่าการดําเนินการของมหาวิทยาลัยรามคําแหงถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาที่ทบวงมหาวิทยาลัย
ขอทบทวน โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัด
ทบวง และมหาวิทยาลัยรามคําแหง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทน
สํานักงาน ก.พ. แล้ว เห็นว่า การที่มีการตรากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยขึ้นก็เพื่อให้การกําหนดอัตราเงินเดือน การบรรจุ การแต่งตั้ง ฯลฯ ข้าราชการและ
ลูกจ้างในมหาวิทยาลัยทุกแห่งของรัฐเป็นไปอย่างเดียวกัน โดยเฉพาะการบรรจุแล ะการแต่งตั้ง
ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตาม
             ข้อ ๑๐” แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎทบวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐ ได้กําหนดให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎทบวง
และการใดที่มิได้กําหนดไว้ในกฎทบวงก็ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน ดังนั้น การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยนอกจาก
จะต้องดําเนินการตามที่กําหนดโดยเฉพาะในกฎหมายของแต่ละมหาวิทยาลัย
             แล้ว ก็จะต้อง
ดําเนินการในส่วนที่กฎทบวงกําหนดให้สอดคล้องกันด้วย สําหรับการแต่งตั้งศาสตราจารย์ประจํา
ของมหาวิทยาลัยรามคําแหงตามมาตรา ๓๕ (o)” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง

พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็คือ การแต่งตั้งตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามข้อ ๑๑ (ก) (๑)

๑ ข้อ ๑๐ การกําหนดตําแหน่ง และการให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง การบรรจุ
และการแต่งตั้ง การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสว้างแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย
การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้
             องทุกข์ของข้าราชการพลเรือนซึ่งดํารง
ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎทบวงนี้ การใดที่มิได้กําหนดไว้ในกฎ
ทบวงนี้ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน กฎ ก.พ. และระเบียบที่ออก
ตามความในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มาตรา ๓๕ คณาจารย์ในมหาวิทยาลัย มีดังนี้

(๑) ศาสตราจารย์ซึ่งอาจเป็นศาสตราจารย์ประจําหรือศาสตราจารย์พิเศษ

(๒) รองศาสตราจารย์

(๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์

(@) อาจารย์ซึ่งอาจเป็นอาจารย์ประจ
             ําหรืออาจารย์พิเศษ

๓ ข้อ ๑๑ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ได้แก่ตําแหน่งดังต่อไปนี่
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             แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐ ซึ่งการบรรจุและแต่งตั้งเป็นอํานาจของปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัยโดยอนุมัติของ ก.ม. และเสนอชื่อต่อร์ฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อให้
รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง ตามข้อ ๒๕ (o)* แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยกฎทบวง ฉบับที่ ๑
              (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐ การที่มหาวิทยาลัยรามคําแหงอ้างว่าตําแหน่ง
ศาสตราจารย์ที่ได้รับแต่งตั้งจากสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (๓) *แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๑๕ มิใช่ตําแหน่งศาสตราจารย์ตามกฎทบวงย่อมไม่ถูกต้อง
เพราะตําแหน่งคณาจารย์ในมหาวิทยาลัยรามคําแหงไม่ว่าจะเป็นตําแหน่งศาสตราจารย์ รอง
ศาสตราจารย์ ฯลฯ ก็คือตําแหน่งเดียวกับที่กําหนดตามข้อ ๑๑” แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.
๒๕๑๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเ
             รือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.
๒๕๐ โดยไม่อาจแบ่งว่าตําแหน่งใดเป็นตําแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ฯลฯ ของ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง และตําแหน่งใดเป็นตําแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ฯลฯ ของ
ทบวงมหาวิทยาลัย นอกจากนั้นการที่ข้าราชการพลเรือนคนหนึ่งจะดํารงตําแหน่งในมหาวิทยาลัย

รามคําแหงทั้งตําแหน่งศาสตราจารย์ประจําและรองศาสตราจารย์ตามกฎทบวงในเวลาเดียวกัน

(ก) ตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่สอน วิจัย และให้บริการทางวิชาการ ได้แก่
(๑) ศาสตราจารย์
(๒) รองศาสตราจารย์
(๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์
(๕) อาจารย์
ฯลฯ                
                   ฯลฯ
«ข้อ ๒๕ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการพลเงือน
ในมหาวิทยาลัย ให้ผู้มีอํานาจต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง
(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในอันดับ ๑๐ และตําแหน่ง
ศาสตราจารย์ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยโดยอนุมัติของ ก.ม.เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรีว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลัย ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อ
'ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
* ม
             าตรา ๑๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) พิจารณาการแต่งตั้งและถอดถอนอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี รองคณบดี
ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก หัวหน้าภาควิชา ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์และผู้ช่วย
ศาสตราจารย์

> โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             ดังที่มหาวิทยาลัยรามคําแหงปฏิบัติอยู่นั้นย่อมเป็นไปไม่ได้ เพราะเป็นตําแหน่งของคณาจารย์ตาม
มาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่อยู่ในต่างลําดับกัน และ
มาตรา ๒๐” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลก็ได้
บัญญัติรองรับเฉพาะคณาจารย์ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ฯลฯ ตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเท่านั้น มิได้รวมไปถึงผู้ดํารงตําแหน่ง
ศาสตราจารย์ที่สภามหาวิทยาลัยรามคําแหงแต่งตั้งด้วย และโดยผลแห่งการนี้ การแต
             ่งตั้งบุคคล
ให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ประจําของสภามหาวิทยาลัยรามคําแหงโดยมิได้ดําเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยด้วยนั้น นอกจากจะเป็นการแต่งตั้งที่

ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว บุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งย่อมไม่มีสิทธิใช้ชือศาสตราจารย์เป็นคํานําหน้า

นามเพื่อแสดงวิทยฐานะตามมาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ.
๒๕๕๑ ได้

สําหรับกรณีที่มหาวิทยาลัยรามคําแหงไม่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกานั้น เห็นว่า ในฐานะที่มหาวิทยาลัยรามคําแหงซึ่งเป็นส่วนราชการในสัง
             กัด
ทบวงมหาวิทยาลัยไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ที่วางระเบียบ
ในเรื่องการตีความและการให้ความเห็นในทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาไว้ว่า กรณีที่
กระทรวง ทบวง กรมใดได้ส่งบปัญหาทางกฎหมายไปให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็น เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในทางกฎหมายเป็นประการใดแล้ว โดยปกติ
ให้เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้น หากมหาวิทยาลัยรามคําแหงไม่
ดําเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ทบวงมหาวิทยาลัยในฐานะหน่วยงานต้นสังกัด
จะต้องเสนอรายงานต่อ
             คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

«มาตรา do ให้คณาจารย์ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ผู้ช่วย

ศาสตราจารย์และอาจารย์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ศาสตราจารย์พิเศษ

และศาสตราจารย์เกียรติคุณของมหาวิทยาลัยอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีฐานะ
เป็นศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ อาจารย์ ศาสตราจารย์พิเศษ และ
             ศาสตราจารย์เกียรติ
คุณของมหาวิทยาลัยต่อไปตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

*มาตรา ๕๑ ให้ผู้เป็นศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์พิเศษ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รอง
ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ มีสิทธิใช้ชื่อ
ศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์พิเศษ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ หรือผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษแล้วแต่กรณี เป็นคํานําหน้านามเพื่อแสดงวิทยฐานะได้ตลอดไป

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 5]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 6]
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