
 เรื่องเสร็จที่ ๓๙๓ /๒๕๔๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  คนต่างดา้วซ่ึงบวชเป็นพระภิกษุยงัชีพดว้ยการบิณฑบาต มีรายไดจ้ากการ 

 ประกอบพิธีทางศาสนาและการรบับริจาค ถือว่าเป็นผูม้ีอาชีพเป็นหลกัฐาน 

 ตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบญัญติัสญัชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่ 
   

 
เดิมกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่  มท ๐๒๐๔.๓/๙๒๕ ลงวันที่  ๒๕ 

มกราคม  ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือข้อกฎหมายว่าการเป็นภิกษุต่าง
ด้าวซึ่งยังชีพด้วยการบิณฑบาต มีรายได้จากการประกอบพิธีทางศาสนาแลการรับบริจาค ถือว่า
เป็นผู้มีอาชีพเป็นหลักฐาน ตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
หรือไม่ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือที่  นร ๐๖๐๑/๘๘๘ ลงวันที่ ๒๙ 
กันยายน ๒๕๔๒ ถึงกระทรวงมหาดไทยไม่ปรากฏข้อเทจ็จริงที่จะน าบทบัญญัติมาตรา ๑๐ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มารปรับใช้เกี่ยวข้องแต่อย่างใด จึงขัดต่อข้อ ๔ ของ
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่าง
กฎหมาย  พ.ศ. ๒๕๒๒  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒)จึงเห็นว่าไม่
อาจพิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยขอหารือได้ 

กระทรวงมหาดไทยจึงได้มีหนังสือที่  มท ๐๒๐๔.๓/๕๗๐๓ ลงวันที่  ๑๖ 
พฤษภาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทยได้
รับค าร้องขอแปลงสัญชาติเป็นไทยของพระภิกษุ ไพรัตน์ เอส/โอดินชัย หรือ เอส โอดินชัย บุคคล
สญัชาติมาเลเซีย เชื้อชาติมาเลเซีย ปัจจุบันจ าพรรษาอยู่ที่วัดปากน า้ ภาษีเจริญ ซ่ึงในการพิจารณา
ค าร้องฯ ปรากฏว่ามีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ว่า การเป็นภิกษุต่างด้าวถือว่าเป็นผู้มีอาชีพเป็นหลักฐาน
หรือไม่ ในการนี้  กระทรวงมหาดไทยได้หารือเร่ืองดังกล่าวไปยังกระทรวงศึกษาธกิารและกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสงัคม ซึ่งได้ตอบข้อหารือ ดังนี้  

๑. กระทรวงศึกษาธิการแจ้งว่า ผู้บวชในพระพุทธศาสนาถือว่าเป็นผู้สละแล้ว 
เลี้ ยงชีพด้วยปัจจัยสี่ที่ทายกถวายด้วยศรัทธาตามหลักอาชีวปาริสุทธิศีลของพระภิกษุ ซึ่งหมายถึง 
การเลี้ ยงชีพในทางที่ชอบ ไม่ประกอบด้วยอเนสนา (การแสวงหาไม่สมควร) คือไม่หลอกลวงเขา
เลี้ ยงชีพ ไม่สามารถประกอบอาชีพ เช่น ท าไร่ ท านา ค้าขายแลกเปล่ียนอย่างคฤหัสถ์ได้ แต่เล้ียง
ชีพด้วยการเที่ยวบิณฑบาต หรือใช้ปัจจัย ๔ ที่ผู้อื่นถวายด้วยศรัทธา ผู้บวชในพระพุทธศาสนาไม่
ต้องเสยีภาษีที่เกดิแต่ปัจจัย ๔ ให้รัฐ จึงถือว่าเป็นผู้ไม่มีอาชีพเป็นหลักฐานอย่างคฤหัสถ์  

๒. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแจ้งว่า พระราชบัญญัติการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติว่า คนต่างด้าวที่ประสงค์จะท างานในราชอาณาจักรจะต้องขอรับ
ใบอนุญาตท างานและได้รับใบอนุญาตท างานก่อนจึงจะท างานได้  ซึ่ งค าว่า “ท างาน” ตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้  หมายถึง การท างานโดยใช้ก าลังกายหรือความรู้ ด้วยประสงค์ค่าจ้างหรือ



 ๒ 

ประโยชน์อื่นใดหรือไม่กต็าม และเมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
๒๕๒๑ แล้ว ไม่มีบทนิยามค าว่า “อาชีพ” ไว้ จึงต้องพิจารณาตามความหมายทั่วไปตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕  ซึ่งได้ให้ความหมายของค าว่า “อาชีพ” ไว้ว่า 
หมายถึง การเลี้ ยงชีวิต การท ามาหากนิ งานที่ท าเป็นประจ าเพื่อเลี้ ยงชีพ เมื่อพิจารณาถึงการด ารง
ชีพของพระภิกษุตามหลักของการปฏบิัติธรรมในพุทธศาสนาได้สอนให้พระภิกษุรู้จักการเลี้ยงชีวิต
ด้วยการบิณฑบาตอาศัยชาวบ้าน และมิให้ประกอบอาชีพเพื่อให้สามารถด าเนินชีวิตและปฏิบัติกิจ
ในพระศาสนาได้อย่างเต็มที่ โดยไม่ต้องกังวลในการด ารงชีพ รวมถึงกรณีที่รับกิจนิมนต์จาก
ฆราวาส ซึ่งเป็นการปฏิบัติกิจของภิกษุ กม็ีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแผ่พระธรรมในศาสนาโดยมิได้
หวังผลตอบแทนแม้ว่าฆราวาสจะบริจาคปัจจัยให้แก่พระภิกษุด้วยความเล่ือมใสศรัทธากต็าม กยั็ง
ถือไม่ได้ว่าการบิณฑบาตและการรับบริจาคปัจจัยดังกล่าวเป็นการท างานหรือการประกอบอาชีพ
ของพระภิกษุในศาสนาพุทธ ดังนั้น กรณีที่คนต่างด้าวบวชเป็นพระภิกษุในศาสนาพุทธและปฏิบัติ
กจิของตนดังกล่าวข้างต้น จึงไม่เป็นการประกอบอาชีพ  

อย่างไรก็ตาม คณะท างานพิจารณากล่ันกรองค าขอแปลงสัญชาติเป็นไทย 
กระทรวงมหาดไทย ได้ประชุมเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๔๓ พิจารณากรณีดังกล่าวแล้วมีมติเห็น
ว่า การเป็นพระภิกษุ ซ่ึงยังชีพด้วยการบิณฑบาต มีรายได้จากการประกอบพิธีทางศาสนาและการ
รับบริจาค เป็นการด ารงชีพเพื่อให้อยู่ได้เสมอเหมือนเป็นอาชีพอย่างหนึ่ง ถือว่าเป็นผู้มีอาชีพเป็น
ห ลักฐานตามมาตรา ๑๐  (๓ ) แ ห่ งพ ระราชบั ญญั ติ สัญ ชาติ  พ .ศ . ๒๕๐๘   ดั งนั้ น 
กระทรวงมหาดไทย จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  กรณีพระภิกษุ ไพรัตน์ เอส/
โอดินชัย หรือ เอส โอดินชัย ซึ่ งเป็นภิกษุต่างด้าวยังชีพด้วยการบิณฑบาต มีรายได้จากการ
ประกอบพิธีทางศาสนาและการรับบริจาค ถือว่าเป็นผู้มีอาชีพเป็นหลักฐานตามมาตรา ๑๐ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติสญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้
พิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(กรมการศาสนา) และผู้แทนกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม(กรมการจัดหางาน) และปรากฏข้อเทจ็จริงว่า พระไพรัตน์ เอส/โอ
ดินชัย หรือ เอส โอดินชัย ซึ่งเป็นคนต่างด้าวที่ย่ืนค าขอแปลงสญัชาติเป็นไทยได้บวชเป็นพระภิกษุ
ตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ไทย แล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๒) เห็นพ้องกับ
ความเห็นของกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมที่ว่า พระภิกษุเป็นผู้
ซึ่งยังชีพด้วยการบิณฑบาตและรับปัจจัยจากผู้ที่ถวายหรือบริจาคให้ด้วยความเลื่อมใสศรัทธา ไม่
ถือเป็นผู้มีอาชีพอย่างคฤหัสถ์  ดังนั้น คนต่างด้าวซึ่งบวชเป็นพระภิกษุจึงไม่ถือเป็นผู้มีอาชีพเป็น
หลักฐานตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสญัชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๘ 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 



 ๓ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม  ๒๕๔๓ 
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             0393/2543 - บันทึก เรื่อง คนต่างด้าวซึ่งบวชเป็นพระภิกษุยังชีพด้วยการบิณฑบาต มีรายได้จากการประกอบพิธีทางศาสนาและการรับบริจาค ถือว่าเป็นผู้มีอาชีพเป็นหลักฐานตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่

 เรื่องเสร็จที่ ๓๙๓ /๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  คนต่างด้าวซึ่งบวชเป็นพระภิกษุยังชีพด้วยการบิณฑบาต มีรายได้จากการ
 ประกอบพิธีทางศาสนาและการรับบริจาค ถือว่าเป็นผู้มีอาชีพเป็นหลักฐาน
 ตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่
		

เดิมกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐
             ๒๐๔.๓/๙๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม  ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือข้อกฎหมายว่าการเป็นภิกษุต่างด้าวซึ่งยังชีพด้วยการบิณฑบาต มีรายได้จากการประกอบพิธีทางศาสนาแลการรับบริจาค ถือว่าเป็นผู้มีอาชีพเป็นหลักฐาน ตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่ และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือที่ นร ๐๖๐๑/๘๘๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๒ ถึงกระทรวงมหาดไทยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงที่จะนำบทบัญญัติมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มารปรับใช้เกี่ยวข้องแต่อย่างใด จึงขัดต่อข้อ ๔ ของระเบ
             ียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย  พ.ศ. ๒๕๒๒  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒)จึงเห็นว่าไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยขอหารือได้
กระทรวงมหาดไทยจึงได้มีหนังสือที่ มท ๐๒๐๔.๓/๕๗๐๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับคำร้องขอแปลงสัญชาติเป็นไทยของพระภิกษุ ไพรัตน์ เอส/โอดินชัย หรือ เอส โอดินชัย บุคคลสัญชาติมาเลเซีย เชื้อชาติมาเลเซีย ปัจจุบันจำพรรษาอยู่ที่วัดปากน้ำ ภาษีเจริ
             ญ ซึ่งในการพิจารณาคำร้องฯ ปรากฏว่ามีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ว่า การเป็นภิกษุต่างด้าวถือว่าเป็นผู้มีอาชีพเป็นหลักฐานหรือไม่ ในการนี้ กระทรวงมหาดไทยได้หารือเรื่องดังกล่าวไปยังกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งได้ตอบข้อหารือ ดังนี้
๑. กระทรวงศึกษาธิการแจ้งว่า ผู้บวชในพระพุทธศาสนาถือว่าเป็นผู้สละแล้ว เลี้ยงชีพด้วยปัจจัยสี่ที่ทายกถวายด้วยศรัทธาตามหลักอาชีวปาริสุทธิศีลของพระภิกษุ ซึ่งหมายถึง การเลี้ยงชีพในทางที่
             ชอบ ไม่ประกอบด้วยอเนสนา (การแสวงหาไม่สมควร) คือไม่หลอกลวงเขาเลี้ยงชีพ ไม่สามารถประกอบอาชีพ เช่น ทำไร่ ทำนา ค้าขายแลกเปลี่ยนอย่างคฤหัสถ์ได้ แต่เลี้ยงชีพด้วยการเที่ยวบิณฑบาต หรือใช้ปัจจัย ๔ ที่ผู้อื่นถวายด้วยศรัทธา ผู้บวชในพระพุทธศาสนาไม่ต้องเสียภาษีที่เกิดแต่ปัจจัย ๔ ให้รัฐ จึงถือว่าเป็นผู้ไม่มีอาชีพเป็นหลักฐานอย่างคฤหัสถ์ 
๒. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแจ้งว่า พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติว่า คนต่างด้าวที่ประสงค์จะทำงานในราชอาณาจักรจะต้องขอรับใบอนุญาตทำงานและได้รับใบอน
             ุญาตทำงานก่อนจึงจะทำงานได้  ซึ่งคำว่า “ทำงาน” ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง การทำงานโดยใช้กำลังกายหรือความรู้ด้วยประสงค์ค่าจ้างหรือประโยชน์อื่นใดหรือไม่ก็ตาม และเมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้ว ไม่มีบทนิยามคำว่า “อาชีพ” ไว้ จึงต้องพิจารณาตามความหมายทั่วไปตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕  ซึ่งได้ให้ความหมายของคำว่า “อาชีพ” ไว้ว่า หมายถึง การเลี้ยงชีวิต การทำมาหากิน งานที่ทำเป็นประจำเพื่อเลี้ยงชีพ เมื่อพิจารณาถึงการดำรงชีพของพระภิกษุตามหลักของการปฏิบัติธรร
             มในพุทธศาสนาได้สอนให้พระภิกษุรู้จักการเลี้ยงชีวิตด้วยการบิณฑบาตอาศัยชาวบ้าน และมิให้ประกอบอาชีพเพื่อให้สามารถดำเนินชีวิตและปฏิบัติกิจในพระศาสนาได้อย่างเต็มที่ โดยไม่ต้องกังวลในการดำรงชีพ รวมถึงกรณีที่รับกิจนิมนต์จากฆราวาส ซึ่งเป็นการปฏิบัติกิจของภิกษุ ก็มีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแผ่พระธรรมในศาสนาโดยมิได้หวังผลตอบแทนแม้ว่าฆราวาสจะบริจาคปัจจัยให้แก่พระภิกษุด้วยความเลื่อมใสศรัทธาก็ตาม ก็ยังถือไม่ได้ว่าการบิณฑบาตและการรับบริจาคปัจจัยดังกล่าวเป็นการทำงานหรือการประกอบอาชีพของพระภิกษุในศาสนาพุทธ ดังนั้น กร
             ณีที่คนต่างด้าวบวชเป็นพระภิกษุในศาสนาพุทธและปฏิบัติกิจของตนดังกล่าวข้างต้น จึงไม่เป็นการประกอบอาชีพ 
อย่างไรก็ตาม คณะทำงานพิจารณากลั่นกรองคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทย กระทรวงมหาดไทย ได้ประชุมเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๔๓ พิจารณากรณีดังกล่าวแล้วมีมติเห็นว่า การเป็นพระภิกษุ ซึ่งยังชีพด้วยการบิณฑบาต มีรายได้จากการประกอบพิธีทางศาสนาและการรับบริจาค เป็นการดำรงชีพเพื่อให้อยู่ได้เสมอเหมือนเป็นอาชีพอย่างหนึ่ง ถือว่าเป็นผู้มีอาชีพเป็นหลักฐานตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘  ดังนั้น กระทรวงมหาดไ
             ทย จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  กรณีพระภิกษุ ไพรัตน์ เอส/โอดินชัย หรือ เอส โอดินชัย ซึ่งเป็นภิกษุต่างด้าวยังชีพด้วยการบิณฑบาต มีรายได้จากการประกอบพิธีทางศาสนาและการรับบริจาค ถือว่าเป็นผู้มีอาชีพเป็นหลักฐานตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้พิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(กรมการศาสนา) และผู้แทนกระทรวงแ
             รงงานและสวัสดิการสังคม(กรมการจัดหางาน) และปรากฏข้อเท็จจริงว่า พระไพรัตน์ เอส/โอดินชัย หรือ เอส โอดินชัย ซึ่งเป็นคนต่างด้าวที่ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยได้บวชเป็นพระภิกษุตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ไทย แล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นพ้องกับความเห็นของกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมที่ว่า พระภิกษุเป็นผู้ซึ่งยังชีพด้วยการบิณฑบาตและรับปัจจัยจากผู้ที่ถวายหรือบริจาคให้ด้วยความเลื่อมใสศรัทธา ไม่ถือเป็นผู้มีอาชีพอย่างคฤหัสถ์  ดังนั้น คนต่างด้าวซึ่งบวชเป็นพระภิกษุจึงไม่ถือเป็นผู้มีอ
             าชีพเป็นหลักฐานตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๘


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม  ๒๕๔๓
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