
เรื่องเสร็จที่ ๓๙๒/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง ควำมหมำยของค ำว่ำ “รฐั” ตำมมำตรำ ๘๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

(สถำนภำพขององคก์ำรอุตสำหกรรมป่ำไม)้ 
 

   

 

ส ำนกังำนผูต้รวจกำรแผ่นดินของรฐัสภำได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผร ๒๒/๘๐๒ 
ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายภาสวร เภกะ
นันทน์ ได้ย่ืนหนังสือร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ขอให้พิจารณาสอบสวนว่าการที่
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ได้เข้าประมูลงานแข่งขันกับเอกชนเป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๘๗ หรือไม่ และการที่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ซื้อผลิตภัณฑ์จากเอกชนอื่นแล้วน ามาประมูล
แข่งขันกับเอกชน เป็นการผิดวัตถุประสงค์ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
พ.ศ. ๒๕๙๙ มาตรา ๖ หรือไม่ 

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้รับการชี้ แจงในเร่ืองดังกล่าวจากผู้ อ านวยการ
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทแสวงหาก าไร 
โดยมิได้รับเงินค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการด าเนินงานจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือภาษีเงินได้ของ
ประชาชน จึงไม่เข้าข่ายค าว่า “รัฐ” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๘๗ 

ดังนั้น ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายว่า 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นรัฐตามความหมายของค าว่า “รัฐ” ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๘๗ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟัง
ข้อเทจ็จริงจากผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้แล้ว เห็นว่า ความหมายของค าว่า “รัฐ” ตามนัย
มาตรา ๘๗๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นความหมายในลักษณะนามธรรม อันมี
ความหมายรวมถึงกิจการต่าง ๆ ที่รัฐจัดท าขึ้นเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ไม่ว่ากิจการนั้นจะ
กระท าโดยหน่วยราชการรัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐอื่นใดกต็าม 

 
  ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๖๕๙ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม 

๒๕๔๕ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑
 มาตรา ๘๗  รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกจิแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด ก ากบัดูแลให้มีการ

แข่งขันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค และป้องกนัการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งยกเลิกและ
ละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจที่ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่
ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจ าเป็นเพื่ อประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของรัฐ รักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการจัดให้มีการสาธารณปูโภค 



 ๒ 

ส าหรับองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) นั้น ได้จัดตั้งขึ้ นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๙๙ ซึ่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๒ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ
และช่วยเหลือในการครองชีพ อ.อ.ป. จึงเป็นรัฐวิสาหกิจจากการที่เป็นองค์การของรัฐบาล และถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งของ “รัฐ” ตามมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

อย่างไรกต็าม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า มาตรา ๘๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติอยู่ในหมวดที่ว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติใน
หมวดนี้ ก าหนดไว้เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการตรากฎหมายและการก าหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผ่นดินเท่านั้น มิใช่เป็นบทบัญญัติเด็ดขาดที่จะมีผลให้การกระท าใดที่ไม่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติดังกล่าวต้องถูกห้ามโดยสิ้ นเชิง ซึ่ งการกระท าใดจะท าได้หรือไม่นั้นย่อมเป็นไปตาม
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่หรือที่จะเปลี่ยนแปลงต่อไป 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๔๕ 

 
๒
 มาตรา ๓  เม่ือรัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะจัดต้ังองค์การเพื่อด าเนินกิจการอันเป็นสาธารณะ

ประโยชน์หรือเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกจิ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออ านวยบริการแก่ประชาชน โดยใช้
เงินทุนจากงบประมาณแผ่นดินกใ็ห้กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ความหมายของคําว่า “รัฐ” ตามมาตรา ๕ ของรูัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(สถานภาพขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้)

สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผร ๒๒/๕๐๒
ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายภาสวร เภกะ
นันทน์ ได้ยืนหนังสือร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ขอให้พิจารณาสอบสวนว่าการที่
¢               et           oy            เ        ¢      oe
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้
              (อ.อ.ป.) ได้เข้าประมูลงานแข่งขันกับเอกชนเป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญ
man ๕๓ หรือไม่ และการที่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ชื่อผลิตภัณฑ์จากเอกชนอื่นแล้วนํามาประมูล
แข่งขันกับเอกชน เป็นการผิดวัตถุประสงค์ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้
พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๒ Wala
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้รับการชี่แจงในเรื่องดังกล่าวจากผู้อํานวยการ
¢               We oe               กไร       : 70                :
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทแสวงหากําไร
โดยมิได้รับ
             เงินค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการดําเนินงานจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือภาษีเงินได้ของ
ประชาชน จึงไม่เข้าข่ายคําว่า “รัฐ” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๐
ดังนัน สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายว่า
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นรัฐตามความหมายของคําว่า “รัฐ” ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๕๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้แล้ว เห็นว่า ความหมายของคําว่า “รัฐ” ตามนัย
มาตรา gol? ของร
             ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นความหมายในลักษณะนามธรรม อันมี

ความหมายรวมถึงกิจการต่าง ๆ ที่รัฐจัดทําขึ้นเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ไม่ว่ากิจการนั้นจะ
กระทําโดยหน่วยราชการรัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน หรือหน่วยงานของรัฐอื่นใดก็ตาม

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๒๕๓ ลงวันที่ od กรกฎาคม
า๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

* มาตรา ๕ รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลให้มีการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค และป้องกันการผูกขาดตัดต
             อนทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งยกเลิกและ
ละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจที่ไม่สอดคล้องกับความจําเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่
ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการจัดให้มีการสาธารณูปโภค
             [END PAGE 1]
             ๒

สําหรับองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) นั้น ได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓”
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๓» เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ
และช่วยเหลือในการครองชีพ อ.อ.ป. จึงเป็นรัฐวิสาหกิจจากการที่เป็นองค์การของรัฐบาล และถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งของ “รัฐ” ตามมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า มาตรา ๓๓ ของ
รัฐธรรมนู
             ญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติอยู่ในหมวดที่ว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ ซึ่งบทบัญญัติใน
หมวดนี้กําหนดไว้เพื่อเป็นแนวทางสําหรับการตรากฏหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผ่นดินเท่านั้น มิใช่เป็นบทบัญญัติเด็ดขาดที่จะมีผลให้การกระทําใดที่ไม่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติดังกล่าวต้องถูกห้ามโดยสิ้นเชิง ซึ่งการกระทําใดจะทําได้หรือไม่นั้นย่อมเป็นไปตาม

กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่หรือที่จะเปลี่ยนแปลงต่อไป

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

๒ 
                 aoe   a. a       woh 8020   wg

มาตรา ๓ เมื่อรัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะจัดตั้งองค์การเพื่อดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณะ

ประโยชน์หรือเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออํานวยบริการแก่ประชาชน โดยใช้
เงินทุนจากงบประมาณแผ่นดินก็ให้กระทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
             [END PAGE 2]
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