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             1695495208
             เรื่องเสร็จที่_391-2545
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๓๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การมอบอํานาจการสังแต่งตั้ง และการสังเลื่อนขันและอัตราเงินเดือนข้าราชการ

ตํารวจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๐๐อ.๓๓๓/๕๒๕๐ ลง
วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เห็นชอบแนวทางการมอบอํานาจด้านการบริหารงานบุคคลให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา (ผู้ว่า 0๒0) โดยมีจุดมุ่งหมาย

สําคัญเพ
             ื่อเป็นการปรับระบบการบริหารงานในจังหวัด ตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการ

เพื่อการพัฒนา (CEO) ให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิงขึ้น โดยอาศัยอํานาจตามพระรา

บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ นัน
กรณีการมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดดังกล่าวในส่วนของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติมีข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ มาตรา we? (๑) (๒) (๓) (๕) และ (๕) มาตรา ๓๑ วรรค

หนึ่ง* มาตรา ๓๕” และมาตรา ๓๓ ทวิ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ

-          เจซืงใจรณั     5.   ead.   1๑ ใช้
๑ ม
             าตรา we ภายใต้บังคับมาตรา wo การแต่งตั้งให้ข้าราชการตํารวจดํารงตําแหน่ง ให้

»   a   ed    5   ร จตไจเจี้
ผูบงคบบญซาแตงตงตามหลกเกณฑ์ ดังต่อไปนี่

(๑) ตําแหน่งลูกแถวหรือเทียบลูกแถว ให้อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี

ง    ไซ        ว     เนอ    ว
แต่งตั้งจากข้าราชการตํารวจชันพลตํารวจ
(๒) ตําแหน่งผู้บังคับหมู่หรือเทียบผู้บังคับหมู่ ให้อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมาย

จากอธิบดี แต่งตั้งจากข้าราชการตํารวจชั้นประทวน แต่เฉพาะตําแหน่งผู้บังคับหมู่นั้นจะแต่งตั้งจากข้าราชการต
             ํารวจ
ขึ้นพลตํารวจก็ได้

(๓) ตําแหน่งรองสารวัตรหรือเทียบรองสารวัตร ให้อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมาย
จากอธิบดี แต่งตั้งจากข้าราชการตํารวจยศร้อยตํารวจตรีขึ้นไป แต่ไมสูงกว่าร้อยตํารวจเอก

(2) ตําแหน่งสารวัตรหรือเทียบสารวัตร ให้อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจาก
อธิบดีแต่งตั้งจากข้าราชการตํารวจยศร้อยตํารวจโทขึ้นไป แต่ไม่สูงกว่าพันตํารวจโท

(@) ตําแหน่งสารวัตรใหญ่หรือเทียบสารวัตรใหญ่ ตําแหน่งรองผู้กํากับหรือเทียบรองผู้กํากับการ
ให้อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบ
             ดี แต่งตั้งจากข้าราชการตํารวจยศร้อยตํารวจเอกขึ้นไป แต่ไม่
สูงกว่าพันตํารวจโท

ฯลฯ                           ฯลฯ

ลื่ลจ1ฉั้ว   Pees    ม.    5.   Boa    axe
๒ มาตรา ๓๑ การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการตํารวจตั้งแต่พันตํารวจเอกซึ่งได้รับ

เงินเดือนอัตราพันตํารวจเอก (พิเศษ) ลงมา ให้อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีเป็นผู้

พิจารณาและสังเลื่อน
             [END PAGE 1]
             ๒

พ.ศ. ๒๕๒๑ และมาตรา ๓๕ (๑)* และมาตรา ๕๓ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕

จากข้อกฎหมายดังกล่าวการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจตั้งแต่ตําแหน่งลูกแถว หรือ
เทียบเท่าจนถึงตําแหน่งรองผู้กํากับการหรือเทียบเท่า ตามมาตรา ๒๕ (๑) (๒) (๓) (๕) และ (Ce)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ และการสั่งเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนตั้งแต่เงินเดือน
อัตราพันตํารวจเอก (พิเศษ) aan ตามมาตรา ow วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการตํารวจฯ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ สามารถมอบหมายอํานาจใ
             นการแต่งตั้งหรือการสัง

ฯลฯ                           ฯลฯ

nan oo ภายใต้บังคับบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้ ในราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ของกรมตํารวจ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งคณะกรรมการสอบสวนให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้ง สําหรับการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจไปดํารงตําแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเติม การเลื่อนขั้นและ
อัตราเงินเดือนและการลงโทษยข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมา ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ส่งเรื่องให้อนุกรรมการข้าราชการตํารวจประ
             จําจังหวัดพิจารณา และเมื่ออนุกรรมการข้าราชการตํารวจประจําจังหวัด
มีมติเป็นประการใด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้เป็นไปตามนั้น

“ มาตรา ๓๓ ทวิ ให้มีอนุกรรมการข้าราชการประจําจังหวัด เรียกโดยย่อว่า อ.ก.ตร. จังหวัด
โดยออกนามตามจังหวัดนั้น ๆ อ.ก.ตร. จังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน อัยการจังหวัดหรือ
ผู้แทนผู้บังดับการตํารวจภูธรหรือผู้แทน รองผู้บังคับการซึ่งทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัดหรือผู้แทน ผู้กํากับ
การตํารวจภูธรจังหวัดหรือผู้แทน ผู้กํากับการตํารวจภูธรเขตหรือผู้แทน เป็นอนุกร
             รมการโดยตําแหน่ง และ
อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซึ่งอนุกรรมการโดยตําแหน่งได้เลือกจากข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งได้
เลือกจากข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ หรือเทียบเท่าขึ้นไปและรับราชการอยู่ในจังหวัดนั้น

ฯลฯ                     ฯลฯ
# มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการ

อื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
ดณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั
             ้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(o) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี ผู้อํานวยการ
กอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๕๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและ
             หน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บําเหน็จ และลงโทษข้าราชการในส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย และ

ตามทีปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรืออธิบดีมอบหมาย
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             เลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนได้ ซึ่งถือได้ว่ามีกฎหมายกําหนดเรื่องมอบหมายอํานาจไว้เป็นการเฉพาะ
แล้ว จึงไม่สามารถนําบทบัญญัติตามมาตรา ๓๕ (ov) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับได้ นอกจากนี้ มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ตํารวจฯ ได้กําหนดเกี่ยวกับอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการแต่งตั้ง สั่งเลื่อนขั้นและอัตรา
เงินเดือน และลงโทษข้าราชการตํารวจในราชการบริหารส่วนภูมิภาคไว้แล้ว โดยให้มีอํานาจตั้งแต่
ตําแหน่งระดับสารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมา

สํานักงานตํารวจแห
             ่งชาติ จึงขอหารือว่า ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติจะอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๒๕ (๕) และมาตรา ow วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ
มอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งแต่งตั้งข้าราชการตํารวจดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับรองผู้
กํากับการลงมา สั่งเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนตั้งแต่อัตราพันตํารวจเอก (พิเศษ) ลงมา ซึ่งสูงกว่า
ตําแหน่งระดับสารวัตรตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ

ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เ
             ห็นว่า
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบรรจุ แต่งตั้งและสั่ง
เลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการตํารวจซึ่งอาจแยกออกได้เป็นสองส่วน คือ ในราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ มาตรา ๓๓๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ บัญญัติให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน แต่งตั้งข้าราชการตํารวจไปดํารงตําแหน่ง
อื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม และเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนและลงโทษข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่
สารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมา ซึ่งอํานาจ
             ดังกล่าวเป็นอํานาจที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ตํารวจฯ บัญญัติให้ไว้เป็นการเฉพาะแก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมใช้ได้โดยไม่
จําเป็นต้องได้รับมอบหมายแต่อย่างใด แต่ในอีกส่วนหนึ่งนอกจากนี้เป็นอํานาจของผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา we” และมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง” อํานาจดังกล่าวเป็นอํานาจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ

แต่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติอาจมอบอํานาจให้บุคคลอื่นได้ แต่บุคคลยืนนั้นต้องเป็นผู้บังคับ
             บัญชา
ของตํารวจ จึงมีปัญหาว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาของตํารวจหรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณา
อํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในราชการส่วนภูมิภาคแล้ว เห็นได้ว่ามาตรา ๕๕”” แห่ง

ๆ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑* มาตรา ๕๕ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และ
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             ๕

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
หัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และ
มาตรา ๕๓ Cor)? แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอํานาจหน้าที่บรรจุ
แต่งตั้ง ให้บําเหน็จและลงโทษข้าราชการในส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย และตามที่
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรืออธิบดีมอบหมาย ฉะนั้น โดยบทบัญญัติดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดจึง
เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการตํารวจในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผ
             ู้ว่าราชการจังหวัดจึงสามารถ
รับมอบอํานาจจากผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติตามมาตรา ๒๕ (๕) และมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ เพื่อแต่งตั้งข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่ระดับรองผู้
กํากับการลงมา หรือสั่งเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนตั้งแต่อัตราพันตํารวจเอก (พิเศษ) ลงมา ซึ่งสูง
กว่าตําแหน่งระดับสารวัตรตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

ตํารวจฯ ได้

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎา
             คม ๒๕๕๕

ประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซิ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขต
จังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอและจะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด
rar      เซ          aw       เซ    at          a      เซ    Py       52.             เซ          ae
หรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสังและปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด

fila

รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บัง
             ดับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วน

ภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผู้ว่าราชการจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดสังกัด

กระทรวงมหาดไทย

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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