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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0391/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจการสั่งแต่งตั้ง และการสั่งเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการตำรวจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด

เรื่องเสร็จที่ ๓๙๑/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การมอบอำนาจการสั่งแต่งตั้ง และการสั่งเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการ
ตำรวจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด
		

สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๐๐๖.๓๓๓/๔๒๔๖ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิก
             ายน ๒๕๔๕ เห็นชอบแนวทางการมอบอำนาจด้านการบริหารงานบุคคลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา (ผู้ว่า CEO) โดยมีจุดมุ่งหมายสำคัญเพื่อเป็นการปรับระบบการบริหารงานในจังหวัด ตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา (CEO) ให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยอาศัยอำนาจตามพระราบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น
กรณีการมอบอำนาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดดังกล่าวในส่วนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ มาตรา ๒๔  (๑) (๒) (๓) (๔) และ
              (๕) มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง  มาตรา ๓๙  และมาตรา ๓๙ ทวิ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ และมาตรา ๓๘ (๗)  และมาตรา ๕๗ (๙)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
จากข้อกฎหมายดังกล่าวการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจตั้งแต่ตำแหน่งลูกแถว หรือเทียบเท่าจนถึงตำแหน่งรองผู้กำกับการหรือเทียบเท่า ตามมาตรา ๒๔ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ และการสั่งเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนตั้งแต่เงินเดือนอัตราพันตำรวจเอก (พิเศษ) ลงมา ตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง 
             แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ สามารถมอบหมายอำนาจในการแต่งตั้งหรือการสั่งเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนได้ ซึ่งถือได้ว่ามีกฎหมายกำหนดเรื่องมอบหมายอำนาจไว้เป็นการเฉพาะแล้ว จึงไม่สามารถนำบทบัญญัติตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาใช้บังคับได้ นอกจากนี้ มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ได้กำหนดเกี่ยวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการแต่งตั้ง สั่งเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือน และลงโทษข้าราชการตำรวจในราชการบริหารส่วนภ
             ูมิภาคไว้แล้ว โดยให้มีอำนาจตั้งแต่ตำแหน่งระดับสารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมา
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ จึงขอหารือว่า ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๔ (๔) และมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ มอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งแต่งตั้งข้าราชการตำรวจดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับรองผู้กำกับการลงมา สั่งเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนตั้งแต่อัตราพันตำรวจเอก (พิเศษ) ลงมา ซึ่งสูงกว่าตำแหน่งระดับสารวัตรตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ได้หรื
             อไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบรรจุ แต่งตั้งและสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการตำรวจซึ่งอาจแยกออกได้เป็นสองส่วน คือ ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ มาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน แต่งตั้งข้าราชการตำรวจไปดำรงตำแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม และเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนและลงโทษข้าราชก
             ารตำรวจตำแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมา ซึ่งอำนาจดังกล่าวเป็นอำนาจที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ บัญญัติให้ไว้เป็นการเฉพาะแก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมใช้ได้โดยไม่จำเป็นต้องได้รับมอบหมายแต่อย่างใด แต่ในอีกส่วนหนึ่งนอกจากนี้เป็นอำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔  และมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง  อำนาจดังกล่าวเป็นอำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ แต่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติอาจมอบอำนาจให้บุค
             คลอื่นได้ แต่บุคคลอื่นนั้นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาของตำรวจ จึงมีปัญหาว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาของตำรวจหรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในราชการส่วนภูมิภาคแล้ว เห็นได้ว่ามาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และมาตรา ๕๗ (๙)  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจหน้าที่บรรจุ แต่งตั้ง ให้บำเหน
             ็จและลงโทษข้าราชการในส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรืออธิบดีมอบหมาย ฉะนั้น โดยบทบัญญัติดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการตำรวจในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงสามารถรับมอบอำนาจจากผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติตามมาตรา ๒๔ (๕) และมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ เพื่อแต่งตั้งข้าราชการตำรวจตำแหน่งตั้งแต่ระดับรองผู้กำกับการลงมา หรือสั่งเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนตั้งแต่อัตราพันตำรวจเอก (พิเศษ) ลงมา ซึ่งสูงกว่
             าตำแหน่งระดับสารวัตรตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ได้


(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๕
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