
เรื่องเสร็จที่ ๓๙๐/๒๕๔๓  
(ลบั) 

 

บนัทึก 

เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยักบัรองผูว่้าการธนาคารแห่งประเทศไทย 

   

 

ธนาคารแห่งประเทศไทย(ธปท.) ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนที่สุด ที่ ธปท.สคด. 
๑๑๘๔/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 
ตามหนังสอืส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๒๐๕/๔๗๐๗ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน 
๒๕๔๓ เร่ือง รายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการศึกษารายงานของคณะกรรมการศึกษาและ
เสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ(ศปร.)  
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งว่า ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑  ให้
กระทรวงการคลังรับไปศึกษาพิจารณารายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการ  ศปร. ใน
รายละเอียดอกีคร้ังหนึ่ง หากเห็นว่าประเดน็การกระท าของบุคคลใดเกี่ยวข้องกับความผิดไม่ว่าจะ
เป็นในทางแพ่งหรืออาญา หรือความผิดในทางอื่นใด ให้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  โดย
กระทรวงการคลังได้แต่งตั้ งคณะกรรมการท าการศึกษารายงานดังกล่าวเสร็จแล้วและเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  ต่อมาเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่า เนื่องจากรายงานผล
การศึกษาของคณะกรรมการ ศปร. มีข้อความแสดงว่าบุคคลบางคนซึ่งเป็นพนักงานของ ธปท. 
อาจกระท าผิดมีมูลความผิดทางวินัย จึงได้ประสานกับกระทรวงการคลังและได้ส่งเอกสารที่
เกี่ยวข้องเพิ่มเติมเพื่อให้ ธปท. ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป นั้น 

ธปท. เห็นว่า ตามรายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการ ศปร. ได้วินิจฉัยชี้มูล
ความผิดทางวินัยกรณีการปกป้องค่าเงินบาท โดยระบุว่านางธัญญา ศิริเวทิน ผู้ ช่วยผู้ ว่าการใน
ขณะนั้นเป็นบุคคลหนึ่งซึ่งอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับความผิดซึ่งสมควรต้องมีการสอบสวนทางวินัย 
และโดยที่ข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๒ ข้อ ๔ ได้ก าหนด
บทนิยามค าว่า “พนักงาน” ให้หมายความว่า ผู้ปฏิบัติงานใน ธปท. โดยได้รับเงินเดือนตามอัตรา
เงินเดือน ตั้งแต่ ชั้น ๑ ก. ถึง ชั้น ๑๐ ตามที่ก าหนดไว้ในหมวด ๑ โดยพนักงานซึ่งได้รับเงินเดือน
ชั้น ๑๐ ได้แก่ พนักงานในต าแหน่งผู้อ านวยการหรือเทียบเท่าให้รับเงินเดือนอัตราชั้น  ๑๐ และ
ต าแหน่งผู้ ช่วยผู้ ว่าการหรือเทียบเท่า โดยผู้ ว่าการเป็นผู้มีอ านาจบรรจุและแต่งตั้งโดยความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการธนาคาร ซึ่งในปัจจุบัน นางธัญญาฯ ด ารงต าแหน่งรองผู้ ว่าการ และ
มิได้รับเงินเดือนในอัตราตามบทนิยามของค าว่า “พนักงาน” ตามข้อบังคับดังกล่าว ประกอบกับ
ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ มาตรา ๑๙ บัญญัติว่า  
“พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งหรือถอนจากต าแหน่งซึ่งผู้ ว่าการและรองผู้ ว่าการ โดยค าแนะน าของ
คณะรัฐมนตรี” ธปท. จึงขอหารือว่า ผู้ ว่าการ ธปท. จะมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
เพื่ อสอบสวนความผิดทางวินัยกับนางธัญญาฯ รองผู้ ว่าการ ตามข้อบังคับของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได้หรือไม่ ทั้งนี้  เพื่อถือเป็นแนวปฏบิัติในการด าเนินการต่อไป 



 ๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังค า
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลังและกรมบัญชีกลาง) 
และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย แล้ว มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ จะเห็นได้ว่า มีการก าหนดบทนิยามค าว่า “ผู้ ว่าการ” และ “รอง
ผู้ว่าการ” ไว้โดยเฉพาะ และมาตรา ๑๙๑ วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งหรือ
ถอนจากต าแหน่งซึ่ งผู้ ว่าการและรองผู้ ว่าการโดยค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี   ในส่วนของ
พนักงานมิได้มีการบัญญัติบทนิยามไว้ หากแต่มาตรา ๒๐๒ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการเป็นผู้มี
อ านาจแต่งตั้ง ก าหนดเงินเดือน และถอนพนักงานออกจากต าแหน่ง  และต่อมาได้มีการออก
ข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๒ ก าหนดความหมายของค า
ว่า “พนักงาน” ไว้ในข้อ ๔๓ โดยแยกต่างหากจากนิยามค าว่า “รองผู้ ว่าการ” จากบทบัญญัติ
ดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า รองผู้ ว่าการและพนักงานมีความหมายแตกต่างกัน รวมทั้งผู้มี
อ านาจแต่งตั้งหรือถอดถอนบุคคลทั้งสองกแ็ตกต่างกัน  นอกจากนั้นแล้ว ตามข้อบังคับดังกล่าวได้
ก าหนดเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยกบัพนักงานไว้ในหมวด ๕ ส่วนการลงโทษทางวินัยกับรองผู้ ว่า
การนั้นมิได้มีการก าหนดไว้   

ส าหรับข้อเทจ็จริงในกรณีนี้ ปรากฏว่า นางธัญญา ศิริเวทิน เป็นบุคคลที่ถูกชี้ มูล
ความผิดทางวินัยว่าอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดกรณีการปกป้องค่าเงินบาท  ซึ่ง
ในขณะที่ความผิดตามกรณีนี้ เกิดขึ้ น นางธัญญาฯด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยผู้ ว่าการ ซึ่งเมื่อพิจารณา
นิยามค าว่า “พนักงาน” ประกอบกับความในข้อ ๙ ทวิ (๔)๔  แห่งข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศ
ไทย ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๒ จะเห็นได้ว่า ในขณะนั้นนางธัญญาฯ มีฐานะเป็นพนักงาน  

 
๑  มาตรา ๑๙  พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งหรือถอนจากต าแหน่งซึ่งผู้ ว่าการและรองผู้ ว่าการ

โดยค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี 

ส่วนกรรมการอื่น ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งหรือถอนจากต าแหน่งโดยค าแนะน าของรัฐมนตรี 
๒  มาตรา ๒๐  การแต่งตั้งพนักงานตามจ าเป็นแก่ธุรกิจของธนาคารแห่งประเทศไทย การ

เรียกประกนัจากพนักงานเพื่อจะได้ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต การก าหนดเงินเดือน โบนัส หรือเงินอื่น ๆ และการ
ถอนจากต าแหน่ง ให้อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ 

๓  ข้อ ๔ ในข้อบังคับนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“รองผู้ ว่าการ” หมายความว่า รองผู้ ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 

“พนักงาน” หมายความว่า ผู้ปฏิบัติงานในธนาคารแห่งประเทศไทยโดยได้รับเงินเดือนตาม
อตัราเงินเดือนตั้งแต่ชั้น ๑ ก. ถึงชั้น ๑๐ ตามที่ก าหนดไว้ในหมวด ๑ ของข้อบังคับนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔  ข้อ ๙ ทวิ  ต าแหน่งงานในหมวดอ านวยการ ได้แก่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๔) ต าแหน่งผู้ ช่วยผู้ ว่าการ หรือเทียบเท่า ที่ใช้พนักงานที่ปฏิบัติงานในต าแหน่งงานอัตรา
เงินเดือนชั้น ๙ เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๔ ปี หรือที่ใช้พนักงานที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานอัตราเงินเดือนชั้น 
๑๐ ตามระบบระดับควบของธนาคารแล้ว ให้รับเงินเดือนอตัราชั้น ๑๐ 



 ๓ 

แต่ต่อมานางธญัญาฯได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองผู้ว่าการ ธปท. ตามความในมาตรา ๑๙ 
แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ตั้งแต่วันที่ ๗ พฤษภาคม 
๒๕๔๑ จึงท าให้นางธัญญาฯมีฐานะเป็นรองผู้ว่าการและมิได้เป็นพนักงานตามข้อบังคับดังกล่าวอีก
ต่อไป  ดังนั้น จึงไม่อาจน าบทบัญญัติเกี่ยวกบัการลงโทษทางวินัยตามข้อบังคับนั้นมาใช้กับผู้ด ารง
ต าแหน่งรองผู้ว่าการได้   

อย่างไรกต็าม  เนื่องจากการกระท าความผิดกรณีการปกป้องค่าเงินบาท ซึ่งนาง
ธัญญาฯได้ถูกชี้ มูลว่าเป็นบุคคลที่อาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดดังกล่าวเกิดขึ้นใน
ขณะที่นางธญัญาฯมีฐานะเป็นพนักงาน แม้ว่าต่อมาจะได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองผู้ ว่าการก็
ตาม แต่นางธัญญาฯยังคงเป็นผู้ปฏิบัติงานใน ธปท. อยู่  และเมื่อมีการชี้มูลความผิดทางวินัยกับ
ผู้ปฏิบัติงานใน ธปท. เกิดขึ้ น  ธปท. ย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องรับผิดชอบในการสอบสวนและ
ด าเนินการเพื่อให้ได้ข้อยุติและเกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  ดังนั้น จึงเห็นว่า ในกรณีนี้  ธปท. 
ย่อมมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและเสนอแนะต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังใน
ฐานะผู้มีอ านาจก ากบัโดยทั่วไปซึ่งกจิการของ ธปท.  
 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๔๓ 
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บันทึก
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ธนาคารแห่งประเทศไทย(ธปท.) ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนที่สุด ที่ ธปท.สคด. ๑๑๘๔/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๒๐๕/๔๗๐๗ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๓ เรื่อง รายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการศึกษารายงานข
             องคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ(ศปร.)  เลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งว่า ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑  ให้กระทรวงการคลังรับไปศึกษาพิจารณารายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการ ศปร. ในรายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง หากเห็นว่าประเด็นการกระทำของบุคคลใดเกี่ยวข้องกับความผิดไม่ว่าจะเป็นในทางแพ่งหรืออาญา หรือความผิดในทางอื่นใด ให้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ โดยกระทรวงการคลังได้แต่งตั้งคณะกรรมการทำการศึกษารายงานดังกล่าวเสร็จแล้วและเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  ต่
             อมาเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่า เนื่องจากรายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการ ศปร. มีข้อความแสดงว่าบุคคลบางคนซึ่งเป็นพนักงานของ ธปท. อาจกระทำผิดมีมูลความผิดทางวินัย จึงได้ประสานกับกระทรวงการคลังและได้ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมเพื่อให้ ธปท. ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป นั้น
ธปท. เห็นว่า ตามรายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการ ศปร. ได้วินิจฉัยชี้มูลความผิดทางวินัยกรณีการปกป้องค่าเงินบาท โดยระบุว่านางธัญญา ศิริเวทิน ผู้ช่วยผู้ว่าการในขณะนั้นเป็นบุคคลหนึ่งซึ่งอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับความผิดซึ่งสมควรต้อ
             งมีการสอบสวนทางวินัย และโดยที่ข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๒ ข้อ ๔ ได้กำหนดบทนิยามคำว่า “พนักงาน” ให้หมายความว่า ผู้ปฏิบัติงานใน ธปท. โดยได้รับเงินเดือนตามอัตราเงินเดือน ตั้งแต่ ชั้น ๑ ก. ถึง ชั้น ๑๐ ตามที่กำหนดไว้ในหมวด ๑ โดยพนักงานซึ่งได้รับเงินเดือนชั้น ๑๐ ได้แก่ พนักงานในตำแหน่งผู้อำนวยการหรือเทียบเท่าให้รับเงินเดือนอัตราชั้น ๑๐ และตำแหน่งผู้ช่วยผู้ว่าการหรือเทียบเท่า โดยผู้ว่าการเป็นผู้มีอำนาจบรรจุและแต่งตั้งโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการธนาคาร ซึ่งในปัจจุบัน นางธัญญา
             ฯ ดำรงตำแหน่งรองผู้ว่าการ และมิได้รับเงินเดือนในอัตราตามบทนิยามของคำว่า “พนักงาน” ตามข้อบังคับดังกล่าว ประกอบกับตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ มาตรา ๑๙ บัญญัติว่า  “พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งหรือถอนจากตำแหน่งซึ่งผู้ว่าการและรองผู้ว่าการ โดยคำแนะนำของคณะรัฐมนตรี” ธปท. จึงขอหารือว่า ผู้ว่าการ ธปท. จะมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อสอบสวนความผิดทางวินัยกับนางธัญญาฯ รองผู้ว่าการ ตามข้อบังคับของธนาคารแห่งประเทศไทยได้หรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อถือเป็นแนวปฏิบัติในการดำเนินการต่อไป


             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลังและกรมบัญชีกลาง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย แล้ว มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ จะเห็นได้ว่า มีการกำหนดบทนิยามคำว่า “ผู้ว่าการ” และ “รองผู้ว่าการ” ไว้โดยเฉพาะ และมาตรา ๑๙  วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งหรือถอนจากตำแหน่งซึ่งผู้ว่าการและรองผู้ว่าการโดยคำแนะนำของคณะรัฐมนตรี  ในส่วนของพนักงานมิได้มีการบัญญั
             ติบทนิยามไว้ หากแต่มาตรา ๒๐  ได้กำหนดให้คณะกรรมการเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้ง กำหนดเงินเดือน และถอนพนักงานออกจากตำแหน่ง  และต่อมาได้มีการออกข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๒ กำหนดความหมายของคำว่า “พนักงาน” ไว้ในข้อ ๔  โดยแยกต่างหากจากนิยามคำว่า “รองผู้ว่าการ” จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า รองผู้ว่าการและพนักงานมีความหมายแตกต่างกัน รวมทั้งผู้มีอำนาจแต่งตั้งหรือถอดถอนบุคคลทั้งสองก็แตกต่างกัน  นอกจากนั้นแล้ว ตามข้อบังคับดังกล่าวได้กำหนดเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยกับพนักง
             านไว้ในหมวด ๕ ส่วนการลงโทษทางวินัยกับรองผู้ว่าการนั้นมิได้มีการกำหนดไว้  
สำหรับข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า นางธัญญา ศิริเวทิน เป็นบุคคลที่ถูกชี้มูลความผิดทางวินัยว่าอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดกรณีการปกป้องค่าเงินบาท ซึ่งในขณะที่ความผิดตามกรณีนี้เกิดขึ้น นางธัญญาฯดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้ว่าการ ซึ่งเมื่อพิจารณานิยามคำว่า “พนักงาน” ประกอบกับความในข้อ ๙ ทวิ (๔)   แห่งข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๒ จะเห็นได้ว่า ในขณะนั้นนางธัญญาฯ มีฐานะเป็นพนักงาน  แต่ต่อมานางธัญญา
             ฯได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองผู้ว่าการ ธปท. ตามความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ตั้งแต่วันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ จึงทำให้นางธัญญาฯมีฐานะเป็นรองผู้ว่าการและมิได้เป็นพนักงานตามข้อบังคับดังกล่าวอีกต่อไป  ดังนั้น จึงไม่อาจนำบทบัญญัติเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยตามข้อบังคับนั้นมาใช้กับผู้ดำรงตำแหน่งรองผู้ว่าการได้  
อย่างไรก็ตาม  เนื่องจากการกระทำความผิดกรณีการปกป้องค่าเงินบาท ซึ่งนางธัญญาฯได้ถูกชี้มูลว่าเป็นบุคคลที่อาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดดังกล่าวเกิดข
             ึ้นในขณะที่นางธัญญาฯมีฐานะเป็นพนักงาน แม้ว่าต่อมาจะได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองผู้ว่าการก็ตาม แต่นางธัญญาฯยังคงเป็นผู้ปฏิบัติงานใน ธปท. อยู่  และเมื่อมีการชี้มูลความผิดทางวินัยกับผู้ปฏิบัติงานใน ธปท. เกิดขึ้น  ธปท. ย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องรับผิดชอบในการสอบสวนและดำเนินการเพื่อให้ได้ข้อยุติและเกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  ดังนั้น จึงเห็นว่า ในกรณีนี้ ธปท. ย่อมมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและเสนอแนะต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในฐานะผู้มีอำนาจกำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ธปท. 


(ลงชื่อ)  ชัยว
             ัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
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