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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำรใหเ้อกชนเขำ้ร่วมงำนหรือด ำเนินกำร  

ในกิจกำรของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีขอ้ตกลงเรื่องบริกำรเสริม ระหว่ำง 

บริษทั  ทีโอที จ ำกดั (มหำชน) และบริษทั ทรู คอรป์อเรชัน่ จ ำกดั (มหำชน)) 
 

   

 

กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรได้มีหนังสือที่ ทก ๐๒๐๑.๗/
๘๔๖  ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าตามที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสอื ที่ นร ๐๙๐๑/๑๒๗๔ ลงวันที่ ๒๘ สงิหาคม ๒๕๕๐ 
ขอให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและบริษัท ทโีอท ีจ ากัด (มหาชน) (บมจ. ที
โอที) พิจารณาหาข้อสรุปประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายที่ส าคัญซึ่งต้องพิจารณาว่าอยู่ในบังคับต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๓๕ หรือไม่ และหากเป็นประเด็นปัญหาที่จ าเป็นต้องหารือก็อาจหารือมายังส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ นั้น  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและ บมจ. ทีโอท ี
ได้ด าเนินการหาข้อสรุปประเดน็ข้อกฎหมายที่ส าคัญเสรจ็เรียบร้อยแล้ว ดังนี้  

๑. บมจ. ทีโอที (เดิมชื่อ องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย) ได้ท าสัญญาร่วม
การงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ์(สัญญาร่วมการงานฯ) กับ บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น 
จ ากัด (มหาชน) (บมจ. ทรู คอร์ปอเรชั่น) (เดิมชื่อบริษัท ซี.พี.เทเลคอมมิวนิเคชั่น จ ากัด ต่อมา
ได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทเทเลคอมเอเซีย คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) (บมจ. เทเลคอมเอเซียฯ) 
ตามล าดับ) เพื่อขยายโทรศัพท์จ านวนสองล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์นครหลวง โดยมีการลง
นามในสัญญาเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ ซ่ึงเป็นการด าเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ  ต่อมากระทรวงคมนาคมประสงค์จะให้มีการขยายเลขหมาย
โทรศัพทเ์พิ่มขึ้นอีกหนึ่งล้านหนึ่งแสนเลขหมาย (เป็นเลขหมายในเขตโทรศัพทน์ครหลวงจ านวน
หกแสนเลขหมาย) โดยมอบหมายให้บริษัทผู้ ร่วมลงทุนเดิมเป็นผู้ด าเนินการ และกระทรวง
คมนาคมได้หารือไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า สามารถแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาเดิมโดย
ถือเป็นโครงการเดิมที่ไม่ต้องด าเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้วินิจฉัยข้อหารือ
สรุปได้ว่า เร่ืองดังกล่าวเป็นเร่ืองใหม่ที่ไม่อยู่ในวัตถุประสงค์ของสัญญาเดิม  ทั้งนี้  เนื่องจาก
โครงการเดิมได้ก าหนดขอบเขตของเนื้องานไว้อย่างชัดเจนแล้ว กอปรกับข้อความในสัญญาข้อ ๔ 
ข้อ ๓๖ และข้อ ๔๒ ของสัญญาระหว่าง บมจ. ทีโอที กับ บมจ. ทรู คอร์ปอเรชั่น มีลักษณะที่

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๖๘ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ต้องการจะคุ้มครองมิให้มีการด าเนินงานที่เป็นการแข่งขันกับบริษัทฯ และไม่ประสงค์ที่จะให้มีการ
ขยายขอบเขตของเนื้ องานที่เพิ่มขึ้นอีก การที่จะแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาเดิมกเ็ป็นการแก้ไขใน
สาระส าคัญของสัญญา ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นว่า โครงการนี้ เป็นโครงการใหม่อีกโครงการหนึ่ง  การที่ 
บมจ. ทีโอที ประสงค์จะด าเนินการโดยการให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ เห็นว่า อยู่ในความหมาย
ของค าว่า “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานฯ และการด าเนินโครงการนี้ถือเป็นการด าเนินกิจการของรัฐที่มีวงเงินเกินหนึ่ง
พันล้านบาท จึงถือเป็นโครงการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ซึ่งการ
ด าเนินโครงการต้องอยู่ภายใต้บังคับที่จะต้องปฏบิัติตามข้ันตอนต่างๆ ที่กฎหมายดังกล่าวก าหนด
ไว้  แต่อย่างไรกต็าม หาก บมจ. ทีโอที ประสงค์จะลดขั้นตอนตามพระราชบัญญัตินี้ กส็ามารถ
กระท าได้ โดยในขั้นตอนการด าเนินโครงการ คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ อาจคัดเลือกเอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการโดยไม่ต้องใช้วิธีประมูลกไ็ด้ แล้วรายงานต่อส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลังเพื่ อพิ จารณา และเสนอ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามนัยมาตรา ๑๖ ต่อจากนั้น คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ กส็ามารถ
ด าเนินการเจรจาและจัดท าร่างสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาเดิมกับเอกชนซึ่งเข้าร่วมการงานต่อไป
ได้  

๒. บมจ. ทีโอท ีได้ด าเนินการจัดท าสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานและ
ร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์สองล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์นครหลวง กับ บมจ. ทรู คอร์
ปอเรชั่น เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๘ เพื่อขยายเลขหมายโทรศัพทเ์พิ่มเติมอีกหกแสนเลขหมาย 
โดยด าเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ และเป็นไป
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือ จนกระทั่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว  

ต่อมา บมจ. ทีโอที ได้ด าเนินการจัดท าข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ 
เร่ือง  บริการเสริม กับ บมจ. ทรู คอร์ปอเรชั่น เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการหลังจากที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ โดย
ข้อตกลงแนบท้ายสัญญานี้ เป็นการด าเนินการโดยอาศัยสัญญาร่วมการงานฯ ซ่ึงระบุไว้ให้สามารถ
กระท าได้ และคณะกรรมการ บมจ. ทโีอที กไ็ด้มีมติอนุมัติให้ด าเนินการในเร่ืองดังกล่าว แต่การ
ด าเนินการนี้ มิได้เสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานฯ พิจารณา 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสน เทศและการสื่ อสารจึ งขอหารือส านั กงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  การจัดท าข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ เร่ือง  บริการ
เสริม ที่อาศัยหลักการตามสญัญาร่วมการงานฯ ดังกล่าวข้างต้น ถือได้ว่าเป็นการขยายขอบเขตของ
เนื้ องานอันเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาเดิมในสาระส าคัญ อันจะถือได้ว่าเป็นโครงการใหม่
อกีโครงการหนึ่งและอยู่ในความหมายของค าว่า “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ตามความในมาตรา ๕ 



 ๓ 

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่ และถือว่าเป็นกรณีที่ บมจ. ทโีอท ี
จะต้องปฏบิัติตามหลักเกณฑใ์นพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  หาก บมจ. ทีโอท ีต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ แล้ว บมจ. ทีโอที จะต้องด าเนินการโดยผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ หรือคณะกรรมการตามมาตรา ๒๒ หรือต้องด าเนินการเช่นไรจึงจะ
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 

ประเด็นที่สำม  หากเป็นกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ อัตราส่วนแบ่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นแล้วนั้นจะต้องมีการเจรจา
กนัใหม่หรือไม่และจะต้องใช้ตัวเลขผลประโยชน์ ณ ช่วงระยะเวลาใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้ แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน บมจ. ทโีอท ีเป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริง  และปรากฏข้อเทจ็จริง
เพิ่มเติมว่า องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) (ปัจจุบันคือ บมจ. ทีโอที) ได้จัดท า
สญัญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ์กับบริษัท ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชั่น จ ากัด 
(บริษัท ซี.พี.ฯ) (ปัจจุบันคือ บมจ. ทรู คอร์ปอเรชั่น) ลงวันที่  ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔  ต่อมา
คู่สัญญาได้จัดท าสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ ๒ 
ล้านเลขหมายในเขตโทรศัพทน์ครหลวง ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๘ และจัดท าข้อตกลงแนบท้าย
สัญญาร่วมการงานฯ ทั้งหมดรวม ๑๙ ฉบับ โดยการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานฯ และการ
จัดท าข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ดังกล่าวได้จัดท าขึ้ นภายหลังที่มีการใช้บังคับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แล้ว  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เหน็ควรวินิจฉัยข้อหารือเฉพาะที่ปรากฏในหนังสือ
ขอหารือของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กล่าวคือ ข้อหารือเกี่ยวกับข้อตกลง
แนบท้ายสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพทใ์นเขตนครหลวง ฉบับลงวันที่ ๒ 
สิงหาคม ๒๕๓๔ ตามที่แก้ไขเมื่อวันที่  ๘ กันยายน ๒๕๓๘ เร่ือง  บริการเสริม ลงวันที่  ๑๓ 
พฤษภาคม ๒๕๓๙ โดยมีประเดน็ที่ต้องพิจารณาดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  การจัดท าข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ เร่ือง  บริการ
เสริม ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาร่วมการงานฯ และอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  หากการจัดท าข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ เร่ือง  
บริการเสริม อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ บมจ. ทีโอท ี
จะต้องด าเนินการในขั้นตอนใดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 



 ๔ 

ประเด็นที่สำม  อัตราส่วนแบ่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้ นตามข้อตกลงแนบท้าย
สญัญาร่วมการงานฯ นั้นจะต้องมีการเจรจากันใหม่หรือไม่ และจะต้องใช้ผลประโยชน์ตอบแทนที่
ตกลงกนั ณ ช่วงเวลาใด 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเดน็ข้อกฎหมายดังกล่าว
ประกอบกบัข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  ทศท. เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้ นเพื่อจัดด าเนินการและพัฒนา
กิจการโทรศัพท์เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน โดยในการด าเนินกิจการ ทศท. มีอ านาจร่วม
ลงทุนกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่กิจการของ ทศท. ได้ตามมาตรา ๖๑ ประกอบกับมาตรา ๙ 
(๖)๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗  ซึ่งกรณีตามปัญหาข้อ
หารือ ทศท. ได้จัดท าสญัญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ์ ลงวันที่ ๒ สงิหาคม 
๒๕๓๔ ระหว่าง ทศท. กับบริษัท ซี.พี.ฯ  โดยสาระส าคัญของสัญญาร่วมการงานดังกล่าว
ก าหนดให้บริษัท ซี.พี.ฯ มีสิทธิแต่ผู้ เดียวในการขยายบริการโทรศัพท์สองล้านเลขหมายในเขต
โทรศัพท์นครหลวงครอบคลุมพื้ นที่กรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกล้เคียงที่ใช้รหัสทางไกล
หมายเลขเดียวกัน มีก าหนดเวลา ๒๕ ปี นับแต่วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือวันที่ ทศท. 
ได้รับมอบอุปกรณ์ในระบบงวดแรก โดยบริษัท ซี.พี.ฯ มีหน้าที่ลงทุน จัดหา ติดตั้ง ควบคุม 
ตลอดจนบ ารุงรักษาอุปกรณ์ในระบบ และมีสิทธิใช้ ครอบครอง ได้ผลประโยชน์จากอุปกรณ์ใน
ระบบตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขของสัญญาร่วมการงานฯ๓ และ ทศท. กับบริษัท ซี.พี.ฯ ตกลง

 
๑ มาตรา ๖  ให้จัดต้ังองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว่า “องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย” 

มีวัตถุประสงค์เพื่ อจัดด าเนินการและน ามาซึ่งความเจริญของกิจการโทรศัพท์ เพื่ อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน และด าเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์และธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่อง ใกล้เคียงกับ หรือซึ่งเป็น
ประโยชน์แก่กจิการโทรศัพท ์

๒ มาตรา ๙  เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ดั่งกล่าวในมาตรา ๖ ให้องค์การโทรศัพท์มี
อ านาจรวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) ร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แห่งกิจการขององค์การโทรศัพท ์
รวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลใดๆ  

๓ ข้อ ๓. ขอบเขตการร่วมการงานและร่วมลงทุน 

 ภายใต้เงื่อนไขในสญัญานี้และนับแต่วันที่ท าสัญญาฉบับนี้ เป็นต้นไป ทศท. และบริษัทตกลง
เข้าร่วมการงานและร่วมลงทุนตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๔๙๗ ในการขยายบริการโทรศัพทพ์ื้นฐานในพื้นที่เขตโทรศัพทน์ครหลวงจ านวนสองล้านเลขหมาย โดยบริษัท
จะลงทุนจัดหา ติดตั้ง ควบคุม ตลอดจนบ ารุงรักษาอุปกรณ์ในระบบตามรายละเอียดในเอกสารแนบท้าย
หมายเลข ๕ ให้แล้วเสร็จเพื่อให้ ทศท. ด าเนินการให้บริการสนองความต้องการของประชาชนได้โดยล าดับตาม
ก าหนดเวลาภายใต้สัญญานี้  และเพื่ อเป็นการตอบแทนการลงทุนดังกล่าว ทศท. ตกลงให้บริษัทมีสิทธิใช้ 
ครอบครอง (เว้นแต่กรณีต้องห้ามตามกฎหมาย) และได้ผลประโยชน์จากอุปกรณ์ในระบบตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขภายใต้สญัญานี้  โดยมีก าหนดเวลา ๒๕ ปี นับแต่วันที่ ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือวันที่ ทศท. ได้รับ
มอบอุปกรณ์ในระบบงวดแรกจากบริษัท แล้วแต่วันใดจะถึงก าหนดก่อน 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๕ 

แบ่งรายได้ที่ได้รับจากการด าเนินการสัญญาร่วมการงานฯ ร่วมกัน๔  ดังนั้น โครงการขยายบริการ
โทรศัพท์จึงเป็นโครงการที่มุ่งหมายในการให้บริการโทรศัพท์อย่างทั่วถึงและเพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน อนัเป็นการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกจิในอนาคตด้วย และเป็นกจิการ
ที่ ทศท. มีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามที่พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยฯ ก าหนด
ไว้ จึงเป็นกจิการของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 

ในการด าเนินโครงการขยายบริการโทรศัพท์ได้ก าหนดให้บริษัท ซี.พี.ฯ เป็น
ผู้จัดท าแผนแม่บทเสนอต่อ ทศท. พิจารณา และลงทุนจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้ในระบบทั้งหมด เมื่อ
โครงข่ายสามารถให้บริการได้แล้ว บริษัท ซี.พี.ฯ จะได้รับประโยชน์ตอบแทนจากส่วนแบ่งรายได้
ตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาร่วมการงานฯ จึงเป็นกรณีที่ บมจ. ทีโอที มอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่าย
เดียวโดยวิธีการให้สัมปทาน  ถือเป็นการร่วมงานหรือด าเนินการตามมาตรา ๕ ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  ดังนั้น การด าเนินโครงการขยายบริการ
โทรศัพท์จึงเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ เมื่อมีวงเงินลงทุนหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป จึงอยู่ภายใต้บังคับที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ   

ส่วนกรณีการจัดท าสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยาย
บริการโทรศัพท์ ๒ ล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์นครหลวง ซึ่งมีสาระส าคัญในการขยายการ

 
๔ ข้อ ๑๗. การเกบ็เงินและส่วนแบ่งที่เกี่ยวข้อง 

  ตลอดอายุสัญญานี้  บริษัทจะช่วยเหลือ ทศท. ในการจัดสร้างระบบการจัดเกบ็เงินค่าบริการ
และเงินอื่นๆ นอกจากค่าบริการ รวมทั้งส่งมอบ โอนกรรมสิทธิ์ และ/หรือสิทธิ (การเช่า) ที่เกี่ยวกับระบบการ
จัดเกบ็เงินดังกล่าวให้แก่ ทศท. ทั้งนี้  ตามเอกสารแนบท้ายหมายเลข ๗ 

  ในส่วนที่เกี่ยวกับเงินค่าบริการ ทศท. จะแบ่งรายได้ที่ได้รับจริงก่อนหักค่าใช้จ่ายให้แก่
บริษัทในอตัราร้อยละ ๘๔ และในกรณีที่บริษัทมีก าไรส่วนเกนิเกณฑป์กติ (Excess Profit) ให้บริษัทแบ่งก าไรที่
เป็นส่วนเกนิหลังหักภาษีจากร้อยละ ๑๖-๒๐ ให้แก่ ทศท. ในอตัราร้อยละ ๓๐ และส าหรับก าไรส่วนที่เกินจาก
ร้อยละ ๒๐ ให้บริษัทแบ่งให้แก่ ทศท. ในอัตราร้อยละ ๖๐ ตลอดอายุสัญญา ทั้งนี้ รายละเอียดและวิธีการ
ค านวณก าไรส่วนเกนิเกณฑป์กติให้เป็นไปตามเอกสารแนบท้ายสญัญาหมายเลข ๗ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
 “กจิการของรัฐ” หมายความว่า  กจิการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ

ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

“โครงการ” หมายความว่า  การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

 “ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า  ร่วมลงทุนกบัเอกชนไม่ว่าโดยวิธใีด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

ให้บริการโทรศัพท์ในเขตโทรศัพท์นครหลวงเพิ่ มเติมอีกจ านวนหกแสนเลขหมาย ๖ นั้ น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้วินิจฉัยไว้ในเร่ืองเสร็จที่ ๖๒๕/
๒๕๓๗๗ ว่า ถือเป็นโครงการใหม่อีกโครงการหนึ่งที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานฯ  เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการโดยไม่ใช้วิธีการประมูลตามมาตรา ๑๖ 
แล้ว คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ กส็ามารถเจรจาและจัดท าร่างสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาร่วม
การงานฯ ต่อไปได้  ซึ่งปรากฏข้อเทจ็จริงว่า ทศท. และ บมจ. เทเลคอมเอเซีย คอร์ปอเรชั่นได้
ด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ และลงนาม
ในสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวเมื่อวันที่ ๘ กนัยายน ๒๕๓๘ แล้ว  และโดยที่ในการด าเนินการได้
มีการใช้โครงข่ายโทรศัพทต์ามสญัญาร่วมการงานฯ เป็นส่วนหนึ่งของการให้บริการ จึงถือได้ว่าการ
ด าเนินโครงการตามสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ์
๒ ล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์นครหลวงเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุน
ขยายบริการโทรศัพท ์ ลงวันที่ ๒ สงิหาคม ๒๕๓๔ ด้วย 

ส าหรับข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์
ในเขตนครหลวง ฉบับลงวันที่ ๒ สงิหาคม ๒๕๓๔ ตามที่แก้ไขเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๘ เร่ือง  
บริการเสริม  ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๙ นั้น เป็นข้อตกลงที่จัดท าขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามข้อ 
๑๒ (ก) (๑)๘ ของสญัญาร่วมการงานฯ ที่ก าหนดให้บริษัท ซี.พี.ฯ มีสิทธใินการแสวงหาประโยชน์

 
๖ ข้อ ๓. ให้ยกเลิกข้อความในข้อ ๓ ของสัญญาร่วมการงานฯ และให้ใช้ข้อความดังต่อไปนี้

แทน 
“ข้อ ๓. ขอบเขตการร่วมการงานและร่วมลงทุน 

ภายใต้เงื่อนไขในสญัญานี้ และนับแต่วันที่ท าสัญญาฉบับนี้ เป็นต้นไป ทศท. และบริษัทตกลง
เข้าร่วมการงานและร่วมลงทุนตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๔๙๗ ในการขยายบริการโทรศัพทพ์ื้นฐานในพื้นที่เขตโทรศัพท์นครหลวงจ านวนสองล้านเลขหมายและนับแต่
วันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๘ ทศท. และบริษัทตกลงขยายบริการโทรศัพท์พื้ นฐานในพื้ นที่เขตโทรศัพท์นคร
หลวงเพิ่มขึ้นอีกหกแสนเลขหมาย โดยบริษัทจะลงทุนจัดหา ติดตั้ง ควบคุม ตลอดจนบ ารุงรักษาอุปกรณ์ใน
ระบบตามรายละเอียดในเอกสารแนบท้ายหมายเลข ๕ ให้แล้วเสร็จเพื่อให้ ทศท. ด าเนินการให้บริการสนอง
ความต้องการของประชาชนได้โดยล าดับตามก าหนดเวลาภายใต้สญัญานี้  และเพื่อเป็นการตอบแทนการลงทุน
ดังกล่าว ทศท. ตกลงให้บริษัทมีสิทธิใช้ ครอบครอง (เว้นแต่กรณีต้องห้ามตามกฎหมาย) และได้ผลประโยชน์
จากอุปกรณ์ในระบบตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขภายใต้สัญญานี้  โดยมีก าหนดเวลา ๒๕ ปี นับแต่วันที่ ๓๑ 
ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือวันที่ ทศท. ได้รับมอบอุปกรณ์ในระบบงวดแรกจากบริษัทแล้วแต่วันใดจะถึงก าหนด
ก่อน 

ฯลฯ    ฯลฯ” 
๗ บันทึก เรื่อง  โครงการขยายบริการโทรศัพท์ส่วนเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๗-๒๕๓๙  ส่ง

พร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๖๒๐  ลงวันที่ ๒๓ กันยายน  ๒๕๓๗  
ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  

๘ ข้อ ๑๒. สทิธขิองบริษัทหลังการโอนกรรมสทิธิ์ 
  (ก) ตลอดอายุสญัญานี้   



 ๗ 

จากอุปกรณ์ในระบบตามเง่ือนไขในสัญญาร่วมการงานฯ ประกอบกับข้อ ๕ ๙ ของ Terms of 
Reference ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาร่วมการงานฯ ได้ยินยอมให้บริษัท ซี.พี.ฯ ให้บริการด้าน
โทรคมนาคมได้ โดยคณะกรรมการ ทศท. ได้พิจารณาเห็นชอบให้บริษัท ซี.พี.ฯ ด าเนินการ
ให้บริการเสริมจ านวน ๔ รายการ ได้แก่ SPC Service, DID, Toll Free Service และ Leased 
Line  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า การจัดท าข้อตกลงแนบท้ายสญัญา
ร่วมการงานฯ เร่ือง  บริการเสริม เป็นกรณีที่ บมจ. ทีโอที ตกลงให้ บมจ. เทเลคอมเอเซีย คอร์
ปอเรชั่น ด าเนินการให้บริการโดยใช้โครงข่ายการให้บริการโทรศัพท์ในเขตนครหลวงตามสัญญา
ร่วมการงานฯ ซึ่งเป็นไปตามข้อ ๑๒ (ก) (๑) ของสัญญาร่วมการงานฯ ที่ก าหนดให้บริษัท ซี.พี.ฯ 
มีสิทธิแสวงหาประโยชน์จากอุปกรณ์ในระบบได้ จึงเป็นการด าเนินการที่อยู่ภายในขอบเขตและ
เป็นส่วนหนึ่งของสัญญาร่วมการงานฯ ที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานฯ 

ประเด็นที่สอง  เมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า ข้อตกลงแนบท้ายสัญญา
ร่วมการงานฯ เร่ือง  บริการเสริม เป็นส่วนหนึ่งของสญัญาร่วมการงานฯ และอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  แต่โดยที่สัญญาร่วมการงานฯ  ลงวันที่ ๒ 
สงิหาคม ๒๕๓๔ ได้จัดท าขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ 

 

(๑) ภายใต้บังคับเงื่อนไขการแบ่งเงินค่าบริการหรือผลประโยชน์ใดๆ หรือเงื่อนไข
อื่นๆ ในสัญญานี้  บริษัทมีสิทธิที่จะใช้ ครอบครอง (เว้นแต่กรณีที่ต้องห้ามตามกฎหมายหรือสัญญา) และ
บ ารุงรักษาอุปกรณ์ในระบบ ที่ดิน อาคาร และทรัพย์สนิอื่นใดที่บริษัทได้จัดหามาและโอนกรรมสทิธิ์ให้แก่ ทศท. 
หรือโอนสิทธิการเช่าดังกล่าวให้แก่ ทศท. แล้วแต่กรณี ตลอดจนมีสิทธิในการแสวงหาประโยชน์จากอุปกรณ์ใน
ระบบ ที่ดิน อาคาร และทรัพย์สนิอื่นใดดังกล่าวตามเงื่อนไขในสญัญานี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ 5. THE CONDITIONS FOR THE OPERATION 

   The Conditions for the operation which the investor shall abide by: 

    •  The revenue from the telecommunication system established by the investor 

shall be shared by TOT and the Contractor. 

    •  Telecommunication tariff or service charge rates: 

       The investor shall agree to apply TOT’s tariff or service charge rates for both 

existing and new services. 

    •  The investor may introduce the following telecommunication services in 

synchronization with TOT’s network implementation. 

       (i) Telephone service 

       (ii) Data Service 

       (iii) ISDN Service 

       (iv) Leased Line 

       (v) Wide Area Telephone Service (Toll Free Service) 

       (vi) Others 

    •  Technical operation can be undertaken by the investor. 

    •  The investor’s network management shall be performed under the supervision 

of TOT. For example, TOT can collect the traffic data of the investor’ network through the computer 
system which is necessary for TOT’s network management. 

    •  All long distance calls, including international calls, shall be connected through 

the switching node of TOT network. 

    •  The investor shall utilize TOT manpower as much possible for the operation 

and maintenance work. 



 ๘ 

จึงอยู่ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๕๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น การด าเนินการใน
ขั้นตอนต่อไปจึงคงเหลือแต่ขั้ นตอนการก ากับดูแลและติดตามผลตามหมวด ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 

เมื่อพิจารณาข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ เร่ือง  บริการเสริม แล้ว
พบว่า  เป็นข้อตกลงที่จัดท าขึ้นตามเง่ือนไขของสญัญาร่วมการงานฯ ที่ให้สิทธแิก่ บมจ. เทเลคอม
เอเซีย คอร์ปอเรชั่น ในการแสวงหาประโยชน์จากอุปกรณ์ในระบบหรือทรัพย์สินอื่นได้ภายหลังที่มี
การโอนกรรมสทิธิ์ทรัพย์สินตามสัญญาร่วมการงานฯ ทั้งหมดแล้ว โดยการให้บริการเสริมเป็นการ
น าโครงข่ายที่จัดสร้างขึ้ นตามสัญญาร่วมการงานฯ มาใช้ประโยชน์  แต่มิได้มีผลเป็นการแก้ไข
เปล่ียนแปลงขอบเขตหรือโครงสร้างในการด าเนินการตามสัญญาร่วมการงานฯ ซึ่งมีสาระส าคัญ
เป็นการขยายบริการโทรศัพทใ์นเขตนครหลวงแต่อย่างใด  ส่วนการก าหนดอัตราส่วนแบ่งรายได้
ตามข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ซ่ึงแตกต่างจากการก าหนดเร่ืองการเกบ็เงินและส่วน
แบ่งที่เกี่ยวข้องในข้อ ๑๗๑๑ ของสัญญาร่วมการงานฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๑๑ ของสัญญา
แก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานฯ นั้น เห็นว่า บมจ. เทเลคอมเอเซีย คอร์ปอเรชั่น อาจตกลง
เกี่ยวกับรายได้ที่มิได้ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งในสัญญาได้ตามข้อ ๓๓๑๒ ของสัญญาร่วมการงานฯ  
และเมื่อปรากฏว่า ทศท. จะแบ่งรายได้ค่าบริการเสริมที่ได้รับจริงก่อนหักค่าใช้จ่าย (หลังจากหัก
ภาษีมูลค่าเพิ่มออกแล้ว) ให้แก่บริษัทฯ ในอัตราร้อยละ ๘๒ ซ่ึงแตกต่างไปจากส่วนแบ่งรายได้ที่
ก าหนดในข้อ ๑๗ ของสัญญาร่วมการงานฯ ที่ก าหนดไว้ในอัตราร้อยละ ๘๔  การจัดท าข้อตกลง
แนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ตามข้อหารือนี้ จึงเป็นการท าความตกลงระหว่างคู่สัญญาเกี่ยวกับ

 
๑๐ มาตรา ๒๕  โครงการใดที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการซึ่งได้กระท าไปแล้วใน

ขั้นตอนใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้แต่การด าเนินการในขั้นตอนต่อไปให้ปฏบัิติตาม
พระราชบัญญัตินี้  

๑๑ ข้อ ๑๗. การเกบ็เงินและส่วนแบ่งที่เกี่ยวข้อง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   เงินค่าบริการในส่วนของโทรศัพท์สองล้านเลขหมาย ทศท. จะแบ่งรายได้ที่ได้รับจริงก่อน
หักค่าใช้จ่ายให้แก่บริษัทในอัตราร้อยละแปดสิบสี่ (๘๔%) และในกรณีที่บริษัทมีก าไรส่วนเกินเกณฑ์ปกติ 
(Excess Profit) ให้บริษัทแบ่งก าไรที่เป็นส่วนเกินหลังหักภาษีจากร้อยละสิบหกถึงยี่สิบ (๑๖-๒๐%) ให้แก่ 
ทศท. ในอตัราร้อยละสามสิบ (๓๐%) และส าหรับก าไรส่วนที่เกินจากร้อยละยี่สิบ (๒๐%) ให้บริษัทแบ่งให้แก่ 
ทศท. ในอตัราร้อยละหกสบิ (๖๐%) ตลอดอายุสัญญา ทั้งนี้  รายละเอียดและวิธกีารค านวณก าไรส่วนเกินเกณฑ์
ปกติให้เป็นไปตามเอกสารแนบท้ายสญัญาหมายเลข ๗ 

   เงินค่าบริการในส่วนของโทรศัพท์หกแสนเลขหมายที่เพิ่มขึ้น ทศท. จะแบ่งรายได้ที่ได้รับ
จริงก่อนหักค่าใช้จ่ายให้แก่บริษัทในอัตราร้อยละเจ็ดสิบเก้า (๗๙%) และให้น าส่วนแบ่งของบริษัทมาคิด
ค านวณก าไรส่วนเกนิเกณฑป์กติ (Excess Profit) ตามวรรคก่อนด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒ ข้อ ๓๓. รายได้หรือผลประโยชน์ที่มิได้ก าหนดไว้โดยชัดแจ้ง 

รายได้หรือผลประโยชน์ใดๆ ที่อาจมีขึ้นอันเนื่องมาจากการด าเนินการตามสัญญานี้  ซึ่ง
มิได้ก าหนดไว้ให้ชัดแจ้งในสญัญานี้  ให้คู่สญัญาท าความตกลงเกี่ยวกบัรายได้หรือผลประโยชน์นั้น ๆ ให้ชัดแจ้ง
ก่อนด าเนินการทุกกรณี มิฉะนั้นให้ถือว่าเป็นรายได้หรือผลประโยชน์ที่ ทศท. จะพึงได้รับ 



 ๙ 

ส่วนแบ่งรายได้ในข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการขยาย
บริการโทรศัพท์ที่แตกต่างไปจากเดิมที่ก าหนดไว้ในสัญญาร่วมการงานฯ  และเมื่อพิจารณา
ประกอบกับภาพรวมของการด าเนินโครงการขยายบริการโทรศัพท์ การก าหนดส่วนแบ่งรายได้
ตามข้อหารือนี้  ถือได้ว่าเป็นสาระส าคัญของการให้บริการเสริมแต่มิใช่สาระส าคัญของการด าเนิน
โครงการขยายบริการโทรศัพท์  จึงไม่มีผลเป็นการแก้ไขเพิ่ มเติมสัญญาร่วมการงานฯ ใน
สาระส าคัญ  ดังนั้น การด าเนินการต่อไป บมจ. ทีโอที ในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการซึ่งได้
แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒๑๓ เพื่อท าหน้าที่ติดตามและก ากับดูแลให้มีการ
ด าเนินการตามที่ก าหนดในข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ แล้วนั้น จะต้องรายงานผลการ
ด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขในการด าเนินการต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้า
สงักดัตามมาตรา ๒๓๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  

เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า การจัดท าข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ เร่ือง  
บริการเสริม  ทศท. ได้เสนอคณะกรรมการ ทศท. พิจารณาให้ความเห็นชอบและลงนามใน
ข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ แต่มิได้เสนอคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ 
พิจารณา จึงเป็นกรณีที่ ทศท. จัดท าข้อตกลงแนบท้ายสญัญาร่วมการงานฯ โดยมิได้ด าเนินการให้
ถูกต้องตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ซึ่งมีผลบังคับใช้ในขณะที่มี
การจัดท าข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ  แต่โดยที่กระบวนการจัดท าข้อตกลงแนบท้าย
สัญญาร่วมการงานฯ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาร่วมการงานฯ ถือเป็นนิติกรรมทางปกครอง
สามารถแยกออกจากข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ที่ท าขึ้นได้ ข้อตกลงดังกล่าวจึงยังคงมี
ผลอยู่ตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเง่ือนเวลาหรือเหตุอื่น หากรัฐมนตรีกระทรวง
เจ้าสังกัดซึ่งเป็นผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๓ ได้พิจารณาเหตุแห่งการเพิกถอน ผลกระทบ ความ
เหมาะสม โดยค านึงถึงประโยชน์ของรัฐและประโยชน์สาธารณะแล้วว่า การด าเนินการที่ไม่ถูกต้อง
นั้นมีความเสยีหายอนัสมควรจะเพิกถอนข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ที่ท าขึ้น รัฐมนตรี

 
๑๓ มาตรา ๒๒  เม่ือได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดตั้ง

คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย  ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทน
กระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหนึ่งคน และ
ผู้แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสงักัดหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตั้งอีกไม่
เกนิสามคน และรวมกนัไม่เกนิเก้าคน เป็นกรรมการ 

    การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองค์ประชุมให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประสานงานก าหนด 

๑๔ มาตรา ๒๓  ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
    (๑) ติดตามก ากบัดูแลให้มีการด าเนินงานตามที่ก าหนดในสญัญา 

    (๒) รายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสงักดัเพื่อทราบ 

    ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม (๒) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานก าหนด 
แต่ต้องไม่เกนิหกเดือนต่อหนึ่งคร้ัง 



 ๑๐ 

กระทรวงเจ้าสงักัดกช็อบที่จะเพิกถอนข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ได้ แต่หากรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกดัพิจารณาแล้วมีเหตุผลความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
หรือเพื่อความต่อเนื่องของการให้บริการสาธารณะ รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดักอ็าจใช้ดุลพินิจให้
ความเหน็ชอบกบัการจัดท าข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ หรือการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลง
ดังกล่าวได้ตามความเหมาะสม โดย บมจ. ทีโอที ในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการและ
คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ เป็นผู้ ด าเนินการเสนอข้อเท็จจริง เหตุผล และ
ความเหน็เพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีต่อไป 

ประเด็นที่สำม  การพิจารณาอัตราส่วนแบ่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นตามข้อตกลง
แนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ เป็นเร่ืองที่อยู่ในอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการประสานงาน
ตามมาตรา ๒๒ ที่จะพิจารณาตามความเหมาะสมและเป็นไปตามเง่ือนไขที่ก าหนดในสญัญา จึงไม่
มีประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายที่ต้องวินิจฉัย  

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๑ 
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             0389/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีข้อตกลงเรื่องบริการเสริม ระหว่างบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) และบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน))

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๙/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ 
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีข้อตกลงเรื่องบริการเสริม ระหว่าง
บริษัท  ทีโอที จำกัด (มหาชน) และบริษัท ทรู คอร์
             ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน))(
		

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือที่ ทก ๐๒๐๑.๗/๘๔๖  ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๒๗๔ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ ขอให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) (บมจ. ทีโอที) พิจารณาหาข้อสรุปประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญซึ่งต้องพิจารณาว่าอยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรั
             ฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และหากเป็นประเด็นปัญหาที่จำเป็นต้องหารือก็อาจหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ นั้น  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและ บมจ. ทีโอที ได้ดำเนินการหาข้อสรุปประเด็นข้อกฎหมายที่สำคัญเสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังนี้
๑. บมจ. ทีโอที (เดิมชื่อ องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย) ได้ทำสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ (สัญญาร่วมการงานฯ) กับ บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) (บมจ. ทรู คอร์ปอเรชั่น) (เดิมชื่อบริษัท ซี.พี.เทเลคอมมิวนิเคชั่น จำกัด ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษ
             ัทเทเลคอมเอเซีย คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) (บมจ. เทเลคอมเอเซียฯ) ตามลำดับ) เพื่อขยายโทรศัพท์จำนวนสองล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์นครหลวง โดยมีการลงนามในสัญญาเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นการดำเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ  ต่อมากระทรวงคมนาคมประสงค์จะให้มีการขยายเลขหมายโทรศัพท์เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งล้านหนึ่งแสนเลขหมาย (เป็นเลขหมายในเขตโทรศัพท์นครหลวงจำนวนหกแสนเลขหมาย) โดยมอบหมายให้บริษัทผู้ร่วมลงทุนเดิมเป็นผู้ดำเนินการ และกระทรวงคมนาคมได้หารือไปยังสำนักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกาว่า สามารถแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาเดิมโดยถือเป็นโครงการเดิมที่ไม่ต้องดำเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้วินิจฉัยข้อหารือสรุปได้ว่า เรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องใหม่ที่ไม่อยู่ในวัตถุประสงค์ของสัญญาเดิม  ทั้งนี้ เนื่องจากโครงการเดิมได้กำหนดขอบเขตของเนื้องานไว้อย่างชัดเจนแล้ว กอปรกับข้อความในสัญญาข้อ ๔ ข้อ ๓๖ และข้อ ๔๒ ของสัญญาระหว่าง บมจ. ทีโอที กับ บมจ. ทรู คอร์ปอเรชั่น มีลักษณะที่ต้องการจะคุ้มครองมิให้
             มีการดำเนินงานที่เป็นการแข่งขันกับบริษัทฯ และไม่ประสงค์ที่จะให้มีการขยายขอบเขตของเนื้องานที่เพิ่มขึ้นอีก การที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาเดิมก็เป็นการแก้ไขในสาระสำคัญของสัญญา ด้วยเหตุนี้จึงเห็นว่า โครงการนี้เป็นโครงการใหม่อีกโครงการหนึ่ง  การที่ บมจ. ทีโอที ประสงค์จะดำเนินการโดยการให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการ เห็นว่า อยู่ในความหมายของคำว่า “ร่วมงานหรือดำเนินการ” ตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ และการดำเนินโครงการนี้ถือเป็นการดำเนินกิจการของรัฐที่มีวงเงินเกินหนึ่งพันล้าน
             บาท จึงถือเป็นโครงการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ซึ่งการดำเนินโครงการต้องอยู่ภายใต้บังคับที่จะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่างๆ ที่กฎหมายดังกล่าวกำหนดไว้  แต่อย่างไรก็ตาม หาก บมจ. ทีโอที ประสงค์จะลดขั้นตอนตามพระราชบัญญัตินี้ก็สามารถกระทำได้ โดยในขั้นตอนการดำเนินโครงการ คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ อาจคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการโดยไม่ต้องใช้วิธีประมูลก็ได้ แล้วรายงานต่อสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา และเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติตามนัยมาต
             รา ๑๖ ต่อจากนั้น คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ก็สามารถดำเนินการเจรจาและจัดทำร่างสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาเดิมกับเอกชนซึ่งเข้าร่วมการงานต่อไปได้ 
๒. บมจ. ทีโอที ได้ดำเนินการจัดทำสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์สองล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์นครหลวง กับ บมจ. ทรู คอร์ปอเรชั่น เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๘ เพื่อขยายเลขหมายโทรศัพท์เพิ่มเติมอีกหกแสนเลขหมาย โดยดำเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ และเป็นไปตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือ จนกระ
             ทั่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
ต่อมา บมจ. ทีโอที ได้ดำเนินการจัดทำข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ เรื่อง  บริการเสริม กับ บมจ. ทรู คอร์ปอเรชั่น เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นการดำเนินการหลังจากที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ โดยข้อตกลงแนบท้ายสัญญานี้เป็นการดำเนินการโดยอาศัยสัญญาร่วมการงานฯ ซึ่งระบุไว้ให้สามารถกระทำได้ และคณะกรรมการ บมจ. ทีโอที ก็ได้มีมติอนุมัติให้ดำเนินการในเรื่องดังกล่าว แต่การดำเนินการนี้มิได้เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการตามมาต
             รา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พิจารณา
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  การจัดทำข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ เรื่อง  บริการเสริม ที่อาศัยหลักการตามสัญญาร่วมการงานฯ ดังกล่าวข้างต้น ถือได้ว่าเป็นการขยายขอบเขตของเนื้องานอันเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาเดิมในสาระสำคัญ อันจะถือได้ว่าเป็นโครงการใหม่อีกโครงการหนึ่งและอยู่ในความหมายของคำว่า “ร่วมงานหรือดำเนินการ” ตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
             เข้าร่วมงานฯ หรือไม่ และถือว่าเป็นกรณีที่ บมจ. ทีโอที จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่
ประเด็นที่สอง  หาก บมจ. ทีโอที ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ แล้ว บมจ. ทีโอที จะต้องดำเนินการโดยผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ หรือคณะกรรมการตามมาตรา ๒๒ หรือต้องดำเนินการเช่นไรจึงจะถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
ประเด็นที่สาม  หากเป็นกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เ
             อกชนเข้าร่วมงานฯ อัตราส่วนแบ่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นแล้วนั้นจะต้องมีการเจรจากันใหม่หรือไม่และจะต้องใช้ตัวเลขผลประโยชน์ ณ ช่วงระยะเวลาใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน บมจ. ทีโอที เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง  และป
             รากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) (ปัจจุบันคือ บมจ. ทีโอที) ได้จัดทำสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ กับบริษัท ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชั่น จำกัด (บริษัท ซี.พี.ฯ) (ปัจจุบันคือ บมจ. ทรู คอร์ปอเรชั่น) ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔  ต่อมาคู่สัญญาได้จัดทำสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ ๒ ล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์นครหลวง ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๘ และจัดทำข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ทั้งหมดรวม ๑๙ ฉบับ โดยการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงา
             นฯ และการจัดทำข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ดังกล่าวได้จัดทำขึ้นภายหลังที่มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นควรวินิจฉัยข้อหารือเฉพาะที่ปรากฏในหนังสือขอหารือของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กล่าวคือ ข้อหารือเกี่ยวกับข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ในเขตนครหลวง ฉบับลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ ตามที่แก้ไขเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๘ เรื่อง  บริการเสริม ลงวันที่ ๑๓ พฤษ
             ภาคม ๒๕๓๙ โดยมีประเด็นที่ต้องพิจารณาดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  การจัดทำข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ เรื่อง  บริการเสริม ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาร่วมการงานฯ และอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่
ประเด็นที่สอง  หากการจัดทำข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ เรื่อง  บริการเสริม อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ บมจ. ทีโอที จะต้องดำเนินการในขั้นตอนใดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
ประเด็นที่สาม  อัตราส่วนแบ่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นตามข้อตกลงแนบท
             ้ายสัญญาร่วมการงานฯ นั้นจะต้องมีการเจรจากันใหม่หรือไม่ และจะต้องใช้ผลประโยชน์ตอบแทนที่ตกลงกัน ณ ช่วงเวลาใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ทศท. เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อจัดดำเนินการและพัฒนากิจการโทรศัพท์เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน โดยในการดำเนินกิจการ ทศท. มีอำนาจร่วมลงทุนกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่กิจการของ ทศท. ได้ตามมาตรา ๖  ประกอบกับมาตรา ๙ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แ
             ห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗  ซึ่งกรณีตามปัญหาข้อหารือ ทศท. ได้จัดทำสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์  ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ ระหว่าง ทศท. กับบริษัท ซี.พี.ฯ  โดยสาระสำคัญของสัญญาร่วมการงานดังกล่าวกำหนดให้บริษัท ซี.พี.ฯ มีสิทธิแต่ผู้เดียวในการขยายบริการโทรศัพท์สองล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์นครหลวงครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกล้เคียงที่ใช้รหัสทางไกลหมายเลขเดียวกัน มีกำหนดเวลา ๒๕ ปี นับแต่วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือวันที่ ทศท. ได้รับมอบอุปกรณ์ในระบบงวดแรก โดยบริษัท ซี.พี.ฯ มีหน
             ้าที่ลงทุน จัดหา ติดตั้ง ควบคุม ตลอดจนบำรุงรักษาอุปกรณ์ในระบบ และมีสิทธิใช้ ครอบครอง ได้ผลประโยชน์จากอุปกรณ์ในระบบตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของสัญญาร่วมการงานฯ  และ ทศท. กับบริษัท ซี.พี.ฯ ตกลงแบ่งรายได้ที่ได้รับจากการดำเนินการสัญญาร่วมการงานฯ ร่วมกัน   ดังนั้น โครงการขยายบริการโทรศัพท์จึงเป็นโครงการที่มุ่งหมายในการให้บริการโทรศัพท์อย่างทั่วถึงและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน อันเป็นการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอนาคตด้วย และเป็นกิจการที่ ทศท. มีอำนาจหน้าที่ต้องทำตามที่พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพ
             ท์แห่งประเทศไทยฯ กำหนดไว้ จึงเป็นกิจการของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
ในการดำเนินโครงการขยายบริการโทรศัพท์ได้กำหนดให้บริษัท ซี.พี.ฯ เป็นผู้จัดทำแผนแม่บทเสนอต่อ ทศท. พิจารณา และลงทุนจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้ในระบบทั้งหมด เมื่อโครงข่ายสามารถให้บริการได้แล้ว บริษัท ซี.พี.ฯ จะได้รับประโยชน์ตอบแทนจากส่วนแบ่งรายได้ตามที่กำหนดไว้ในสัญญาร่วมการงานฯ จึงเป็นกรณีที่ บมจ. ทีโอที มอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีการให้สัมปทาน ถือเป็นการร่วมงานหรือดำเนินการตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบ
             ัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  ดังนั้น การดำเนินโครงการขยายบริการโทรศัพท์จึงเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ เมื่อมีวงเงินลงทุนหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป จึงอยู่ภายใต้บังคับที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  
ส่วนกรณีการจัดทำสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ ๒ ล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์นครหลวง ซึ่งมีสาระสำคัญในการขยายการให้บริการโทรศัพท์ในเขตโทรศัพท์นครหลวงเพิ่มเติมอีกจำนวนหกแสนเลขหมาย  นั้น คณะกร
             รมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๒๕/๒๕๓๗  ว่า ถือเป็นโครงการใหม่อีกโครงการหนึ่งที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการโดยไม่ใช้วิธีการประมูลตามมาตรา ๑๖ แล้ว คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ก็สามารถเจรจาและจัดทำร่างสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานฯ ต่อไปได้  ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงว่า ทศท. และ บมจ. เทเลคอมเอเซีย คอร์ปอเรชั่นได้ดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ และลงนามในสัญญาแ
             ก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๘ แล้ว  และโดยที่ในการดำเนินการได้มีการใช้โครงข่ายโทรศัพท์ตามสัญญาร่วมการงานฯ เป็นส่วนหนึ่งของการให้บริการ จึงถือได้ว่าการดำเนินโครงการตามสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ ๒ ล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์นครหลวงเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์  ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ ด้วย
สำหรับข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ในเขตนครหลวง ฉบับลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ ตามที่แก้ไขเมื่อวัน
             ที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๘ เรื่อง  บริการเสริม  ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๙ นั้น เป็นข้อตกลงที่จัดทำขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๒ (ก) (๑)  ของสัญญาร่วมการงานฯ ที่กำหนดให้บริษัท ซี.พี.ฯ มีสิทธิในการแสวงหาประโยชน์จากอุปกรณ์ในระบบตามเงื่อนไขในสัญญาร่วมการงานฯ ประกอบกับข้อ ๕  ของ Terms of Reference ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาร่วมการงานฯ ได้ยินยอมให้บริษัท ซี.พี.ฯ ให้บริการด้านโทรคมนาคมได้ โดยคณะกรรมการ ทศท. ได้พิจารณาเห็นชอบให้บริษัท ซี.พี.ฯ ดำเนินการให้บริการเสริมจำนวน ๔ รายการ ได้แก่ SPC Service, DID, Toll Free S
             ervice และ Leased Line 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า การจัดทำข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ เรื่อง  บริการเสริม เป็นกรณีที่ บมจ. ทีโอที ตกลงให้ บมจ. เทเลคอมเอเซีย คอร์ปอเรชั่น ดำเนินการให้บริการโดยใช้โครงข่ายการให้บริการโทรศัพท์ในเขตนครหลวงตามสัญญาร่วมการงานฯ ซึ่งเป็นไปตามข้อ ๑๒ (ก) (๑) ของสัญญาร่วมการงานฯ ที่กำหนดให้บริษัท ซี.พี.ฯ มีสิทธิแสวงหาประโยชน์จากอุปกรณ์ในระบบได้ จึงเป็นการดำเนินการที่อยู่ภายในขอบเขตและเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาร่วมการงานฯ ที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
             การให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
ประเด็นที่สอง  เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ เรื่อง  บริการเสริม เป็นส่วนหนึ่งของสัญญาร่วมการงานฯ และอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  แต่โดยที่สัญญาร่วมการงานฯ  ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ ได้จัดทำขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ จึงอยู่ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น การดำเนินการในขั้นตอนต่อไปจึงคงเหลือแต่ขั้นตอนการกำกับดูแลและติดตามผลตาม
             หมวด ๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
เมื่อพิจารณาข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ เรื่อง  บริการเสริม แล้วพบว่า  เป็นข้อตกลงที่จัดทำขึ้นตามเงื่อนไขของสัญญาร่วมการงานฯ ที่ให้สิทธิแก่ บมจ. เทเลคอมเอเซีย คอร์ปอเรชั่น ในการแสวงหาประโยชน์จากอุปกรณ์ในระบบหรือทรัพย์สินอื่นได้ภายหลังที่มีการโอนกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินตามสัญญาร่วมการงานฯ ทั้งหมดแล้ว โดยการให้บริการเสริมเป็นการนำโครงข่ายที่จัดสร้างขึ้นตามสัญญาร่วมการงานฯ มาใช้ประโยชน์ แต่มิได้มีผลเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงขอบเขตหรือโครงสร้างในการ
             ดำเนินการตามสัญญาร่วมการงานฯ ซึ่งมีสาระสำคัญเป็นการขยายบริการโทรศัพท์ในเขตนครหลวงแต่อย่างใด  ส่วนการกำหนดอัตราส่วนแบ่งรายได้ตามข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ซึ่งแตกต่างจากการกำหนดเรื่องการเก็บเงินและส่วนแบ่งที่เกี่ยวข้องในข้อ ๑๗  ของสัญญาร่วมการงานฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๑๑ ของสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานฯ นั้น เห็นว่า บมจ. เทเลคอมเอเซีย คอร์ปอเรชั่น อาจตกลงเกี่ยวกับรายได้ที่มิได้กำหนดไว้อย่างชัดแจ้งในสัญญาได้ตามข้อ ๓๓  ของสัญญาร่วมการงานฯ  และเมื่อปรากฏว่า ทศท. จะแบ่งรายได้ค่าบริการเส
             ริมที่ได้รับจริงก่อนหักค่าใช้จ่าย (หลังจากหักภาษีมูลค่าเพิ่มออกแล้ว) ให้แก่บริษัทฯ ในอัตราร้อยละ ๘๒ ซึ่งแตกต่างไปจากส่วนแบ่งรายได้ที่กำหนดในข้อ ๑๗ ของสัญญาร่วมการงานฯ ที่กำหนดไว้ในอัตราร้อยละ ๘๔  การจัดทำข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ตามข้อหารือนี้จึงเป็นการทำความตกลงระหว่างคู่สัญญาเกี่ยวกับส่วนแบ่งรายได้ในข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการขยายบริการโทรศัพท์ที่แตกต่างไปจากเดิมที่กำหนดไว้ในสัญญาร่วมการงานฯ  และเมื่อพิจารณาประกอบกับภาพรวมของการดำเนินโครงการขยายบริการโทรศัพ
             ท์ การกำหนดส่วนแบ่งรายได้ตามข้อหารือนี้ ถือได้ว่าเป็นสาระสำคัญของการให้บริการเสริมแต่มิใช่สาระสำคัญของการดำเนินโครงการขยายบริการโทรศัพท์ จึงไม่มีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมการงานฯ ในสาระสำคัญ  ดังนั้น การดำเนินการต่อไป บมจ. ทีโอที ในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการซึ่งได้แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒  เพื่อทำหน้าที่ติดตามและกำกับดูแลให้มีการดำเนินการตามที่กำหนดในข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ แล้วนั้น จะต้องรายงานผลการดำเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขในการดำเนินการต่อรัฐมนตรีกระ
             ทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การจัดทำข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ เรื่อง  บริการเสริม  ทศท. ได้เสนอคณะกรรมการ ทศท. พิจารณาให้ความเห็นชอบและลงนามในข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ แต่มิได้เสนอคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณา จึงเป็นกรณีที่ ทศท. จัดทำข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ โดยมิได้ดำเนินการให้ถูกต้องตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ซึ่งมีผลบังคับใช้ในขณะที่มีการจัดทำข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมกา
             รงานฯ  แต่โดยที่กระบวนการจัดทำข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาร่วมการงานฯ ถือเป็นนิติกรรมทางปกครองสามารถแยกออกจากข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ที่ทำขึ้นได้ ข้อตกลงดังกล่าวจึงยังคงมีผลอยู่ตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเงื่อนเวลาหรือเหตุอื่น หากรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๓ ได้พิจารณาเหตุแห่งการเพิกถอน ผลกระทบ ความเหมาะสม โดยคำนึงถึงประโยชน์ของรัฐและประโยชน์สาธารณะแล้วว่า การดำเนินการที่ไม่ถูกต้องนั้นมีความเสียหายอันสมควรจะเพิกถอนข้อตกล
             งแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ที่ทำขึ้น รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดก็ชอบที่จะเพิกถอนข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ ได้ แต่หากรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาแล้วมีเหตุผลความจำเป็นเพื่อประโยชน์ของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อความต่อเนื่องของการให้บริการสาธารณะ รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดก็อาจใช้ดุลพินิจให้ความเห็นชอบกับการจัดทำข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ หรือการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงดังกล่าวได้ตามความเหมาะสม โดย บมจ. ทีโอที ในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการและคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ เป็นผู้ดำเนินกา
             รเสนอข้อเท็จจริง เหตุผล และความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีต่อไป
ประเด็นที่สาม  การพิจารณาอัตราส่วนแบ่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นตามข้อตกลงแนบท้ายสัญญาร่วมการงานฯ เป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ ที่จะพิจารณาตามความเหมาะสมและเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดในสัญญา จึงไม่มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่ต้องวินิจฉัย 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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