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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การสอบสวนความผิดทางวินัยพนักงานการรถไฟแห่งประเทศไทย

การรถไฟแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ๕๓๓ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒

พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญั

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ความว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยได้มี คําสังเลขที่
บภบ.๒๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกรณี
คณะกรรมการวัดคลองตางาว อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ร้องเรียนว่า นายวินัย
              เสลาคุณ
หัวหน้างานแผนกสถิติ ศูนย์แผนงานและการผลิต ฝ่ายการช่างกล เมื่อครั้งดํารงตําแหน่งสารวัตร
เดินรถนครสวรรค์ เป็นตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุนและรู้เห็นให้นายจักรกฤษณ์ บัวแก้ว
บุคคลภายนอก แต่งเครื่องแบบของการรถไฟแห่งประเทศไทยขึ้นทําการเรี่ยไรเงินจาก ผู้โดยสาร
บนขบวนรถไฟโดยไม่ถูกต้องตามระเบียบ เพื่อนําเงินไปทอดกฐินสามัคคีที่วัดคลองตางาว อําเภอ
โพทะเล จังหวัดพิจิตร เมื่อได้รับเงินบริจาคมาแล้วไม่นําเงินดังกล่าวไปร่วมทําบุญ อันเป็นการอ้าง
ชื่อการรถไฟแห่งประเทศไทยในทางที่มิชอบด้วยกฎหมายเป็นเหตุให้การร
             ถไฟแห่งประเทศไทย
เสื่อมเสียชื่อเสียง ซึ่งถือว่าเป็นความผิดทางวินัยฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง คณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยมีคําสั่งให้นายวินัย เสลาคุณ ไปให้ปากคําในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ นาย
วินัย เสลาคุณ ได้มีหนังสือถึงประธานกรรมการสอบสวนขอใช้สิทธิตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยขอนําทนายความเข้ามาใน
กระบวนการสอบสวนทางวินัยในกรณีที่ต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าคณะกรรมการสอบสวน

การรถไฟแห่งประเทศไทยมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นการ
             กําหนดให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ ในส่วนของรัฐวิสาหกิจน่าจะใช้
บังคับเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับคําสั่งของรัฐวิสาหกิจที่ออกไปมีผลกระทบต่อสิทธิของสาธารณชน
ตามที่กฎหมายกําหนดไว้เท่านั้น และเห็นว่าระเบียบการรถไฟแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๑๒๐ ว่า
ด้วยการสอบสวนเรื่องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ถือเป็น
ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่ง
การรถไฟแห่งประเทศไทยและพนักงานต้องยืดถือปฏิบัติ นอกจากนี้หลักเกณฑ์การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตามระเบียบดังก
             ล่าวก็มีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่า

หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ การที่นายวินัย เสลาคุณ
ขอใช้สิทธิตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงไม่
อาจกระทําได้ การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงขอหารือว่าความเห็นดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่

เพียงใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมี
             [END PAGE 1]
             1๓

ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่าตาม
พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็น

รัฐวิสาหกิจที่มีการใช้อํานาจของรัฐในการดําเนินการบริการขนส่งสาธารณะจึงเป็น “เจ้าหน้าที่
ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wa. ๒๕๓๕ และมิได้เป็น
หน่วยงานหรือองค์กรที่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น การ
รถไฟแห่งประเทศไทยจึงอยู่ภายใต้บังคับวิธีการและหลักเกณฑ์ตามที่พระราชบัญญัติ ตังกล่าว
กําหนด เว้
             นแต่กฎหมายว่าด้วยการรถไฟแห่งประเทศไทยจะได้กําหนดวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ และมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาระเบียบการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย ฉบับที่ ๑๒๐ ว่าด้วยการสอบสวนเรื่องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการรถไฟแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้วเห็นว่า ระเบียบฉบับดังกล่าวมิได้มีข้อกําหนดใดที่ให้สิ
             ทธิแก่ผู้ถูกสอบสวนใน
การมีทนายหรือที่ปรึกษาเข้ามาในกระบวนการสอบสวน ระเบียบดังกล่าวจึงมีหลักเกณฑ์ที่ประกัน
ความเป็นธรรมตํากว่าหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา wea” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ที่บัญญัติให้สิทธิแก่คู่กรณีที่จะนําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาในการ
พิจารณาทางปกครองที่คู่กรณีต้องมาปรากฏตัวต่อเจ้าหน้าที่ได้ ฉะนั้น การสอบสวนความผิดทาง
วินัยของการรถไฟแห่งประเทศไทยจึงต้องนํามาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับ
ผู้ถูกสอบสวนย่อมมีสิทธินําทนายหรือที่ปรึกษาเข้ามาใน
             กระบวนการสอบสวนได้ ซึ่งเรื่องทํานอง
เดียวกันนี้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/

๑ มาตรา ๕       ฯลฯ                                ฯลฯ

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล ทรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้
ใช้อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม

ฯลฯ                           ฯลฯ

๒ มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต
             ่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี่ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี

,                         awe              ”

หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี่
aoe  Ce 0                tar  vow ds.
ดวามในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนดใน
กฎหมาย
๓ มาตรา ๒๓ ในการพิจารณาทางปกครองที่ดู่กรณีต้องมาปรากฏตัวต่อเจ้าหน้าที่คู่กรณีมี
สิทธินําห
             นายความหรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได้
การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาได้ทําลงต่อหน้าคู่กรณีให้ถือว่าเป็นการกระทําของดู่กรณี

Bo et wa      FA
เว้นแต่ดู่กรณีจะได้คัดค้านเสียแต่ในขณะนัน
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             ๒๕๕๑“

สําหรับการทําบันทึกข้อตกลงระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยกับสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ที่ให้ถือว่าบรรดาคําสั่ง
ระเบียบการ และข้อบังคับของการรถไฟฯทุกฉบับเป็นข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างตาม
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งตามมาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้กําหนดไว้ว่าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างมีผลผูกพันนายจ้างและลูกจ้างซึ่งเป็น
สมาชิกสหภาพแรงงาน โดยนายจ้างไม่อาจทําสัญญาจ้างแรงงานกับลูกจ้างซึ่งเป็นสมาชิก สหภาพ
แรงงานขัดหรือ
             แย้งกับข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง เว้นแต่สัญญาจ้างแรงงานนั้นจะเป็นคุณแก่
ลูกจ้างยิ่งกว่านั้น บันทึกข้อตกลงดังกล่าวไม่มีผลเป็นการลบล้างสิทธิตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯแต่อย่างใด ประกอบกับหลักเกณฑ์ตามมาตรา
ไ๒๓ เป็นคุณแก่พนักงานของการรถไฟแหท่งประเทศไทยมากกว่าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง

ดังกล่าวด้วย

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

« บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบั
             ติราชการทางปกครอง เรื่อง การสอบสวนทางวินัยข้าราชการ
พลเรือนสามัญ ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธินําหนายความหรือที่ปรึกษาเข้ามาในการสอบสวนได้หรือไม่ ส่งพร้อมหนังสือ
ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๐๐๑/๓๐๒ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๑

* มาตรา ๒๓ ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างมีผลผูกพันนายจ้างและลูกจ้างซึ่งเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงาน

ห้ามมิให้นายจ้างทําสัญญาจ้างแรงงานกับลูกจ้างซึ่งเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานขัดหรือแย้ง
ล    a  at      เด  ».  aa   เด      ฉัว        1  woe  4,
กับข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง เว้นแต่สัญญาจ้างแร
             งงานนั้นจะเป็นคุณแก่ลูกจ้างยิงกว่า
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