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             0389/2543 - บันทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การจ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตามคำวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรณีโครงการพัฒนาลุ่มน้ำป่าสักอันเนื่องมาจากพระราชดำริ

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๙/๒๕๔๓

บันทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การจ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตามคำวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรณีโครงการพัฒนาลุ่มน้ำป่าสัก
อันเนื่องมาจากพระราชดำริ
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหน
             ังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๕/๘๐๕๐ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๓ ถึงประธานกรรมการวิธีปฏิบัติราชการปกครองขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอเรื่อง  การจ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินเพิ่มตามคำวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรณีโครงการพัฒนาลุ่มน้ำป่าสักอันเนื่องมาจากพระราชดำริ มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า  เรื่องตามข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวยังมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกั
             บการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ดังนี้
๑. การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายปองพล อดิเรกสาร) ในฐานะเป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลบัวชุม ตำบลลำนารายณ์ ตำบลท่ามะนาว ตำบลท่าดินดำ ตำบลชัยบาดาล ตำบลม่วงค่อม ตำบลมะกอกหวาน อำเภอชัยบาดาล  ตำบลท่าหลวง  ตำบลแก่งผักกูด อำเภอท่าหลวง  ตำบลโคกสลุง ตำบลมะนาวหวาน ตำบลน้ำสุด ตำบลหนองบัว อำเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี  และตำบลวังม่วง ตำบลคำพราน 
             อำเภอวังม่วง จังหวัดสระบุรี พ.ศ. ๒๕๔๐  และเป็นรัฐมนตรีผู้มีอำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์เงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ให้จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินให้แก่ผู้อุทธรณ์ ตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นกำหนด  แต่ต่อมารัฐมนตรีได้มีคำสั่งใหม่เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ให้ยกเลิกคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และเห็นชอบให้จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินเพิ่มให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามจำนวนที่คณะกรรมการพิจารณาอุ
             ทธรณ์ได้พิจารณา โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้ จะเป็นคำสั่งทางปกครองที่ถูกต้องตามกฎหมาย และมีผลเพียงใด หรือไม่
๒. ในขณะนี้ หากมีความจำเป็นเพื่ออำนวยความเป็นธรรมแก่ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบโดยทัดเทียมกันไม่ว่าจะเป็นราษฎรที่นำคดีไปฟ้องต่อศาล หรือที่พอใจตามคำวินิจฉัยที่เคยมีไปก่อนหน้านี้แล้ว ประกอบกับเหตุผลและความจำเป็นอื่น ๆ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในปัจจุบันจะมีอำนาจวินิจฉัยให้ยกเลิกคำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายปองพล อดิเรกสาร
             ) เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ และวินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่ โดยเปลี่ยนเป็นให้จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นกำหนด และได้มีการแจ้งวินิจฉัยอุทธรณ์ไว้เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ เพียงใด และหากกระทำได้จะต้องดำเนินการภายในกำหนดเวลาเท่าใด
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโปรดพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ และให้คำแนะนำในประเด็นดังกล่าวและประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปก
             ครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และกรมชลประทาน)  และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑.  ปัญหาที่หนึ่ง  คำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายปองพล อดิเรกสาร) ที่สั่งการให้ยกเลิกคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์เดิม ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และเห็นชอบให้จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนเพิ่มให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามจำนวนที่คณะกรรมการพิ
             จารณาอุทธรณ์กำหนด เป็นคำสั่งทางปกครองที่ถูกต้องตามกฎหมาย  และมีผลเพียงใดหรือไม่  นั้น เห็นว่า  โดยที่การออกคำสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่นั้น เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจในการออกคำสั่งทางปกครองสามารถเพิกถอนคำสั่งทางปกครองของตนเองได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติไว้ โดยแยกได้ ๒ กรณีด้วยกัน คือ (๑) กรณีคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองนั้นต้องดำเนินการตามมาตรา ๕๐  มาตรา ๕๑  และมาตรา ๕๒   แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกค
             รองฯ และ (๒) กรณีคำสั่งทางปกครองชอบด้วยกฎหมาย การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองนั้นก็จะต้องดำเนินการตามมาตรา ๕๓   แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน  ดังนั้น การที่เจ้าหน้าที่จะใช้อำนาจเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวเท่านั้น มิเช่นนั้น เจ้าหน้าที่ก็ไม่อาจเพิกถอนคำสั่งทางปกครองนั้นได้
สำหรับปัญหาในเรื่องนี้ การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(นายปองพล อดิเรกสาร)ได้มีคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ให้ยกเลิกคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์เดิม ลงวันที่ ๒ พฤศจ
             ิกายน ๒๕๔๒ และเห็นชอบให้จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนเพิ่มให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามจำนวนที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์กำหนดนั้น  เนื่องจากสำนักงานอัยการสูงสุดได้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีฯ ว่าหากปรากฏข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไปทำให้คำวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีฯที่ได้วินิจฉัยไว้ไม่เป็นประโยชน์อีกต่อไป รัฐมนตรีฯสามารถเพิกถอนคำวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวโดยอาศัยหลักเกณฑ์เรื่องการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายได้ตามมาตรา ๕๓  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  แต่คณะกรรม
             การวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า  ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในเรื่องนี้ไม่ปรากฏว่ามีสิ่งใดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในข้อเท็จจริงของคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒   ดังนั้น รัฐมนตรีฯ จึงไม่มีเหตุจะเพิกถอนคำสั่งฯนั้นได้โดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๕๓  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ตามความเห็นของสำนักงานอัยการสูงสุด
อย่างไรก็ดี โดยที่มีหลักทั่วไปในกฎหมายปกครองว่า  การที่คำสั่งทางปกครองอ้างเหตุผลผิด ไม่ทำให้คำสั่งทางปกครองนั้นเสียผลในทางกฎหมาย ถ้ากรณีเข้าหลักเกณฑ์ให้ออกคำสั่งทา
             งปกครองโดยมีเนื้อหาเช่นเดียวกันได้  และโดยที่เหตุผลส่วนหนึ่งในการออกคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ของรัฐมนตรีฯคือ การเห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ ซึ่งเห็นว่าคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นได้พิจารณาข้อเท็จจริงผิดพลาดทั้งในแง่ของมูลค่าของทรัพย์สินที่ต้องเวนคืน และการประเมินราคาค่าทดแทนทรัพย์สินดังกล่าวไม่ถูกต้องนั้น เท่ากับในอีกแง่หนึ่งรัฐมนตรีฯ เห็นว่า คำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ นั้น เป็นคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งกรณีนั้นก็ไม่ต้
             องมีเหตุพิเศษอื่นในขณะเพิกถอนคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  คำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ จึงเป็นคำสั่งที่มุ่งให้มีผลเป็นการเพิกถอนคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์เดิม ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ได้ ตามมาตรา ๕๐  และมาตรา ๕๑   แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งตามหลักกฎหมายปกครองนั้น คำสั่งฯ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ไม่ว่าด้วยตัวคำสั่งนั้นเองจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม ก็ย่อมมีผลเป็นการเพิกถอนคำสั่งฯ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ได้ และคำสั่งฯ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ นั้นเองไม่ว่าจะชอบด้ว
             ยกฎหมายหรือไม่ก็ย่อมมีผลไปตามเนื้อหาของคำสั่งฉบับนั้นต่อไปจนกว่าจะสิ้นผลหรือถูกเพิกถอน ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง   แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
๒. ปัญหาที่สอง ที่ว่า  เพื่ออำนวยความเป็นธรรมแก่ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบโดยทัดเทียมกันไม่ว่าจะเป็นราษฎรที่นำคดีไปฟ้องต่อศาล หรือที่พอใจตามคำวินิจฉัยที่เคยมีไปก่อนหน้านี้แล้ว ประกอบกับเหตุผลและความจำเป็นอื่นๆ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์คนปัจจุบัน (นายประภัตร  โพธสุธน) จะมีอำนาจวินิจฉัยให้ยกเลิกคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ข
             องรัฐมนตรีฯคนเดิม (นายปองพลฯ)  และวินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่โดยเปลี่ยนเป็นให้จ่ายเงินค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นกำหนดได้หรือไม่  เพียงใด และหากกระทำได้จะต้องดำเนินการภายในกำหนดเวลาเท่าใด นั้น เห็นว่า  รัฐมนตรีว่าการเกษตรและสหกรณ์คนปัจจุบัน (นายประภัตรฯ) อาจเพิกถอนคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ของรัฐมนตรีฯคนเดิม (นายปองพลฯ) ได้ ส่วนการเพิกถอนคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวจะดำเนินการอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับการพิจารณาของรัฐมนตรีฯคนปัจจุบัน(นายประภัตรฯ) ว่า คำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ล
             งวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ เป็นคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ กล่าวคือ หากคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวเป็นคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย การเพิกถอนคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นต้องมีเหตุตามมาตรา ๕๓   แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯเท่านั้น  แต่หากคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวเป็นคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การเพิกถอนคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นก็จะต้องดำเนินการตามมาตรา ๕๐  มาตรา ๕๑  และมาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
นอกจากนี้ เนื่องจากการเพิกถอนคำสั่งว
             ินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ มีลักษณะเป็นการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์  ดังนั้น รัฐมนตรีฯ (นายประภัตรฯ) จึงต้องกระทำภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์นั้น  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๙    แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม  ๒๕๔๓
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