
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๙/๒๕๔๓ 

 

บนัทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  การจ่ายเงินค่าทดแทนทรพัยส์ินที่ตอ้งเวนคืนตามค าวินิจฉยัอุทธรณข์องรฐัมนตรี 

ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กรณีโครงการพฒันาลุ่มน ้าป่าสกั 

อนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๕/๘๐๕๐ ลง
วันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๓ ถึงประธานกรรมการวิธีปฏิบัติราชการปกครองขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ว่ากระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ได้เสนอเร่ือง  การจ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินเพิ่ มตามค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรณีโครงการพัฒนาลุ่มน ้าป่าสักอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า  
เร่ืองตามข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวยังมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ในการปฏบิัติตามพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองฯ ดังนี้  

๑. การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายปองพล อดิเรกสาร) 
ในฐานะเป็นรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใน
ท้องที่ต าบลบัวชุม ต าบลล านารายณ์ ต าบลท่ามะนาว ต าบลท่าดินด า ต าบลชัยบาดาล ต าบลม่วง
ค่อม ต าบลมะกอกหวาน อ าเภอชัยบาดาล  ต าบลท่าหลวง  ต าบลแก่งผักกูด อ าเภอท่าหลวง  
ต าบลโคกสลุง ต าบลมะนาวหวาน ต าบลน า้สุด ต าบลหนองบัว อ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี  
และต าบลวังม่วง ต าบลค าพราน อ าเภอวังม่วง จังหวัดสระบุรี พ.ศ. ๒๕๔๐  และเป็นรัฐมนตรีผู้มี
อ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์เงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ให้จ่ายเงิน
ค่าทดแทนทรัพย์สินให้แก่ผู้อุทธรณ์ ตามที่คณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นก าหนด  แต่ต่อมา
รัฐมนตรีได้มีค าสั่งใหม่เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ให้ยกเลิกค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ลงวันที่ ๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และเห็นชอบให้จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สนิเพิ่มให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามจ านวนที่
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณา โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้  จะเป็นค าสั่งทางปกครองที่ถูกต้องตามกฎหมาย และมีผล
เพียงใด หรือไม่ 

๒. ในขณะนี้  หากมีความจ าเป็นเพื่ออ านวยความเป็นธรรมแก่ราษฎรผู้ ได้รับ
ผลกระทบโดยทดัเทยีมกันไม่ว่าจะเป็นราษฎรที่น าคดีไปฟ้องต่อศาล หรือที่พอใจตามค าวินิจฉัยที่
เคยมีไปก่อนหน้านี้ แล้ว ประกอบกับเหตุผลและความจ าเป็นอื่น ๆ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในปัจจุบันจะมีอ านาจวินิจฉัยให้ยกเลิกค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (นายปองพล อดิเรกสาร) เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ และวินิจฉัยอุทธรณ์
ใหม่ โดยเปล่ียนเป็นให้จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินตามที่คณะกรรมการก าหนดราคาเบื้ องต้น



 ๒ 

ก าหนด และได้มีการแจ้งวินิจฉัยอุทธรณ์ไว้เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ เพียงใด 
และหากกระท าได้จะต้องด าเนินการภายในก าหนดเวลาเท่าใด 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองโปรดพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ และให้ค าแนะน าในประเดน็ดังกล่าวและประเดน็อื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดย
ได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  และกรมชลประทาน)  และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี) 
แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑.  ปัญหาที่หนึ่ ง  ค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์  ลงวันที่  ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายปองพล อดิเรกสาร) ที่สั่งการให้ยกเลิกค าสั่ง
วินิจฉัยอุทธรณ์เดิม ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และเห็นชอบให้จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินที่
ต้องเวนคืนเพิ่มให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามจ านวนที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ก าหนด เป็นค าสั่งทาง
ปกครองที่ถูกต้องตามกฎหมาย  และมีผลเพียงใดหรือไม่  นั้น เห็นว่า  โดยที่การออกค าสั่งทาง
ปกครองของเจ้าหน้าที่นั้น เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการออกค าสั่งทางปกครองสามารถเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองของตนเองได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติไว้ โดยแยกได้ ๒ กรณีด้วยกัน คือ (๑) กรณีค าสั่งทางปกครองที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นต้องด าเนินการตามมาตรา ๕๐๑ มาตรา 
๕๑๒ และมาตรา ๕๒๓  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และ (๒) กรณีค าสั่ง

 
๑  มาตรา ๕๐  ค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือ

บางส่วน โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่ก าหนดได้ แต่
ถ้าค าสั่งนั้นเป็นค าสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และ
มาตรา ๕๒  

๒  มาตรา ๕๑  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน หรือ
ให้ทรัพย์สนิ หรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ให้ค านึงถึงความเชื่อโดยสจุริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่
ของค าสั่งทางปกครองนั้นกบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนั 

 ความเชื่อโดยสจุริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเม่ือผู้รับค าสั่งทางปกครองได้ใช้
ประโยชน์อนัเกดิจากค าสั่งทางปกครองหรือได้ด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สนิไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ได้ หรือการเปลี่ยนแปลงจะท าให้ผู้นั้นต้องเสยีหายเกนิควรแก่กรณี 

 ในกรณีดังต่อไปนี้  ผู้รับค าสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสจุริตไม่ได้ 

 (๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเทจ็หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือข่มขู่ 
หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สนิหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 

 (๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระส าคัญ 

 (๓) ผู้นั้นได้รู้ ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองในขณะได้รับค าสั่งทาง
ปกครองหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 



 ๓ 

ทางปกครองชอบด้วยกฎหมาย การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นกจ็ะต้องด าเนินการตามมาตรา 
๕๓๔  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกนั  ดังนั้น การที่เจ้าหน้าที่จะใช้อ านาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง 

 

ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ผู้รับค าสั่งทาง
ปกครองได้ไป ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
โดยถ้าเม่ือใดผู้ รับค าสั่งทางปกครองได้รู้ ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง หรือควรได้รู้
เช่นนั้น หากผู้นั้นมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สจุริตต้ังแต่เวลานั้นเป็นต้นไป 
และในกรณีตามวรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สนิหรือประโยชน์ที่ได้รับไปเตม็จ านวน 

๓  มาตรา ๕๒  ค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑ 
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิ
ได้รับค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองได้ และให้น า
ความในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทน
ภายในหนึ่งร้อยแปดสบิวันนับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น 

 ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้ จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผู้นั้นอาจได้รับหากค าสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน 

๔  มาตรา ๕๓  ค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับค าสัง่
ทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะเพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะ
ใดขณะหนึ่งตามที่ก าหนดได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่คงต้องท าค าสั่งทางปกครองที่มีเนื้ อหาท านองเดียวกันนั้นอีก 
หรือเป็นกรณีที่การเพิกถอนไม่อาจกระท าได้เพราะเหตุอื่น  ทั้งนี้  ให้ค านึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอก
ประกอบด้วย 

 ค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับค าสั่งทางปกครองอาจ
ถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่ง
ตามที่ก าหนดได้เฉพาะเม่ือมีกรณีดังต่อไปนี้  

 (๑) มีกฎหมายก าหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในค าสั่งทาง
ปกครองนั้นเอง 

 (๒) ค าสั่งทางปกครองนั้นมีข้อก าหนดให้ผู้ รับประโยชน์ต้องปฏิบัติ แต่ไม่มีการปฏิบัติ
ภายในเวลาที่ก าหนด 

 (๓) ข้อเทจ็จริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเทจ็จริงและพฤติการณ์เช่นนี้
ในขณะท าค าสั่งทางปกครองแล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ท าค าสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ความเสยีหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

 (๔) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมายเช่นนี้ ในขณะท าค าสั่งทางปกครอง
แล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ท าค าสั่งทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ ให้กระท าได้เท่าที่ผู้ รับประโยชน์ยัง
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามค าสั่งทางปกครองดังกล่าว และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ความเสยีหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

 (๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชนอัน
จ าเป็นต้องป้องกนัหรือขจัดเหตุดังกล่าว 

 ในกรณีที่มีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) ผู้
ได้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอนัเกิดจากความเชื่อโดยสจุริตในความคงอยู่ของค าสั่งทาง
ปกครองได้ และให้น ามาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๔ 

เจ้าหน้าที่จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธกีารดังกล่าวเท่านั้น มิเช่นนั้น เจ้าหน้าที่กไ็ม่อาจเพิก
ถอนค าสั่งทางปกครองนั้นได้ 

ส าหรับปัญหาในเร่ืองนี้  การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(นาย
ปองพล อดิเรกสาร)ได้มีค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ให้ยกเลิกค าสั่งวินิจฉัย
อุทธรณ์เดิม ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และเห็นชอบให้จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินที่ต้อง
เวนคืนเพิ่มให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามจ านวนที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ก าหนดนั้น  เนื่องจาก
ส านักงานอัยการสูงสุดได้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีฯ ว่าหากปรากฏข้อเทจ็จริงและพฤติการณ์
เปล่ียนแปลงไปท าให้ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีฯที่ได้วินิจฉัยไว้ไม่เป็นประโยชน์อีกต่อไป 
รัฐมนตรีฯสามารถเพิกถอนค าวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวโดยอาศัยหลักเกณฑเ์ร่ืองการเพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายได้ตามมาตรา ๕๓๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  แต่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า  ข้อเทจ็จริงที่
เกดิขึ้นในเร่ืองนี้ ไม่ปรากฏว่ามีสิ่งใดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในข้อเทจ็จริงของค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒   ดังนั้น รัฐมนตรีฯ จึงไม่มีเหตุจะเพิกถอนค าสั่งฯนั้นได้โดยอาศัย
บทบัญญัติมาตรา ๕๓๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ตามความเห็นของ
ส านักงานอยัการสงูสดุ 

อย่างไรกด็ี โดยที่มีหลักทั่วไปในกฎหมายปกครองว่า  การที่ค าสั่งทางปกครอง
อ้างเหตุผลผิด ไม่ท าให้ค าสั่งทางปกครองนั้นเสยีผลในทางกฎหมาย ถ้ากรณีเข้าหลักเกณฑใ์ห้ออก
ค าสั่งทางปกครองโดยมีเนื้ อหาเช่นเดียวกันได้  และโดยที่เหตุผลส่วนหนึ่งในการออกค าสั่งวินิจฉัย
อุทธรณ์ ลงวันที่  ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ของรัฐมนตรีฯคือ การเห็นชอบด้วยกับความเห็นของ
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ ซึ่งเหน็ว่าคณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นได้พิจารณาข้อเทจ็จริง
ผิดพลาดทั้งในแง่ของมูลค่าของทรัพย์สินที่ต้องเวนคืน และการประเมินราคาค่าทดแทนทรัพย์สิน
ดังกล่าวไม่ถูกต้องนั้น เท่ากับในอีกแง่หนึ่งรัฐมนตรีฯ เห็นว่า ค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒ นั้น เป็นค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งกรณีนั้นกไ็ม่ต้องมีเหตุ
พิเศษอื่นในขณะเพิกถอนค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๗ มีนาคม 
๒๕๔๓ จึงเป็นค าสั่งที่มุ่งให้มีผลเป็นการเพิกถอนค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์เดิม ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน 

 

ค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่
อาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือไม่มีผลย้อนหลังหรือมีผลใน
อนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่ก าหนดได้ในกรณีดังต่อไปนี้  

 (๑) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของค าสั่ง
ทางปกครอง 

 (๒) ผู้ ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะด าเนินการให้เป็นไปตาม
เงื่อนไขของค าสั่งทางปกครอง 

ทั้งนี้  ให้น าความในมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 



 ๕ 

๒๕๔๒ ได้ ตามมาตรา ๕๐๗ และมาตรา ๕๑๘  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ฯ ซ่ึงตามหลักกฎหมายปกครองนั้น ค าสั่งฯ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ไม่ว่าด้วยตัวค าสั่งนั้นเอง
จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่กต็าม กย่็อมมีผลเป็นการเพิกถอนค าสั่งฯ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน 
๒๕๔๒ ได้ และค าสั่งฯ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ นั้นเองไม่ว่าจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่กย่็อม
มีผลไปตามเนื้อหาของค าสั่งฉบับนั้นต่อไปจนกว่าจะสิ้นผลหรือถูกเพิกถอน ตามมาตรา ๔๒ วรรค
สอง๙  แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองฯ 

๒. ปัญหาที่สอง ที่ว่า  เพื่ออ านวยความเป็นธรรมแก่ราษฎรผู้ ได้รับผลกระทบ
โดยทัดเทียมกันไม่ว่าจะเป็นราษฎรที่น าคดีไปฟ้องต่อศาล หรือที่พอใจตามค าวินิจฉัยที่เคยมีไป
ก่อนหน้านี้ แล้ว ประกอบกับเหตุผลและความจ าเป็นอื่นๆ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์คนปัจจุบัน (นายประภัตร  โพธสุธน) จะมีอ านาจวินิจฉัยให้ยกเลิกค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ของรัฐมนตรีฯคนเดิม (นายปองพลฯ)  และวินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่โดย
เปล่ียนเป็นให้จ่ายเงินค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการก าหนดราคาเบื้ องต้นก าหนดได้หรือไม่  
เพี ยงใด  และหากกระท าได้จะต้องด าเนิ นการภายในก าหนดเวลาเท่ าใด นั้ น  เห็น ว่า  
รัฐมนตรีว่าการเกษตรและสหกรณ์คนปัจจุบัน (นายประภัตรฯ) อาจเพิกถอนค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์
ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ของรัฐมนตรีฯคนเดิม (นายปองพลฯ) ได้ ส่วนการเพิกถอนค าสั่ง
วินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวจะด าเนินการอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับการพิจารณาของรัฐมนตรีฯคนปัจจุบัน
(นายประภัตรฯ) ว่า ค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ เป็นค าสั่งทางปกครองที่
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ กล่าวคือ หากค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวเป็นค าสั่งทางปกครองที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย การเพิกถอนค าสั่ งวินิ จฉัยอุทธรณ์นั้ น ต้องมี เหตุตามมาตรา ๕๓ ๑๐  แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯเท่านั้น  แต่หากค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวเป็น
ค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การเพิกถอนค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นกจ็ะต้องด าเนินการ
ตามมาตรา ๕๐๑๑ มาตรา ๕๑๑๒ และมาตรา ๕๒๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ  

นอกจากนี้  เนื่องจากการเพิกถอนค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๗ มีนาคม 
๒๕๔๓ มีลักษณะเป็นการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์  ดังนั้น 

 
๗  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น   
๘  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น  
๙   มาตรา ๔๒   

ฯลฯ    ฯลฯ 

 ค าสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ
โดยเหตุอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น  
๑๑  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น  
๑๒  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 
๑๓  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น  



 ๖ 

รัฐมนตรีฯ (นายประภัตรฯ) จึงต้องกระท าภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รู้ ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอน
ค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์นั้น  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๔๙  ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม  ๒๕๔๓ 

 

 
๑๔  มาตรา ๔๙  เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองได้

ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการก าหนดให้อุทธรณ์หรือให้
โต้แย้งตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่ 

การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระท าภายในเก้าสิบวัน
นับแต่ได้รู้ ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่ค าสั่งทางปกครองจะได้ท าขึ้นเพราะการแสดง
ข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจ โดยการให้
ทรัพย์สนิหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/๒๕๕๓

บันทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การจ่ายเงินคําทดแทนทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตามคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรณีโครงการพัฒนาลุ่มนําป่าสัก

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๕/๕๐๕๐ ลง
วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงประธานกรรมการวิธีปฏิบัติราชการปกครองขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ว่ากระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้เสนอเรื่อง การจ่ายเงินค่าทดแ
             ทนทรัพย์สินเพิ่มตามคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรณีโครงการพัฒนาลุ่มน้าป่าสักอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า
เรื่องตามข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวยังมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ดังนี้

๑. การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายปองพล อดิเรกสาร)
ในฐานะเป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบ
             ริเวณที่ที่จะเวนคืนใน
ท้องที่ตําบลบัวชุม ตําบลลํานารายณ์ ตําบลท่ามะนาว ตําบลท่าดินดํา ตําบลชัยบาดาล ตําบลม่วง
dan ตําบลมะกอกหวาน อําเภอชัยบาดาล ตําบลท่าหลวง ตําบลแก่งผักกูด อําเภอท่าหลวง
ตําบลโคกสลุง ตําบลมะนาวหวาน ตําบลน้าสุด ตําบลหนองบัว อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี
และตําบลวังม่วง ตําบลคําพราน อําเภอวังม่วง จังหวัดสระบุรี พ.ศ. ๒๕๕๐ และเป็นรัฐมนตรีผู้มี
อํานาจวินิจฉัยอุทธรณ์เงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีคําสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๒ 
             พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ให้จ่ายเงิน
ค่าทดแทนทรัพย์สินให้แก่ผู้อุทธรณ์ ตามที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นกําหนด แต่ต่อมา
รัฐมนตรีได้มีคําสั่งใหม่เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ให้ยกเลิกคําสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ลงวันที่ ๒
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และเห็นชอบให้จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินเพิ่มให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามจํานวนที่
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณา โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนี้ จะเป็นคําสั่งทางปกครองที่ถูกต้องตามกฎหมาย และมีผล
เพียงใด หรือไม่

๒. ในขณะนี้ หากมีความจําเป็นเพื่
             ออํานวยความเป็นธรรมแก่ราษฎรผู้ได้รับ
ผลกระทบโดยทัดเทียมกันไม่ว่าจะเป็นราษฎรที่นําคดีไปฟ้องต่อศาล หรือที่พอใจตามคําวินิจฉัยที่
เคยมีไปก่อนหน้านี้แล้ว ประกอบกับเหตุผลและความจําเป็นอื่น ๆ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในปัจจุบันจะมีอํานาจวินิจฉัยให้ยกเลิกคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (นายปองพล อดิเรกสาร) เมื่อวันที่ finan ๒๕๕๓ และวินิจฉัยอุทธรณ์
ใหม่ โดยเปลี่ยนเป็นให้จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินตามที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้น
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             la

กําหนด และได้มีการแจ้งวินิจฉัยอุทธรณ์ไว้เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ เพียงใด
และหากกระทําได้จะต้องดําเนินการภายในกําหนดเวลาเท่าใด

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองโปรดพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ และให้คําแนะนําในประเด็นดังกล่าวและประเด็นอื่น ๆ ที่

เกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดย
ได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรแล ะสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหก
             รณ์ และกรมชลประทาน) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)
แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ปัญหาที่หนึ่ง คําสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ wo finan ๒๕๕๓ ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายปองพล อดิเรกสาร) ที่สั่งการให้ยกเลิกคําสั่ง
วินิจฉัยอุทธรณ์เดิม ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และเห็นชอบให้จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินที่
ต้องเวนคืนเพิ่มให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามจํานวนที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์กําหนด เป็นคําสั่งทาง

ปกครองที่ถูกต้องตามกฎหมาย และมีผลเพียงใดหรือไม่ wu เห็นว่า โดยที่การออก
             คําสังทาง

ปกครองของเจ้าหน้าที่นัน เจ้าหน้าทีผู้มีอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองสามารถเพิกถอน

คําสังทางปกครองของตนเองได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง wa. ๒๕๓๓ บัญญัติไว้ โดยแยกได้ ๒ กรณีด้วยกัน คือ (๑) กรณีคําสังทางปกครองที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การเพิกถอนคําสังทางปกครองนันต้องดําเนินการตามมาตรา go? มาตรา

Go" และมาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และ Qo) กรณีคําสัง

๑ มาตรา ๕๐ คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือ
บางส่ว
             น โดยจะให้มีผลฮ้อนหลังหรือไม่ฮ้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ ud
ถ้าดําสั่งนั้นเป็นคําสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และ
มาตรา ๕๒

๒ มาตรา ๕๑ การเพิกถอนดําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน หรือ
ให้ทรัพย์สิน หรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ให้คํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่
ของดําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน

ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้ร
             ับดําสั่งทางปกครองได้ใช้
ประโยชน์อันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือได้ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ได้ หรือการเปลี่ยนแปลงจะทําให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี

ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับคําสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้

เล    ว     a       el   ey     ea at        a
(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือข่มขู่
หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย
เลว       yy        a    1    »     e
             l    A      ».                a
(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ
เด wee    ง,   Fa        5๓ ซ่.           war oo de
(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสังทางปกครองในขณะได้รับดําสั่งทาง

ซี         ay                               3.    ง     a oy.
ปกตรองหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
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             ทางปกครองชอบด้วยกฎหมาย การเพิกถอนคําสังทางปกครองนันก็จะต้องดําเนินการตามมาตรา

๕๓“ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ดังนั้น การที่เจ้าหน้าที่จะใช้อํานาจเพิกถอนคําสังทางปกครอง

ln                               ” o

ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ผู้รับคําสั่งทาง
ปกตรองได้ไป ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม
โดยถ้าเมื่อใดผู้รับคําสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง หรือควรได้รู้
เช่นนั้น หากผู
             ้นั้นมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นต้นไป
และในกรณีตามวรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สินทรือประโยชน์ที่ได้รับไปเต็มจํานวน

" มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิ
ได้รับค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองได้ และให้นํา
ความในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และ
             วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทน
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น

ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผู้นั้นอาจได้รับหากคําสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน

« มาตรา ๕๓ คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่ง
ทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะเพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะ
ใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่คงต้องทําคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาทํานองเดียว
             กันนั้นอีก
หรือเป็นกรณีที่การเพิกถอนไม่อาจกระทําได้เพราะเหตุอื่น ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอก
ประกอบด้วย

คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับดําสั่งทางปกครองอาจ
ถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่ง
ตามที่กําหนดได้เฉพาะเมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้

(๑) มีกฎหมายกําหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในคําสั่งทาง
ปกครองนั้นเอง

(๒) ดําสั่งทางปกครองนั้นมีข้อกําหนดให้ผู้รับประโยชน์ต้องปฏิบัติ แต่ไม่
             มีการปฏิบัติ
ภายในเวลาที่กําหนด

(๓) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เช่นนี้
ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําคําสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ดวามเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้

(@) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมายเข่นนี้ในขณะทําดําสั่งทางปกครอง
แล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําคําสั่งทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ให้กระทําได้เท่าที่ผู้รับประโยชน์ยัง
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามคําสั่งทางปกครองดังกล่าว และ
             หากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ดวามเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้

(๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชนอัน
จําเป็นต้องป้องกันหรือขจัดเหตุดังกล่าว

ในกรณีที่มีการเพิกถอนดําสั่งทางปกดรองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๕) และ (@) ผู้
ได้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสั่งทาง
ปกครองได้ และให้นํามาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
             [END PAGE 3]
             เจ้าหน้าที่จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวเท่านั้น มิเช่นนั้น เจ้าหน้าที่ก็ไม่อาจเพิก
ถอนคําสั่งทางปกครองนั้นได้

สําหรับปัญหาในเรื่องนี้ การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(นาย
ปองพล อดิเรกสาร)ได้มีคําสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ o มีนาคม ๒๕๕๓ ให้ยกเลิกคําสั่งวินิจฉัย
อุทธรณ์เดิม ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และเห็นชอบให้จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินที่ต้อง
เวนคืนเพิ่มให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามจํานวนที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์กําหนดนั้น เนื่องจาก
สํานักงานอัยการสูงสุดได้เสนอความเห็นต่อรัฐม
             นตรีฯ ว่าหากปรากฏข้อเท็จจริงและพฤติการณ์
เปลี่ยนแปลงไปทําให้คําวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีฯที่ได้วินิจฉัยไว้ไม่เป็นประโยชน์อีกต่อไป
รัฐมนตรีฯสามารถเพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวโดยอาศัยหลักเกณฑ์เรื่องการเพิกถอนคําสั่ง
ทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายได้ตามมาตรา én? แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า ข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นในเรื่องนี้ไม่ปรากฏว่ามีสิ่งใดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในข้อเท็จจริงของคําสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์

ลงวันที ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒
              ดังนัน รัฐมนตรีฯ จึงไม่มีเหตุจะเพิกถอนคําสังฯนันได้โดยอาศัย

บทบัญญัติมาตรา ๕๓* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ตามความเห็นของ
สํานักงานอัยการสูงสุด

อย่างไรก็ดี โดยที่มีหลักทั่วไปในกฎหมายปกครองว่า การที่คําสั่งทางปกครอง
อ้างเหตุผลผิด ไม่ทําให้คําสั่งทางปกครองนั้นเสียผลในทางกฎหมาย ถ้ากรณีเข้าหลักเกณฑ์ให้ออก
คําสั่งทางปกครองโดยมีเนื้อหาเช่นเดียวกันได้ และโดยที่เหตุผลส่วนหนึ่งในการออกคําสั่งวินิจฉัย
อุทธรณ์ ลงวันที่ o มีนาคม ๒๕๕๓ ของรัฐมนตรีฯคือ การเห็นชอบด้วยกับความเห็นของ
คณะกรรมกา
             รวินิจฉัยอุทธรณ์ ซึ่งเห็นว่าคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นได้พิจารณาข้อเท็จจริง
ผิดพลาดทั้งในแง่ของมูลค่าของทรัพย์สินที่ต้องเวนคืน และการประเมินราคาค่าทดแทนทรัพย์สิน
ดังกล่าวไม่ถูกต้องนั้น เท่ากับในอีกแง่หนึ่งรัฐมนตรีฯ เห็นว่า คําสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๒
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ นั้น เป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งกรณีนั้นก็ไม่ต้องมีเหตุ
พิเศษอื่นในขณะเพิกถอนคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  คําสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๓ มีนาคม

๒๕๕๓ จึงเป็นคําสังที่มุ่งให้มีผลเป็นการเพิกถอนคําสังวินิจฉัยอ
             ุทธรณ์เดิม ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน

ดําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่
อาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือไม่มีผลย้อนหลังหรือมีผลใน
อนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าข้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคําสั่ง
ทฑทางปกครอง

(๒) ผู้ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบั'

ล่าข้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตาม
เงื่อนไขของคําสังทางปกครอง

เด ys              
                    2

ทั้งนี่ ให้นําความในมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

« โปรดดูเชิงอรรถที่ (@), ข้างต้น

> โปรดดูเชิงอรรถที่ (@), ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             า๒๕๕๒ ได้ ตามมาตรา ๕๐” และมาตรา ๕๑“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
4 ซึ่งตามหลักกฎหมายปกครองนั้น คําสั่งฯ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ไม่ว่าด้วยตัวคําสั่งนั้นเอง
จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม ก็ย่อมมีผลเป็นการเพิกถอนคําสั่งฯ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน
๒๕๕๒ ได้ และคําสั่งฯ ลงวันที่ มีนาคม ๒๕๕๓ นั้นเองไม่ว่าจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ก็ย่อม
มีผลไปตามเนื้อหาของคําสั่งฉบับนั้นต่อไปจนกว่าจะสิ้นผลหรือถูกเพิกถอน ตามมาตรา ๕๒ วรรค

aan”

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

๒. บปัญหาที่สอง ที่ว่า เพื
             ่ออํานวยความเป็นธรรมแก่ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบ
โดยทัดเทียมกันไม่ว่าจะเป็นราษฎรที่นําคดีไปฟ้องต่อศาล หรือที่พอใจตามคําวินิจฉัยที่เคยมีไป
ก่อนหน้านี้แล้ว ประกอบกับเหตุผลและความจําเป็นอื่นๆ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์คนปัจจุบัน (นายประภัตร โพธสุธน) จะมีอํานาจวินิจฉัยให้ยกเลิกคําสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์
ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ของรัฐมนตรีฯคนเติม (นายปองพลฯ) และวินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่โดย
เปลี่ยนเป็นให้จ่ายเงินค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นกําหนดได้หรือไม่
เพียงใด และหากกระทําได้จะต้องดําเนิ
             นการภายในกําหนดเวลาเท่าใด นั้น เห็นว่า
รัฐมนตรีว่าการเกษตรและสหกรณ์คนปัจจุบัน (นายประภัตรฯ) อาจเพิกถอนคําสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์
ลงวันที่ ๓ finan ๒๕๕๓ ของรัฐมนตรีฯคนเดิม (นายปองพลฯ) ได้ ส่วนการเพิกถอนคําสั่ง
วินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวจะดํา เนินการอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับการพิจารณาของรัฐมนตรีฯคนปัจจุบัน

(นายประภัตรฯ) ว่า คําสังวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๓ เป็นคําสังทางปกครองที่

0     Pra

ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ กล่าวคือ หากคําสังวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวเป็นคําสังทางปกครองที่ชอบ

ด้วยกฎหมาย การเพ็
             กถอนคําสังวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นต้องมีเหตุตามมาตรา ๕๓”* แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯเท่านั้น แต่หากคําสังวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวเป็น
คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การเพิกถอนคําสังวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นก็จะต้องดําเนินการ

ตามมาตรา ๕๐** มาตรา ๕๑”" และมาตรา ew? แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองฯ

' 2   ¢

นอกจากนี่ เนื่องจากการเพิกถอนคําสังวินิจฉัยอุทธรณ์ ลงวันที่ ๑ มีนาคม

ay    ซ่|    a    3       daw    ซ่|    อ
๒๕๕๓ มีลักษณะเป็นการเพิกถอนคําสังทางปกครองที่มีลักษณะเ
             ป็นการให้ประโยชน์ ดังนั้น

° โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
« โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒),ข้างต้น
* มาตรา ๕๒
ฯลฯ                      ฯลฯ
ดําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ

โดยเหตุอื่น

ซ้
=

ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕),ข้างต้น
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
             [END PAGE 5]
             ์ฐมนตรีฯ (นายประภัตรฯ) จึงต้องกระทําภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอน

Wu ทั้งนี ตามมาตรา ๕๕ ”“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

dan 7   ¢.

คําสังวินิจฉัยอุทธรณ์

ปกครองฯ

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๓

๑ มาตรา ๕๓ เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพันขั้นตอนการกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้
โต
             ้แย้งตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่

การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทําภายในเก้าสิบวัน
นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คําสั่งทางปกครองจะได้ทําขึ้นเพราะการแสดง
ข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจ โดยการให้

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย
             [END PAGE 6]
        


		2023-09-24T01:52:14+0700
	Name




