
 

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๘/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง อ ำนำจของธนำคำรแห่งประเทศไทยในกำรใหค้วำมช่วยเหลือทำงกำรเงิน 

แก่วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมและผูป้ระกอบกำรที่ไดร้บัผลกระทบ 

จำกเหตุกำรณร์ำ้ยแรง ภยัพิบติัทำงธรรมชำติ หรือโรคระบำดรำ้ยแรง  
   

 

ธนำคำรแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสอื ที่ ธปท. ฝกด.(๐๒) ๕๑๘/๒๕๕๑ ลงวันที่ 
๒๔ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ในการด าเนินงานของธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ธปท.) ที่ผ่านมา ก่อนที่พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ จะมี
ผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๑ นั้น  ธุรกิจที่ ธปท. สามารถกระท าได้จะเป็นไปตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ (พระราชกฤษฎีกาฯ) ซึ่งออกตาม
ความในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕  ธุรกิจ
ประเภทหนึ่งที่ ธปท. ได้กระท า คือ การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บางภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๒ (๓) (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ในการให้ความช่วยเหลือโดย
การรับซื้อตั๋วสัญญาใช้เงิน หรือโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๒ (๑๗) (ค) หรือ (ง) แห่งพระราช
กฤษฎีกาฯ ในการให้ความช่วยเหลือโดยการให้กู้ ยืมเงินโดยมีตั๋วสัญญาใช้เงินตามมาตรา ๑๒ (๓) 
(๔) หรือหลักทรัพย์ของรัฐบาลไทยตามมาตรา ๑๒ (๑๐) เป็นประกัน ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ (พระราชบัญญัติฉบับใหม่) มีผลใช้บังคับ 
มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติฉบับใหม่ได้ยกเลิกมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ จึงมีผลให้พระราชกฤษฎีกาฯ ถูกยกเลิกไปในตัวด้วย 

ในส่วนที่เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บางภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญ
นั้น ธปท. ได้ด าเนินการมาตามล าดับ ดังต่อไปนี้  

(ก) ธปท. ด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บางภาคเศรษฐกิจมาตั้งแต่
ปี พ.ศ. ๒๔๙๙ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาการและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน รวมทั้ง
บรรเทาปัญหาที่อาจจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศ โดยการ
ด าเนินการจะสอดคล้องกบักรอบการด าเนินนโยบายการเงินที่เป็นไปเพื่อดูแลเสถียรภาพด้านราคา 

ในระยะต่อมา เมื่อมีการจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจขึ้นหลายแห่ง เพื่อท าหน้าที่
ในการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนทางการเงินแก่ภาคเศรษฐกิจต่างๆ โดยเฉพาะ  ธปท. จึงได้
ปรับลดบทบาทด้านนี้ ลงให้เหลือเฉพาะเท่าที่จ าเป็น โดยมุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือแก่ภาค
เศรษฐกิจที่มีความส าคัญหรือมีผลกระทบโดยรวมต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศ 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๕๖๖ ลงวันที่  ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการด าเนินภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลางเท่านั้น โดยในการ
ด าเนินการดังกล่าว มีคณะกรรมการ ธปท. เป็นผู้ก ากับดูแล ซ่ึงได้ก าหนดนโยบายให้ควบคุมวงเงิน
การให้ความช่วยเหลือไว้ไม่เกนิร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑม์วลรวมประชาชาติ 

(ข) ปัจจุบัน โครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของ ธปท. มี ๒ กลุ่ม ได้แก่ 
      (๑) การให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเศรษฐกิจที่ มีความส าคัญ ต่อการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว หรือมีการจ้างงานจ านวนมาก ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่วิสาหกิจขนาดย่อม การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมที่ได้รับผลกระทบจากค่าเงินบาท เป็นต้น ซึ่งภาคเศรษฐกิจเหล่านี้ มีความส าคัญที่
สนับสนุนให้เกดิเสถียรภาพทางเศรษฐกจิทางการเงินในระยะยาว 

       (๒) การให้ความช่วยเหลือทางการเงินในกรณีฉุกเฉินให้แก่ผู้ประกอบการที่
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ร้ายแรง ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือโรคระบาดร้ายแรง เช่น กรณีสนึา
มิ การระบาดของไข้หวัดนก กรณีเหตุการณ์รุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น ซ่ึงในกรณี
เหล่านี้ ไม่มีสถาบันการเงินใดดูแลรับผิดชอบโดยตรง หาก ธปท. ไม่ให้ความช่วยเหลือกจ็ะส่งผล
กระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกจิการเงินของประเทศได้ 

   ภารกิจข้างต้นนั้น ธนาคารกลางส่วนใหญ่ของประเทศก าลังพัฒนา รวมทั้ง
ธนาคารกลางของประเทศในภูมิภาคล้วนแต่มีการด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ภาค
เศรษฐกิจบางภาคเช่นเดียวกับ ธปท. เช่น ธนาคารกลางเกาหลีมีการให้สินเชื่อกับวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) ผ่านธนาคารพาณิชย์ ธนาคารกลางมาเลเซียมี Special Investment 
Fund เพื่อช่วยเหลือโครงการพิเศษที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ ธนาคารกลางไตัหวันมีการให้
สินเชื่อกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยตั้งเป็น SMEs Credit Guarantee 
Fund ธนาคารกลางฟิลิปปินส์รับช่วงซื้ อลดตั๋วเงินของสินเชื่อเพื่อการค้า การผลิตและอื่นๆ ผ่าน
สถาบันการเงิน จึงกล่าวได้ว่าการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บางภาคเศรษฐกิจดังกล่าวของ 
ธปท. นั้น กระท าไปกเ็พื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศและเป็นไปตามที่
ธนาคารกลางทั่วไปปฏบิัติ 

   อย่างไรกต็าม พระราชบัญญัติฉบับใหม่ได้วางโครงสร้างเกี่ยวกับอ านาจกระท า
ภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลางผูกไว้กับกรอบวัตถุประสงค์ของ ธปท. ซึ่งมาตรา ๗ ได้
ก าหนดวัตถุประสงค์ของ ธปท. ให้ด าเนินภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลาง เพื่อด ารงไว้ซึ่ง
เสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการช าระเงิน และมาตรา 
๘ ได้ก าหนดให้ ธปท. มีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งให้หมายรวมถึง
อ านาจตามมาตรา ๘ (๑) ถึง (๑๑) ด้วย 

ในเร่ืองนี้  ที่ประชุมคณะกรรมการ ธปท. พิจารณาแล้ว เห็นว่า เป็นข้อกฎหมายที่
ควรหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อน  ธปท. จึงขอหารือว่า 

๑. การด าเนินการของ ธปท. ในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ภาค
เศรษฐกิจที่ส าคัญที่ได้กระท ามาโดยตลอดตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น เป็นการกระท าการอย่างอื่นที่



 ๓ 

เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ ธปท. ตามมาตรา ๘ (๑๑) 
ประกอบกบัมาตรา ๗ หรือไม่ 

๒. หากการด าเนินการดังกล่าวมิได้อยู่ในความหมายของมาตรา ๘ (๑๑) ประกอบ
กบัมาตรา ๗ การด าเนินการที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันควรจะด าเนินการอย่างไรต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  มาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ ธปท. มีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ เพื่อบรรลุซึ่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 
๗๒ รวมถึงมีอ านาจด าเนินการอื่นใดตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๘ (๑) ถึง (๑๑) ด้วย  อย่างไรกต็าม 
มาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

 
๑ มาตรา ๘  ให้ ธปท. มีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ เพื่อบรรลุซึ่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ 

และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึงการด าเนินการดังต่อไปนี้ ด้วย 
  (๑) การออกและจัดการธนบัตรของรัฐบาลและบัตรธนาคาร 

  (๒) การก าหนดและด าเนินนโยบายการเงิน 

  (๓) การบริหารจัดการสนิทรัพย์ของ ธปท.  

  (๔) การเป็นนายธนาคารและนายทะเบียนหลักทรัพย์ของรัฐบาล 

  (๕) การเป็นนายธนาคารของสถาบันการเงิน 

  (๖) การจัดต้ังหรือสนับสนุนการจัดต้ังระบบการช าระเงิน 
  (๗) การก ากบัและตรวจสอบสถาบันการเงิน 

  (๘) การบริหารจัดการอตัราแลกเปลี่ยนเงินตราภายใต้ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา รวมทั้ง
การบริหารจัดการสนิทรัพย์ในทุนส ารองเงินตรา  ทั้งนี้  ตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา 

  (๙) การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

  (๑๐) การปฏบัิติการตามที่กฎหมายอื่นก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ ธปท. 
  (๑๑) การกระท าการอย่างอื่นที่ เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่ องในการจัดการให้ส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์ของ ธปท. 
  ในการนี้  ธปท. อาจถือกรรมสทิธิ์ มีสทิธคิรอบครองหรือทรัพยสทิธต่ิางๆ ด าเนินการเกี่ยวกับ

ทรัพย์สนิหรือสทิธเิรียกร้องใดๆ หรือก่อตั้งสทิธหิรือกระท านิติกรรมใดๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

๒ มาตรา ๗  ธปท. มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลางเพื่อ
ด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการช าระเงิน 

  การด าเนินภารกิจตามวรรคหนึ่งต้องค านึงถึงการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล
ด้วย 

๓ มาตรา ๙  ห้าม ธปท. กระท าการดังต่อไปนี้  



 ๔ 

พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติห้าม ธปท. กระท า
การบางอย่างเกี่ยวกับการประกอบการค้า การซื้อหรือมีหุ้นในสถาบันการเงินหรือบริษัท การซื้อหรือ
มีไว้ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ การให้กู้ ยืมเงิน และการรับจ้างพิมพ์ธนบัตร บัตรธนาคาร พันธบัตร อากร
แสตมป์ หรือสิ่งพิมพ์อื่นใด ตลอดจนจ าหน่ายหมึกพิมพ์หรืออุปกรณ์อันเกี่ยวเนื่องกับการพิมพ์
สิ่งพิมพ์ด้วย  ดังนั้น การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและ
ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ร้ายแรง ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือโรคระบาด
ร้ายแรง จึงต้องพิจารณาข้อเทจ็จริงเป็นกรณีๆ ไป ถ้าเป็นการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในการด าเนินภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลางเพื่อด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และ
เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการช าระเงิน รวมถึงการด าเนินการต่างๆ ตามที่ระบุ
ไว้ในมาตรา ๘ และไม่เป็นการกระท าที่ก าหนดห้ามไว้ในมาตรา ๙ แล้ว  ธปท. ย่อมมีอ านาจกระท า
ได้ 

ประเด็นที่สอง  ส าหรับการกระท ากิจการหรือการด าเนินการใดที่ได้ด าเนินการไป
แล้ว แต่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ ธปท. ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ธปท. ย่อมมีหน้าที่ ยุติบทบาทและไม่ด าเนินการดังกล่าวอีกต่อไป  ทั้งนี้  เพื่ อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของการปรับวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และโครงสร้างของ ธปท. ให้เหมาะสมกับการ
ด าเนินภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลางในการด ารงไว้ซึ่ งเสถียรภาพทางการเงิน และ

 
  (๑) ประกอบการค้าหรือมีส่วนได้เสียโดยตรงในกิจการพาณิชย์หรืออุตสาหกรรมหรือ

ด าเนินการอื่นใดเพื่อหาก าไรกบัประชาชนโดยตรง แต่ ธปท. อาจได้มาซึ่งส่วนได้เสยีอนัเนื่องมาจากการบังคับตาม
สทิธเิรียกร้องของ ธปท. 

  (๒) ซื้อหรือมีหุ้นในสถาบันการเงินหรือบริษัทใด เว้นแต่ 

        (ก) เป็นหุ้นในธนาคารเพื่อการช าระหนี้ ระหว่างประเทศหรือสถาบันการเงินระหว่าง
ประเทศ 

        (ข) เป็นหุ้นที่ได้จากการช าระหนี้หรือการประกนัการให้กู้ยืมเงนิแก่สถาบันการเงินตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  

  (๓) ซื้อหรือมีไว้ซึ่งอสงัหาริมทรัพย์ เว้นแต่ 

        (ก) เพื่อใช้เป็นสถานที่ประกอบกิจการของ ธปท. หรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการของ 
ธปท. 

        (ข) เป็นการได้มาจากการช าระหนี้หรือการประกนัสนิเชื่อ 

  (๔) ให้กู้ยืมเงินในกรณีอื่นนอกจากที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  
  (๕) รับจ้างพิมพ์ธนบัตร บัตรธนาคาร พันธบัตร อากรแสตมป์ หรือสิ่งพิมพ์อื่นใดที่มีระบบ

ป้องกนัการปลอมแปลง ตลอดจนจ าหน่ายหมึกพิมพ์หรืออุปกรณ์อนัเกี่ยวเนื่องกับการพิมพ์สิ่งพิมพ์ดังกล่าว เว้น
แต่เป็นกรณีที่ได้กระท ากับรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศสถาบันการเงิน หรือนิติบุคคล
ที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น และโดยได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ ธปท. 

  บรรดาส่วนได้เสียหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ตกเป็นของ ธปท. ตามวรรคหนึ่ง (๑) หรือ (๓) 
(ข) จะต้องจ าหน่ายโดยเรว็ภายในห้าปีนับแต่วันที่ส่วนได้เสยีหรืออสังหาริมทรัพย์นั้นตกเป็นของ ธปท. เว้นแต่จะ
ได้ใช้อสงัหาริมทรัพย์นั้นเพื่อเป็นสถานที่ประกอบกจิการหรือเพื่อใช้ประโยชน์แก่กจิการของ ธปท. 



 ๕ 

เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการช าระเงิน ตลอดจนสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
เว้นแต่เฉพาะกรณีที่ ธปท. ได้กระท าข้อผูกพันไว้ก่อนที่พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับเท่านั้น ธปท. จึงจะยังคงต้องผูกพันต่อไปจนกว่าจะครบ
ก าหนดระยะเวลาตามข้อผูกพันนั้น  อย่างไรกต็าม หากข้อผูกพันใดมิได้ก าหนดระยะเวลาไว้เป็นที่
แน่นอนแล้ว ธปท. มีหน้าที่ ต้องพิจารณาแจ้งก าหนดระยะเวลาที่จะยุติข้อผูกพันนั้น โดยจะต้อง
ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกดิขึ้นกบัผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย   
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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             0388/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของธนาคารแห่งประเทศไทยในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ร้ายแรง ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือโรคระบาดร้ายแรง

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๘/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง	อำนาจของธนาคารแห่งประเทศไทยในการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ร้ายแรง ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือโรคระบาดร้ายแรง(
		

ธนาคารแห่
             งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ ธปท. ฝกด.(๐๒) ๕๑๘/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ในการดำเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ที่ผ่านมา ก่อนที่พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ จะมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๑ นั้น  ธุรกิจที่ ธปท. สามารถกระทำได้จะเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ (พระราชกฤษฎีกาฯ) ซึ่งออกตามความในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติธ
             นาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕  ธุรกิจประเภทหนึ่งที่ ธปท. ได้กระทำ คือ การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บางภาคเศรษฐกิจที่สำคัญ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒ (๓) (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ในการให้ความช่วยเหลือโดยการรับซื้อตั๋วสัญญาใช้เงิน หรือโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒ (๑๗) (ค) หรือ (ง) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ในการให้ความช่วยเหลือโดยการให้กู้ยืมเงินโดยมีตั๋วสัญญาใช้เงินตามมาตรา ๑๒ (๓) (๔) หรือหลักทรัพย์ของรัฐบาลไทยตามมาตรา ๑๒ (๑๐) เป็นประกัน ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ (
             พระราชบัญญัติฉบับใหม่) มีผลใช้บังคับ มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติฉบับใหม่ได้ยกเลิกมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ จึงมีผลให้พระราชกฤษฎีกาฯ ถูกยกเลิกไปในตัวด้วย
ในส่วนที่เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บางภาคเศรษฐกิจที่สำคัญนั้น ธปท. ได้ดำเนินการมาตามลำดับ ดังต่อไปนี้
(ก) ธปท. ดำเนินการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บางภาคเศรษฐกิจมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๙ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาการและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน รวมทั้งบรรเทาปัญหาที่อาจจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทา
             งเศรษฐกิจการเงินของประเทศ โดยการดำเนินการจะสอดคล้องกับกรอบการดำเนินนโยบายการเงินที่เป็นไปเพื่อดูแลเสถียรภาพด้านราคา
ในระยะต่อมา เมื่อมีการจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจขึ้นหลายแห่ง เพื่อทำหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนทางการเงินแก่ภาคเศรษฐกิจต่างๆ โดยเฉพาะ  ธปท. จึงได้ปรับลดบทบาทด้านนี้ลงให้เหลือเฉพาะเท่าที่จำเป็น โดยมุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเศรษฐกิจที่มีความสำคัญหรือมีผลกระทบโดยรวมต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศ ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการดำเนินภารกิจอันพึงเป็นงานของธ
             นาคารกลางเท่านั้น โดยในการดำเนินการดังกล่าว มีคณะกรรมการ ธปท. เป็นผู้กำกับดูแล ซึ่งได้กำหนดนโยบายให้ควบคุมวงเงินการให้ความช่วยเหลือไว้ไม่เกินร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ
(ข) ปัจจุบัน โครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของ ธปท. มี ๒ กลุ่ม ได้แก่
      (๑) การให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเศรษฐกิจที่มีความสำคัญต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว หรือมีการจ้างงานจำนวนมาก ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่วิสาหกิจขนาดย่อม การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อเพิ่มปร
             ะสิทธิภาพการผลิต รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับผลกระทบจากค่าเงินบาท เป็นต้น ซึ่งภาคเศรษฐกิจเหล่านี้มีความสำคัญที่สนับสนุนให้เกิดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทางการเงินในระยะยาว
       (๒) การให้ความช่วยเหลือทางการเงินในกรณีฉุกเฉินให้แก่ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ร้ายแรง ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือโรคระบาดร้ายแรง เช่น กรณีสึนามิ การระบาดของไข้หวัดนก กรณีเหตุการณ์รุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น ซึ่งในกรณีเหล่านี้ไม่มีสถาบันการเงินใดดูแลรับผิดชอบโดยตรง หาก 
             ธปท. ไม่ให้ความช่วยเหลือก็จะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศได้
   ภารกิจข้างต้นนั้น ธนาคารกลางส่วนใหญ่ของประเทศกำลังพัฒนา รวมทั้งธนาคารกลางของประเทศในภูมิภาคล้วนแต่มีการดำเนินการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ภาคเศรษฐกิจบางภาคเช่นเดียวกับ ธปท. เช่น ธนาคารกลางเกาหลีมีการให้สินเชื่อกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ผ่านธนาคารพาณิชย์ ธนาคารกลางมาเลเซียมี Special Investment Fund เพื่อช่วยเหลือโครงการพิเศษที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ ธนาคารกลางไตัหวันมีการให้สินเชื่อกับวิสาหกิจขนา
             ดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยตั้งเป็น SMEs Credit Guarantee Fund ธนาคารกลางฟิลิปปินส์รับช่วงซื้อลดตั๋วเงินของสินเชื่อเพื่อการค้า การผลิตและอื่นๆ ผ่านสถาบันการเงิน จึงกล่าวได้ว่าการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บางภาคเศรษฐกิจดังกล่าวของ ธปท. นั้น กระทำไปก็เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศและเป็นไปตามที่ธนาคารกลางทั่วไปปฏิบัติ
   อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับใหม่ได้วางโครงสร้างเกี่ยวกับอำนาจกระทำภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลางผูกไว้กับกรอบวัตถุประสงค์ของ ธปท. ซึ่งมาตรา ๗ ได้กำหนดวัตถุ
             ประสงค์ของ ธปท. ให้ดำเนินภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลาง เพื่อดำรงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการชำระเงิน และมาตรา ๘ ได้กำหนดให้ ธปท. มีอำนาจกระทำกิจการต่างๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งให้หมายรวมถึงอำนาจตามมาตรา ๘ (๑) ถึง (๑๑) ด้วย
ในเรื่องนี้ ที่ประชุมคณะกรรมการ ธปท. พิจารณาแล้ว เห็นว่า เป็นข้อกฎหมายที่ควรหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อน  ธปท. จึงขอหารือว่า
๑. การดำเนินการของ ธปท. ในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ภาคเศรษฐกิจที่สำคัญที่ได้กระทำมาโดย
             ตลอดตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น เป็นการกระทำการอย่างอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของ ธปท. ตามมาตรา ๘ (๑๑) ประกอบกับมาตรา ๗ หรือไม่
๒. หากการดำเนินการดังกล่าวมิได้อยู่ในความหมายของมาตรา ๘ (๑๑) ประกอบกับมาตรา ๗ การดำเนินการที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบันควรจะดำเนินการอย่างไรต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความ
             เห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  มาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ ธปท. มีอำนาจกระทำกิจการต่างๆ เพื่อบรรลุซึ่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗  รวมถึงมีอำนาจดำเนินการอื่นใดตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๘ (๑) ถึง (๑๑) ด้วย  อย่างไรก็ตาม มาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติห้าม ธปท. กระทำการบางอย่
             างเกี่ยวกับการประกอบการค้า การซื้อหรือมีหุ้นในสถาบันการเงินหรือบริษัท การซื้อหรือมีไว้ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ การให้กู้ยืมเงิน และการรับจ้างพิมพ์ธนบัตร บัตรธนาคาร พันธบัตร อากรแสตมป์ หรือสิ่งพิมพ์อื่นใด ตลอดจนจำหน่ายหมึกพิมพ์หรืออุปกรณ์อันเกี่ยวเนื่องกับการพิมพ์สิ่งพิมพ์ด้วย  ดังนั้น การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ร้ายแรง ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือโรคระบาดร้ายแรง จึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ ไป ถ้าเป็นการดำเนินการเพื่อให้บรร
             ลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลางเพื่อดำรงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการชำระเงิน รวมถึงการดำเนินการต่างๆ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๘ และไม่เป็นการกระทำที่กำหนดห้ามไว้ในมาตรา ๙ แล้ว  ธปท. ย่อมมีอำนาจกระทำได้
ประเด็นที่สอง  สำหรับการกระทำกิจการหรือการดำเนินการใดที่ได้ดำเนินการไปแล้ว แต่ไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของ ธปท. ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕
             ๑ ธปท. ย่อมมีหน้าที่ยุติบทบาทและไม่ดำเนินการดังกล่าวอีกต่อไป  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปรับวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ และโครงสร้างของ ธปท. ให้เหมาะสมกับการดำเนินภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลางในการดำรงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการชำระเงิน ตลอดจนสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  เว้นแต่เฉพาะกรณีที่ ธปท. ได้กระทำข้อผูกพันไว้ก่อนที่พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับเท่านั้น ธปท. จึงจะยังคงต้องผูกพันต่อไปจนกว่าจะครบกำหนดร
             ะยะเวลาตามข้อผูกพันนั้น  อย่างไรก็ตาม หากข้อผูกพันใดมิได้กำหนดระยะเวลาไว้เป็นที่แน่นอนแล้ว ธปท. มีหน้าที่ต้องพิจารณาแจ้งกำหนดระยะเวลาที่จะยุติข้อผูกพันนั้น โดยจะต้องคำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย  


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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