Gauasal ocb/ wedo

v 2 ) Y

‘mmﬂmummﬂmgnsia«minqvﬁm

v a o

P ya A = v " a -~ v AN vy  w
($1ON] ﬂ'l{lﬁa‘"ﬁliﬂﬂia\‘iﬂjﬂﬂlﬂuﬂﬂll‘"u Iuﬂimﬁn‘ﬂ 1“@ aﬂsumﬂlﬂuﬂua’]ugﬁy

mavaduaider ldinidei 05 cveoo/coc aviuil o Sunan
weeo BNEinNUANENIINIMINgEM Tamn3aiiertumssanmdsliimihiiaalien
sulmmaunumunsenaiayafanusuiomeasinuaadnihd w.a. weoe nsdimad
mdlinwihiigdasiufiaduaumugn ssenuléh manaduaiidn Smiaana
laduiiumsaaudaiaaseanusuiameasiiio nsaldunadndvesesdmsusmsaiu
duatiden (Jagtugusnudumanaduaindes) fedaunszsnsrniands las
nsutagnanldasnasaudnumssausiuudiienudiulidwminisusns 1dun we
Wa9 TAzaay LRI I wazuNagd dian Suliegaldmauluumaunuun
Aamuathids dwiunsdinadtenaliselfGududssnuanudeme dewn
wgdmsaldaidumsadalomalumsuiianihiiuaramusslezilos fivaudanguaneg
wenmANLeImuahEeildsanmaamaunamuatigs 7§ ooe/ wedo ariuil oo
WeAIMEY weeo Mihmhiimsmuneseldmaulnunauny Tagludiusasndins
TaalHAuAusuIY o,e0¢, bes. w0 1M Maly e Sutusanniufilasunsudmas
atalsiia mawamuahdenidymlumsdedndliuneinn dmihizeanduas
Fldvadaniadesusasnemnzisunugfannedian amnainmssinsunaau
fiaana mlimnuhmasaiaana ladmdaduaiunmnaeowatiocs rveeo
avTudl o Ngeu weeo WMoauiden Nazaaw L‘T‘Juﬂumuqﬁylﬁaqmnaaﬂlﬂf\nn
pidunlaglifiyanaloensuhdiizioegvielaifiussaznafuiiiud dadeainldd
m’:‘ﬂi::mﬂ@‘h51"0ma%’wi’mmw@éﬁnéwﬂusmﬁamgmnm laN obe ABUT «lo aviuil o
WFAMEL beeo Hasnnmauamuahdenidymlumsudemalindgianannu
wazdniumsliuridasaraldardulvunauny waviadswamsananssuns
nguimlulsaduddaluil

o. nsdhimihiinedigneadaliidiuauamugn manaduaiden
sansoeandmaslisalimaulnumaunulauioli Ysznnsle

w. n3diildamnsosanmasuidmihiinedenanlaiy Tudnweshuu

[BUNLA A LFAULANAVIAEIUAUITEY NAUIAA I UNISAINTeLdaudn

! v o oy A o 2 o W
AN NNINED N UT owo&/Eom ANTUN Lo WOHNIAN bEEe FIFIMNIIU
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

WINTFUUATNAIUANN UM IUHUANEINUANNTURAMNBLTO DN W. 6.
wene 18 we W3y Usemsle
m. HNIAINITNALDBAAMIFINIBNINTMSUIAUNNUNATBINURNININ N8

aanammeisufifaulanselad Ysemsla

ANNIINMINGEHN (Aueiiay) laRnsandaymasnanlosdiguny
wanamumh@edugiuasngasdaatainansiudd uhdam3azsunauamuai
o P s v a < [ sqzij
wendusziaunaasnnsanadasdseiou agil

< i & Y oo U § v A

Usziouninila lunsdinenaladidaslidmihigasssuiaduauaugey
WAUIAAIUBNITENFINITaRanA e lHiTa lEFAFUIBUNAULNUAINNINT) ol WHI
NIV ANNVSURANNALLANBUNNIND W.A. bems TIAULAIBINNAGInanLa
wiald Wy Wamaramiansalaimauiuafunvanaaauai ace/weeo aviuh

a vy aa o I o @ o o vy
e A9UIEY weeo Wnaeiins Wazeew Wuauaugy Mamaiaiinalvtedh
I BwAaNNaElaIUN be Jey veeo FulluTuasuimvruaszazna il

ana 4 a o 1T 1 U A A ] g.jl tgll t::
widenlaeanlianngisunlaglifiveralansuhdaiidioegniala neil aud
Uyl L uanes ve° wazinas vie® unslszananguanaunauazwdizd Waueidns
“lgdaunenumelagusraingvanaud wawadmuaiidsdeayldmunseldismsean
maslvgaldmFulvamaunumuines ob” winsensluaanNusuianeaziioua
Withfimteauuninaddenale wnzlifiyaaanazaglutiauaasmamelnasaedn
ol mil sudsmuiamaimalnasesgegai cov/wees

S = y o Y A ' o & Y

Usziauiidas Tunsaliwmauadmuaihdanldamunsasandmasliiving
galdandulvunaunule asidsdiiumsdulvnaldmaulvunaunulaadels v las
Ao o v o A qw aa I o U aa 2 '
nidmadmiaanenalindisnulusumugyiinalidahunidesvtwuniany

ML iNa lHNSAN2BIUINIANTIIANNBALANIZIN AINNIAT) @volb“ wisuszuna

e vo tyanalaldlunngidunuiaduiiag uarlifilassuihyanaudsd
Fmagvialinaaaszeznmini WediduldiFanianinnusamsiaa massdiliyaaatiuduay
augaila

18 19

05 v yanatealdimasliduaumugy WWdehiwudaunaiieasy
muuaszeznmaiszylTlnes vo

"n09 ol lunsdifidmihigesalimaulnmaunuiinihenuzaiglaldliua
HEdeMemNINgg @ w%a”luniﬁﬁﬁL%’Wﬁﬂﬁﬁaﬂ%mﬁulwu‘nmmuLﬁaqa1nL5ﬂwﬁ1ﬁﬁﬁu1é’ﬂszﬁ1
azifiadonihenuraesgmuINem oo Ysznausuanen ¢ Wmhanuvasdsidemeiisinasen
mdadenlidhwhiigiuhsstudinanmelunmimue

40T 9ol ijaéqﬂﬂaﬁmﬁaiﬁﬁmdmmmﬂmmﬂmﬂummﬂ ol UWUIzNI8

ﬂ{]ViN'lElﬂ Nﬁﬂﬂﬂaﬁq@ﬂaﬁu@]ﬂVIE]G]LLﬂ‘VI'IEl'WI



NOVNANBULNLE AT 29mMNNNIAT) oDoo® NBINIAN LaUANSWERY Andnthiiuazanu
Suiiaane ) 2aegme Guudannguinenialasamwiumsawizaresmalosui
A9t ANNFUHAlUNHBURANNYAILITATNANNBALATEINYBIUINITAT (NALIS
o L = v X a 2 v o o aa v oa Ao a
duanenzutudmilluyessiiolaeaadenlimemaaunaiias suie luniidudie
nnyaaziienilunsanannae lidimemasnan leadasldandisaniasaaulnu
naunumeluaganansan damelunisliuudiialaznsamslasiemaimadanie
aafiaeliunaddass Wueusugy N8 0WNe owee® 19308 wiNUsENI8
ngvINBuNaLaz I dlYd FauznssumIngein(auzide) eeddaneUssieuriues
=~ o X & S -

wWenfuiililuEeusian vee/weeo

(AWsHng az)
LBNBMIAUNIINMINGHM

AUNNUANLNITNNING BN

NOHNMPAN bECe

19 19

403 @000 mﬂ‘lﬁﬁqﬁwaquwﬂ'aumj'ﬁlmqﬂszmangwmaﬁ NBINIANYBIEONE
laun nIwgdunnaiinvasgons aapansansinfiuazanuiufinde 1 Buudmunguaneviahlas
anmuuandumswmnzayegmalasus

SN ooee niilidasndusanieiumuuaniiduudidaiusanmenia
Tuudiamenmlossssuldiviamsldddeanumeraudusan

]
@ =

= = Vv ° a W a YV lﬂl 4 o ld! = [
AN BUIENANTDAIVUANUENTTN leﬁauuawumwumwmﬂummma U

eXDe

Y

Aanssulduiamsldsdaanstnuiiagamuiitanssy

melddafuununam ovn/vo witdszinanguaneil f1ans3eniasweadnii
é'uiisiaL%'msmnﬁﬁmuﬂmﬂqmmmanimﬁqﬂ flrdmiltuileddeuiefumwuaniadiuudila
milldgviamslaideanumenasiusen

faathalsia ansEendssmuiininlnssadouq tu Tl¥dacdauidewummuedull
Huudiiadhusanane

sfufindrinnuanznssumsnguim Fae mganumsliansidaniasidulua
wmmuluﬂitﬁlﬁmﬁwﬁQ’é’aa%’uﬁﬂﬁmﬁmmmﬂ dandanntiedadinnuamenssumsnguim 7 us

owo&/mme MIUN o HNAN bece NAUNEANMBTNMIAMULIFNUNT




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753951871
             เรื่องเสร็จที่_386-2551
             2025-07-31T08:51:11+00:00
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             0386/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ในกรณีเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดเป็นคนสาบสูญ

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๖/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ในกรณีเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดเป็นคนสาบสูญ(
		

เทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวได้มีหนังสือที่ ตร ๕๒๕๐๑/๘๐๘ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
              ๒๕๓๙ กรณีศาลมีคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดเป็นคนสาบสูญ สรุปความได้ว่า เทศบาลตำบลน้ำเชี่ยว จังหวัดตราด ได้ดำเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีเงินขาดบัญชีขององค์การบริหารส่วนตำบลน้ำเชี่ยว (ปัจจุบันยุบรวมกับเทศบาลตำบลน้ำเชี่ยว) ซึ่งต่อมากระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางได้ตรวจสอบสำนวนการสอบสวนแล้วมีความเห็นให้เจ้าหน้าที่สามราย ได้แก่ นางวิจิตรา วังคะออม นายมังกร จันทนาตาล และนางมลฤดี ศรีคุณ รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่เทศบาลตำบลน้ำเชี่ยว สำหรับกรณีนางวิจิตราฯให้ชดใช้เงินคืนเต็มจำนวนค
             วามเสียหาย เนื่องจากพฤติการณ์ถือเป็นการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย นายกเทศมนตรีตำบลน้ำเชี่ยวจึงได้ออกคำสั่งเทศบาลตำบลน้ำเชี่ยว ที่ ๓๗๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ให้เจ้าหน้าที่ทั้งสามรายชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยในส่วนของนางวิจิตราฯให้ชดใช้เงินคืนจำนวน ๑,๕๗๔,๒๓๖.๒๐ บาท ภายใน ๔๕ วันนับถัดจากวันที่ได้รับทราบคำสั่ง อย่างไรก็ดี เทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวมีปัญหาในการส่งคำสั่งให้นางวิจิตราฯ เจ้าหน้าที่ของเทศบาลฯจึงได้ขอคัดหนังสือรับรองรายการทะเบียนราษฎร์ของนางวิจิตราฯจากที
             ่ว่าการอำเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ทำให้ทราบว่าศาลจังหวัดตราดได้มีคำสั่งเป็นคดีแพ่งหมายเลขแดงที่๓๘๒/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๐ ให้ถือว่านางวิจิตรา  วังคะออม เป็นคนสาบสูญเนื่องจากออกไปจากภูมิลำเนาโดยไม่มีบุคคลใดทราบว่ายังมีชีวิตอยู่หรือไม่เป็นระยะเวลาเกินห้าปีแล้ว ซึ่งต่อมาได้มีการประกาศคำสั่งศาลจังหวัดตราดดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔ ตอนที่ ๙๒ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เนื่องจากเทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวมีปัญหาในการแจ้งคำสั่งให้นางวิจิตราฯทราบและดำเนินการให้นางวิจิตราฯชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เทศบาลจ
             ึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. กรณีเจ้าหน้าที่รายที่ถูกศาลสั่งให้เป็นคนสาบสูญ เทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวสามารถออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้หรือไม่ ประการใด
๒. กรณีที่ไม่สามารถออกคำสั่งแก่เจ้าหน้าที่รายดังกล่าวได้นั้น ในส่วนของจำนวนเงินที่จะต้องชดใช้คืนแก่เทศบาลตำบลน้ำเชี่ยว เทศบาลต้องดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๒๔ ได้หรือไม่ ประการใด
๓. มีมาตรการที่จะออกคำสั่งหรือมาตรการบังคับทางปกครองก
             ับเจ้าหน้าที่รายดังกล่าวด้วยวิธีปฏิบัติอื่นใดหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนเทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่าข้อหารือของเทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาสองประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่ศาลได้มีคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดเป็นคนสาบสูญเทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวสามารถออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ บังคับแก่เจ้าหน้าที่ดังกล่าว
             ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อศาลจังหวัดตราดได้มีคำสั่งเป็นคดีแพ่งหมายเลขแดงที่ ๓๘๒/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๐ ให้ถือว่านางวิจิตรา  วังคะออม เป็นคนสาบสูญ คำสั่งศาลจึงมีผลให้ถือว่านางวิจิตราฯถึงแก่ความตายเมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันครบกำหนดระยะเวลาห้าปีที่นางวิจิตราฯได้ออกไปจากภูมิลำเนาโดยไม่มีบุคคลใดทราบว่ายังมีชีวิตอยู่หรือไม่ ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๑  และมาตรา ๖๒  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อนางวิจิตราฯได้ถึงแก่ความตายโดยผลของกฎหมายแล้ว เทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวย่อมไม่สามาร
             ถใช้วิธีการออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯบังคับแก่นางวิจิตราฯได้ เพราะไม่มีบุคคลที่จะอยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองอีกต่อไป ทั้งนี้ เทียบเคียงตามนัยคำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๑๖/๒๕๔๖
ประเด็นที่สอง ในกรณีที่เทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวไม่สามารถออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ จะมีวิธีดำเนินการอื่นให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้อย่างไร เห็นว่า โดยที่คำสั่งศาลจังหวัดตราดที่สั่งให้นางวิจิตราฯเป็นคนสาบสูญมีผลให้ถือว่านางวิจิตราฯถึงแก่ความ
             ตายและมีผลให้มรดกของนางวิจิตราฯตกทอดแก่ทายาท ตามมาตรา ๑๖๐๒  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งตามมาตรา ๑๖๐๐  กองมรดกได้แก่ทรัพย์สิน สิทธิหน้าที่และความรับผิดต่างๆ ของผู้ตาย เว้นแต่ตามกฎหมายหรือโดยสภาพเป็นการเฉพาะตัวของผู้ตายโดยแท้ ดังนั้น ความรับผิดในหนี้อันเกิดจากมูลละเมิดจึงตกทอดแก่ทายาทของนางวิจิตราฯ เทศบาลตำบลน้ำเชี่ยวซึ่งเป็นเจ้าหนี้ในมูลละเมิดจึงต้องเรียกให้ทายาทของนางวิจิตราฯรับผิดในหนี้อันเกิดจากมูลละเมิดที่เป็นมรดกตกทอดไปยังทายาทดังกล่าว โดยต้องใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนภายในอายุค
             วามมรดก คือภายในหนึ่งปีนับแต่เมื่อได้รู้หรือควรได้รู้ถึงคำสั่งศาลจังหวัดตราดที่สั่งให้นางวิจิตราฯ เป็นคนสาบสูญ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๗๕๔  วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)เคยวินิจฉัยประเด็นทำนองเดียวกันนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๑๑/๒๕๕๑ 


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๑
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