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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจ้างมูลนิธิเป็นผู้รับจ้างตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๑.๓ /ออ๓๓ลงวันที่ ๑๑
เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า เนื่องจากคณะกรรมการว่าด้วยการ
พัสดุ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ ได้พิจารณาประเด็นเกี่ยวกับ
การจัดจ้างมูลนิธิให้เป็นผู้รับจ้างตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ว่าจะสามารถกระทําได้หรือไ
             ม่ ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย กระทรวงการคลัง
ในฐานะผู้รักษาการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า
เพื่อให้เกิดแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า ส่วนราชการสามารถจัดจ้างมูลนิธิเป็นผู้รับจ้างตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ และหากมูลนิธิเป็นผู้รับจ้างแล้วจะขัดต่อระเบียบหรือ
บทบัญญัติของกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดย
             รับฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ)
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และพิจารณาความเห็นของแต่ละฝ่ายในการ
ประชุมของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๑๐* แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ได้บัญญัติหลักการในการดําเนินการของมูลนิธิไว้โดยมีสาระสําคัญว่า มูลนิธิได้แก่
ทรัพย์สินที่จัดสรรไว้โดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค์เพื่อการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ
วิทยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษา หรือเพื่อสาธารณประโยชน์อื่น โดยมิได้มุ่งหาผลประโยช
             น์มา
แบ่งบันกัน และการจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิต้องมิใช่เป็นการหาผลประโยชน์เพื่อบุคคลใด
นอกจากเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธินั้นเอง จากบทบัญญัติมาตรา ๑๑๐ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงมีความหมายว่า การดําเนินการของมูลนิธิจะต้องมี
วัตถุประสงค์เพื่อการใดตามที่ได้จดทะเบียนจัดตั้งและวัตถุประสงค์นั้นต้องอยู่ในขอบเขตตามที่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๒๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑มาตรา ๑๑๐ มูลนิธิได้แก่ทรัพย์สิน
             ที่จัดสรรไว้โดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค์เพื่อการกุศล

สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษา หรือเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่น โดยมิได้มุ่ง
หาผลประโยชน์มาแบ่งบันกัน และได้จดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี่
การจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิ ต้องมิใช่เป็นการหาผลประโยชน์เพื่อบุคคลใดนอกจากเพื่อ

a            Pa                     aad
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธินั่นเอง
             [END PAGE 1]
             ๒

บูญัติไว้ในมาตรา ๑๑๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนการดําเนินกิจกรรมของ

aa gy

au
มูลนิธิเป็นเรื่องการดําเนินการใดๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดในข้อบังคับ และการที่
มูลนิธิมีฐานะเป็นนิติบุคคลจึงย่อมสามารถดําเนินกิจกรรมต่างๆ เช่นเดียวกับนิติบุคคลทั่วไปได้
ทั้งสิ้นภายใต้ขอบเขตข้อบังคับของมูลนิธินั้น และเท่าที่มิได้ถูกจํากัดท้ามมิให้กระทําตาม
บทบัญญัติของกฎหมายโดยชัดแจ้ง  เมื่อปรากฏว่ามาตรา ooo” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มิได้บัญญัติห้ามมูลนิธิดําเนินกิจกรรมในการหารายได้เพื
             ่อนํามาใช้จ่ายในการดําเนินการ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งมูลนิธินั้น เพียงแต่การหารายได้ของมูลนิธิมีข้อจํากัดตาม
มาตรา ๑๑๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่จะดําเนินการมุ่งหาผลประโยชน์มาแบ่งบัน
กันหรือมีการจัดการทรัพย์สินมูลนิธิอันเป็นการหาประโยชน์เพื่อบุคคลใดมิได้นอกจากเพื่อ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธินั้น  มูลนิธิจึงสามารถดําเนินกิจกรรมใด ๆ ในการหารายได้
เป็นของมูลนิธิได้ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ในการบัญญัติมาตรา ๑๑๐ แท่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์” และตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎี
             กา” รวมทั้งคําพิพากษาศาลฎีกา* ก็ได้มี

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
ๆในการปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องมูลนิธิ คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๑ ได้มีมติในประเด็นเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิเมื่อกันยายน ๒๕๓๕ สรุป
ดวามได้ว่า “มูลนิธิอาจจัดการทรัพย์สินในลักษณะหากําไรได้ เนื่องจากเห็นว่า ถ้าห้ามมูลนิธิหากําไร ทรัพย์สินที่
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มีอยู่ก็จะไม่เพิ่มขื้น มีแต่จะลดน้อยลง ประโยชน์ที่ได้รับก็ลดน้อยลง และในทางปฏิบัติก็ม
             ีมูลนิธิหลายแห่งที่ขาย

สินค้าเพื่อนําเงินไปใช้ตามวัตถุประสงค์ แต่การหากําไรนั้นต้องเป็นการกระทําเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
มูลนิธิ มิใช่เพื่อประโยชน์ของบุคคลใดหรือเพื่อนําผลประโยชน์มาแบ่งบันกันและในการดวบคุมการจัดการ
ทรัพย์สินของมูลนิธิมิให้มีการจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิเพื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง และเพื่อ
ป้องกันมิให้ผู้จัดการแสวงหาผลประโยชน์จากการดําเนินงานของมูลนิธิ เช่น การตั้งบุตรหลานเป็นกรรมการของ
มูลนิธิโดยให้ค่าตอบแทนการทํางานสูงมากในลักษณะที่เป็นการแบ่งบันกําไรของมูลนิธิโดยท
             างอ้อม การ
หลีกเลี่ยงการชําระภาษีเงินได้ คณะกรรมการฯ จึงเห็นควรกําหนดบทบัญญัติ มาตรา ๑๑๐ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยใช้คําว่า โดยมิได้มุ่งหาผลประโยชน์มาแบ่งบันกัน ซึ่งด้วบทภาษาอังกฤษใช้คําว่า
“Not for Sharing profit” และเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิในวรรคสองว่า การจัดการ
ทรัพย์สินของมูลนิธิ ต้องมิใช่การหาผลประโยชน์เพื่อบุคคลใด นอกจากเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
มูลนิธินั้นเอง

*คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้ให้ความเห็นไว้ในบันทึก เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติ
เกี่
             ยวกับการจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๓๓๐) สรุปความได้ว่า “เมื่อความในตอนท้ายของ
มาตรา ๑๑๐ วรรคหนึ่ง บัญญัติห้ามมิให้มูลนิธิมุ่งหาผลประโยชน์มาแบ่งปันกันโดยมิได้บัญญัติ “ห้ามมิให้
มูลนิธิมีความมุ่งหมายที่จะค้ากําไร” เช่นที่เคยบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา co เดิม
ก่อนมีการตรวจชําระใหม่ ดังนั้น มูลนิธิจึงอาจประกอบกิจการต่างๆ ที่เป็นการหารายได้ได้ แต่การหารายได้นั้น
ต้องมิใช่เป็นการนําเงินหรือผลประโยชน์ที่ได้จากการประกอบกิจการมาแบ่งบันกัน และจะต้องอยู่ภายในขอบ
วัตถุ
             ประสงค์ของมูลนิธิตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับของมูลนิธิ โดยวัตถุประสงค์ของมูลนิธินั้นจะต้องไม่เกินกว่าที่

กําหนดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๑๐ วรรคหนึ่ง ด้วย”
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             ความเห็นและวินิจฉัยไว้ในแนวทางเดียวกันตลอดมา ด้วยเหตุนี่ มูลนิธิจึงสามารถหารายได้จาก
การรับจ้างเพื่อดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งได้ ถ้าการรับจ้างเพื่อดําเนินกิจกรรมนั้นสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง เช่น การจัดตั้งมูลนิธิเพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าหรือวิจัยในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งย่อมสามารถรับจ้างวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวข้องนั้นซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการศึกษาให้เกิด
การพัฒนาที่กว้างขวางและเป็นประโยชน์สาธารณะยิ่งขึ้น แต่รายได้จากการรับจ้างวิจัยต้องนํามา
เป็นทรัพย์สินเพื่อใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ต
             ่อไปโดยจะนํามาแบ่งปันกันมิได้ ทั้งนี้ในการหารายได้
ของมูลนิธินั้นประมวลรัษฎากรก็ได้บัญญัติให้มูลนิธิเสียภาษีเงินได้ซึ่งคํานวณจากรายรับทั้งหมด
โดยไม่หักค่าใช้จ่ายอันเป็นการบัญญัติรองรับว่ามูลนิธิอาจหารายได้โดยการประกอบกิจการต่างๆ
ได้เช่นกัน

สําหรับปัญหาว่า ส่วนราชการสามารถจัดจ้างมูลนิธิเป็นผู้รับจ้างตามระเบียบ

เ

สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ Wu เห็นว่า ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุฯ มิได้จํากัดให้ส่วนราชการจัดจ้างได้เฉพาะห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
และมิได้มีข
             ้อกําหนดห้ามส่วนราชการจัดจ้างมูลนิธิเข้ารับดําเนินงานแต่อย่างใด หากแต่ต้องการให้
ส่วนราชการพิจารณาความเหมาะสมว่าสมควรจัดจ้างผู้ใดหรือนิติบุคคลใดที่มีความสามารถ
ดําเนินงานเพื่อให้ได้ผลงานที่มีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ตามความประสงค์ของส่วนราชการ
นั้นมากที่สุด ดังนั้น ส่วนราชการจึงสามารถจัดจ้างมูลนิธิได้ถ้าการดําเนินการตามการจัดจ้างนั้น

อยู่ในขอบวัตถุประสงค์และข้อบังคับของมูลนิธิ รวมทั้งไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๑

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับดําว่า
“ไม่ได้หมายค้ากําไร” ตามมาตรา co เดิม แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไว้ในบันทึก เรื่อง มูลนิธิทํา
การรับจํานอง จํานํา และซื้อขาย (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๐๕) สรุปความได้ว่า “การตั้งมูลนิธิขึ้นนั้นย่อมประสงค์
จะให้เป็นการถาวรมิใช่ตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการชั่วครั้งคราวจึงมีความจําเป็นที่มูลนิธิจะต้องหารายได้ไว้เพื่อใช้จ่าย
ดําเนินกิจการของมูลนิธิ เพราะจะอาศัยแต่ทุนเดิมหรือที่มีผู้อุทิศให้ก็คงไม่พอใช
             ้จ่ายดําเนินกิจการไปได้นาน”

:

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๕๐๕/๒๕๓๕ แม้โจทก์ฟ้องขับไล่จําเลยออกจากห้องเช่าของโจทก์

ซู

ค    a da ot   ad wy  1   5.      ลีซี     ๆ    x       ae   ซึ
โดยต้องการนําที่ดินซิ่งเป็นที่ตั้งห้องเช่าไปสร้างศูนย์การค้าก็ถือว่าเป็นการจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิโจทก์เพื่อ
ee.    ro    ody   ก     en al       et
หาผลประโยชน์มาดําเนินการตามวัตถุประสงค์ ทั้งไม่ปรากฏว่าเป็นการกระทําเพื่อหาผลประโยชน์เพื่อบุคคล
หนึ่งบุคคลใดหรือเพื่อหาประโยชน์มาแบ่งปันกัน จึงไม่ขัดต่อประมวลกฎหมายแพ่งแล
             ะพาณิชย์มาตรา ๑๑๐
หรือกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โจทก์จึงมีอํานาจฟ้อง
             [END PAGE 3]
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