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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๒๒/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕

(กรณีการรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒)

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ fi an ๐๕๐๓/๒๓๓๕ ลงวันที่ ๒๓
สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า

ในการรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ ตามความในมาตรา ๑๑
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีขั้นตอนโดยสรุปดังนี้

(๑) ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ เมื่อจะเริ่มประกอบกิจการโรงงานให้
แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทรา
             บก่อน (มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง)

(๒) เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับแจ้ง
เพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้แจ้งในวันที่ได้รับแจ้งและให้ผู้แจ้งประกอบกิจการโรงงานได้
ตั้งแต่วันที่ได้รับใบรับแจ้ง (มาตรา ๑๑ วรรคสาม)

(๓) เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบในภายหลังว่าการแจ้งตามมาตรา ๑๑วรรค
หนึ่ง ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ผู้แจ้งแก้ไขให้ถูกต้องหรือ
ครบถ้วนภายใน ๓ วัน นับแต่วันที่ได้รับคําสั่งดังกล่าว (มาตรา oo วรรคสี่)

การดําเนินการตามขั้นตอน
             การรับแจ้งตามมาตรา ๑๑ จะเกิดปัญหาในกรณีที่เมื่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบในภายหลังว่าการแจ้งตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง ไม่ถูกต้องและเป็น
กรณีที่ไม่อาจสั่งแก้ไขได้ ตามมาตรา ๑๑ วรรคสี่ เช่น กรณีสถานที่ตั้งโรงงานขัดกับกฎกระทรวงผัง
เมืองรวมที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกรณีขัดกับหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ และประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าวที่ออก
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ Wu สถานที่ตั้งโรงงานมีระยะท่างจากสาธารณสถาน
ต่างๆ ไม่เป็นไปตามข้อกําหนดในกฎกระทรวง

ในเรื
             ่องนี้เจ้าหน้าที่มีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย

ฝ่ายแรก เห็นว่า พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๑ ซึ่งเป็น
กฎหมายเฉพาะบัญญัติเกี่ยวกับขั้นตอนการแจ้งและการรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานจําพวก
ที่ ๒ พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับแจ้งจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนนั้น กล่าวคือ จะต้องออกใบรับแจ้ง
ทันทีในวันที่ผู้แจ้งมายื่นแบบการแจ้งประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ แล้วไปดําเนินการสั่งการ
แก้ไขตามมาตรา ๑๑ วรรคสี่ กรณีการแจ้งไม่ถูกต้องหรือครบถ้วนต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๒๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม Weed ซึ
             ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า กรณีที่ไม่อาจสั่งการแก้ไขได้ตามมาตรา ๑๑ วรรคสี่เมื่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับแจ้งรู้โดยชัด แจ้งในขณะนั้นว่า การแจ้งไม่ถูกต้องและเป็นกรณีที่ไม่อาจสั่ง
การแก้ไขได้จะต้องปฏิเสธการรับแจ้งโดยชี้แจงเหตุผลตามหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง

ดังนั้น เพื่อให้เกิดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนของพนักงานเจ้าหน้าที่และถือปฏิบัติ
ในแนวทางเดียวกัน กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือว่า ในวันที่ผู้แจ้งการประกอบกิจการโรงงาน
จําพวกที่ ๒ มายื่นใบแจ้งการประกอบกิจการ กรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับแจ้งต
             รวจสอบเอกสาร
หลักฐานต่าง ๆ แล้ว และรู้โดยชัดแจ้งในขณะนั้นว่า การแจ้งนั้นไม่ถูกต้องและเป็นกรณีที่ไม่อาจ
สั่งแก้ไขได้ตามมาตรา ๑๑ วรรคสี่ พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ นั้นจะปฏิเสธการรับแจ้งตามหลักกฎหมาย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยไม่ต้องคํานึงถึงขั้นตอนการรับแจ้งตามมาตรา ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน wa. ๒๕๓๕ เช่นนี้จะสามารถกระทําได้หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้นําเรื่องข้อหารือของกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมดังกล่าวเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาด
             ังกล่าวแล้ว มี
ความเห็นว่า พระราชบัญญัติโรงงาน wd. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์* ในการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ที่มีบทบัญญัติไม่เอื้ออํานวยต่อการส่งเสริมการประกอบกิจการโรงงาน
เนื่องจากกําหนดให้โรงงานทุกลักษณะต้องขออนุญาตเช่นเดียวกันทั้ง ๆ ที่ตามสภาพที่เป็นจริง
โรงงานต่าง ๆ มีลักษณะที่แตกต่างกัน โรงงานบางประเภทไม่จําเป็นต้องควบคุมดูแลการตั้ง
โรงงาน เพียงแต่ดูแลการดําเนินงานเท่านั้น คงมีแต่โรงงานประเภทที่อาจเกิดอันตรายจากการ

*เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติโรงงา
             น พ.ศ.
๒๕๑๒๓ มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบันและไม่เยื้ออํานวยต่อการส่งเสริมการ
ประกอบกิจการโรงงาน เนื่องจากกําหนดให้โรงงานทุกลักษณะต้องขออนุญาตเช่นเดียวกันทั้ง ๆ ที่ตามสภาพที่
เป็นจริงโรงงานต่าง ๆ มีลักษณะที่แตกต่างกัน โรงงานบางประเภทไม่จําเป็นต้องควบคุมดูแลการตั้งโรงงาน
เพียงแต่ดูแลการดําเนินงานเท่านั้น คงมีแต่โรงงานประเภทที่อาจเกิดอันตรายจากการประกอบกิจการได้เท่านั้น
ที่ควรจะควบคุมการจัดตั้งอย่างเคร่งครัด จึงสมควรปรับปรุงระบบการควบคุมดูแลให้สอดคล้องกับสภาพการ
ประกอบกิจ
             การด้วยการให้โรงงานบางลักษณะอาจประกอบกิจการได้ภายใต้ระบบการกํากับตามปกติ uaz
โรงงานบางลักษณะจะต้องแจ้งให้ทราบก่อนจึงจะเริ่มประกอบกิจการได้ โดยคงมีแต่โรงงานบางลักษณะที่จําเป็น
เท่านั้นที่จะยังคงใช้ระบบการอนุญาต และสมควรปรับปรุงวิธีการอนุญาตให้เหมาะสมยิ่งขึ้นด้วย นอกจากนี้ ได้
กําหนดให้มีการประสานงานกันระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตตามกฎหมายให้พิจารณา
ลดการดําเนินงานที่ซั้าซ้อนกันเพื่อความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ และสมควรปรับปรุงการควบคุมการประกอบ
กิจการโรงงานให้เป็นไปได้โดยได้ผลยิ
             ่งขึ้นด้วยการให้มีการออกกฎเพื่อกําหนดขอบเขตการประกอบกิจการ

yar      8,   Pa      vo.      a   ra  wok
โรงงานให้ชัดเจน และกําหนดขั้นตอนการใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกคําสั่งเพื่อบังคับให้โรงงาน

ปฏิบัติตามกฎหมาย พร้อมกับปรับปรุงอัตราโทษและกําหนดให้มีการร่วมรับผิดสําหรับผู้ที่ทํางานในโรงงาน

นอกเหนือจากเจ้าของโรงงานเพื่อให้การควบคุมโรงงานเป็นไปอย่างได้ผลยิงขึ้นจึงจําเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี่
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             ประกอบกิจการได้เท่านั้นที่ควรจะควบคุมการจัดตั้งอย่างเคร่งครัด จึงได้ปรับปรุงระบบการ
ควบคุมดูแลให้สอดคล้องกับสภาพการประกอบกิจการโรงงาน โดยการให้โรงงานบางลักษณะอาจ
ประกอบกิจการได้ภายใต้ระบบการกํากับตามปกติ และโรงงานบางลักษณะจะต้องแจ้งให้ทราบ
ก่อนจึงจะเริ่มประกอบกิจการได้ คงมีแต่โรงงานบางลักษณะที่จําเป็นเท่านั้นที่ยังคงใช้ระบบการ
อนุญาต

จากเจตนารมณ์ในการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยโรงงานดังกล่าว บทบัญญัติใน
มาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงกําหนดให้โรงงานจําพวกที่ ๒ เมื่อจะเริ่ม
ประกอบกิจกา
             รโรงงานให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเท่านั้น

สําหรับการปฏิบัติตามมาตรา oo วรรคสอง และวรรคสาม ได้มีกฎกระทรวง“
กําหนดแบบและรายละเอียดที่ต้องแจ้ง รวมทั้งกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับแจ้งเพื่อ
เป็นหลักฐานให้แก่ผู้แจ้งในวันที่ได้รับแจ้งแล ะให้ผู้แจ้งประกอบกิจการโรงงานได้ตั้งแต่วันที่ได้รับ
ใบรับแจ้งไว้อย่างชัดเจน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ในการอํานวยความสะดวกและส่งเสริม
กิจการโรงงานในลักษณะนี้ดังที่กล่าวแล้ว สําหรับกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบในภายหลังว่า
การแจ้งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน
              พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมมีอํานาจสั่งให้ผู้แจ้งแก้ไขให้ถูกต้อง
หรือครบถ้วนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้วับคําสั่งนั้น และเมื่อพิจารณาบทกําหนดโทษตามมาตรา
do? แล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบ
ความถูกต้องตามความเป็นจริงและครบถ้วนตามที่กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๑ วรรค
สอง เท่านั้น ไม่ได้ให้อํานาจในการตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง
และสั่งให้ แก้ไขให้ถูกต้องแต่อย่างใด

oad o

๒มาตรา ๑๑ ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ ต้องปฏิบัติตามหลัก
             เกณฑ์ที่กําหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ และประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว และเมื่อจะเริ่ม
ประกอบกิจการโรงงานให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน

แบบและรายละเอียดที่ต้องแจ้งและแบบใบรับแจ้ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับแจ้งเพื่อเป็น
หลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้แจ้งในวันที่ได้รับแจ้ง และให้ผู้แจ้งประกอบกิจการโรงงานได้ตั้งแต่วันที่ได้รับใบรับแจ้ง

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบในภายหลังว่าการแจ้งตามวรรคหนึ
             ่งไม่ถูกต้องหรือไม่

ครบถ้วน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ผู้แจ้งแก้ไขให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับ
ดําสั่งดังกล่าว

การเลิกประกอบกิจการ การโอน การให้เช่าหรือการให้เช่าซื้อโรงงานจําพวกที่ ๒ ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานต้องแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ดําเนินการดังกล่าว

"กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕(พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
า๒๕๓๕

«มาตรา ๕๕  ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ wo ผู้ใดแจ้งการประกอบกิจการไม่ถูกต้อง
ดรบถ้วนตาม
             ที่กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ วรรคห้า หรือ

มาตรา ๓๓ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท
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             ๕

ดังนั้น ในประเด็นปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า
เมื่อผู้แจ้งการประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ ยื่นใบแจ้งการประกอบกิจการ กรณีที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้รับแจ้งตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ครบถ้วนตามแบบและรายละเอียดที่ต้องแจ้ง
ตามที่กฎหมายกําหนดไว้แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะไม่รับแจ้งโดยการปฏิเสธการรับแจ้งไม่ได้
เพราะพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอํานาจในการพิจารณาข้อเท็จจริงว่าผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวก
ที่ ๒ ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกําหนดไว้แล้วหร
             ือไม่ โดย
ถือว่าการแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งเมื่อจะเริ่มประกอบกิจการโรงงาน
จําพวกที่ ๒ นี้เท่านั้น ส่วนการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดเป็นเรื่องที่ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานจะต้องรับผิดชอบปฏิบัติให้ถูกต้องเอง ซึ่งหากผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปฏิบัติ
ตามก็ย่อมได้รับโทษอาญาตามมาตรา ๕๕* และอาจถูกสั่งให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามมาตรา oo
รวมทั้งอาจถูกสั่งปิดโรงงานได้ตามมาตรา ๓๕ วรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๓๕

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา“ พิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นปัญหาด
             ังกล่าว
เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ดังนั้น เพื่อความรอบคอบในการตอบข้อหารือนี้ จึงได้นําเรื่องนี้เสนอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองเพื่อพิจารณา

ynan ๕๕  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ (๑) (๒) (๓)
(๕ (๕) หรือ (๓) หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสอง
แสนบาท

จมาตรา ๓ ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกา
             รประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือ
ความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อํานาจสั่งให้ผู้นั้นระงับการกระทําที่ฝ่าฝันหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดได้

ในกรณีที่เห็นสมควร เมื่อได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวง หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักร เพื่อมิให้เครื่องจักรทํางานได้ในระหว่างการปฏิบัติ
ตามคดําสั่งของพนักงา
             นเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง

ฯมาตรา ๓๓ ฯลฯ                              ฯลฯ

ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง ภายในเวลทาที่
กําหนด ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีที่เป็นโรงงาน
จําพวกที่ ๓ ให้คําสั่งปิดโรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย

*รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางสาวพรทิพย์ จา

ละ)
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             คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว

ข้างต้นแล้วเห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ เป็นคําสั่งทาง
ปกครองหรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ
มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวก
ที่ ๒ เมื่อจะเริ่มประกอบกิจการโรงงานให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและเมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที
             ่ได้รับแจ้งแล้วให้ออกใบรับแจ้งเพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้แจ้งในวันที่ได้รับแจ้ง
และให้ผู้แจ้งประกอบกิจการได้ตั้งแต่วันที่ได้รับใบรับแจ้งแล้ว เห็นได้ว่าสิทธิในการประกอบ
กิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ จะเกิดขึ้นต่อเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ออกใบรับแจ้งให้แก่ผู้แจ้งแล้ว
เท่านั้น ดังนั้น การรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ จึงเป็นการปฏิบัติตามอํานาจ
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มีผลเป็น
การก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ได้รับใบรับแจ้งในอันที่จะประกอบกิจการ
             โรงงานจําพวกที่ ๒ ตามที่ได้แจ้ง
ไว้อันเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ
หน้าที่ของบุคคล ซึ่งเป็นคําสั่งทางปกครองตามบทนิยามคําว่า “คําสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕”
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะ
ที่ ๕ คณะที่ ๑ และคณะที่ ๕) ก็ได้ให้ความเห็นไว้ในทํานองเดียวกันว่า การรับแจ้งการก่อสร้าง

อาคารของเจ้าพนักงานท้องถินตามมาตรา ๓๕ ทวิ
              วรรคสอง** แห่งพระราชบัญญัติควบคุม

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“คําสั่งทางปกดรอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ              
                     ฯลฯ
จ๐มาตรา ๓๕ ทวิ ฯลฯ                            ฯลฯ
ถ้าผู้แจ้งได้ดําเนินการตามที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่งครบถ้วนแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบ
รับแจ้งตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกําหนดเพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้นั้นภายในวันที่ได้รับแจ้งและให้ผู้
แจ้งเริ่มต้นดําเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาดารตามที่ได้แจ้งไว้ได้ตั้งแต่วันที่ได้รับใบ
แจ้ง
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             อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ นั้น เป็นคําสั่งทางปกครอง”*

ประเด็นที่สอง พนักงานเจ้าหน้าที่จะไม่รับแจ้งได้หรือไม่ หากปรากฏข้อเท็จจริง
ในการแจ้งนั้นว่าการจัดตั้งโรงงานเป็นการขัดต่อหลักเกณฑ์ตามกฎหมายโดยเป็นกรณีที่ไม่อาจสั่ง
การแก้ไขได้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายที่หนึ่ง
เห็นว่า เมื่อการรับแจ้งตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นคําสั่งทาง
ปกครอง ซึ่งตามหลักกฎหมายปกครองนั้น มีหลักความชอบด้วยกฎ
             หมายของการกระทําของฝ่าย
ปกครอง หลักกฎหมายดังกล่าวจึงบังคับให้ฝ่ายปกครองมีหน้าที่ต้องออกคําสั่งทางปกครองที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ดังนั้น เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบโดยชัดแจ้งในขณะรับแจ้งว่า ผู้แจ้งไม่ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดโดยเป็นกรณีที่ไม่อาจสั่งการแก้ไขได้ เช่น สถานที่ตั้งโรงงานมี
ระยะห่างจากสาธารณสถานต่าง ๆ ไม่เป็นไปตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕
(๑)*" แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวง
ดังกล่าว หรือสถานที่ตั้งโรงงานขัดกับกฎกระทรวงผังเมืองรว
             มที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการผัง
เมืองแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จึงปฏิเสธไม่รับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ ได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า แม้ว่าการรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ เป็น
คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง W.A. ๒๕๓๕
ก็ตาม แต่เมื่อพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้วว่า เมื่อได้รับแจ้ง
แล้วพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องออกใบรับแจ้งเพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้ในวันที่ได้รับแจ้งโดยมิได้
บัญญัติให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาแต่
             อย่างใดนั้นย่อมแสดงถึงเจตนารมณ์ของ
กฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ต้องการให้สิทธิแก่ผู้ประกอบการที่จะมีสิทธิดําเนินการได้ทันทีสําหรับ
โรงงานประเภทนี้ มิได้ประสงค์จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีดุลพินิจที่จะพิจารณา พนักงานเจ้าหน้าที่
จึงมีหน้าที่ตรวจสอบการแจ้งให้มีเอกสารต่าง ๆ ครบถ้วนตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๑
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เท่านั้น เมื่อมีการยื่นครบถ้วนแล้วพนักงาน

จ๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การก่อสร้างอาคารที่ได้แจ้งตามมาตรา ๓๕
ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ใน
             กรณีมีข้อบัญญัติห้องถิ่นห้ามก่อสร้างอาคารในภายหลัง (เรื่องเสร็จ
ที่ ๕๐๐/๒๕๕๕)

จะมาตรา ๕ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน ให้รัฐมนตรีมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงเพื่อให้โรงงานจําพวกใดพวกหนึ่งหรือทุกจําพวกตามมาตรา ๓ ต้องปฏิบัติตามในเรื่อง
ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่ตั้งโรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงาน ลักษณะอาคารของ
โรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน

ฯลฯ                      ฯลฯ

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดให้ยกเว้นโรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใดจากการ
ต้องปฏิบัติในเรื่องหนึ่งเรื่อง
             ใดก็ได้ และกฎกระทรวงดังกล่าวจะสมดวรกําหนดให้เรื่องที่เป็นรายละเอียด
ทางด้านเทคนิคหรือเป็นเรื่องที่ต้องเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได้
             [END PAGE 6]
             เป

เจ้าหน้าที่ก็มีความผูกพันที่จะต้องรับแจ้งทันที หากให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้อง
รวมทั้งพิจารณาได้ว่าจะแก้ไขให้ถูกต้องได้หรือไม่ เจตนารมณ์ของกฎหมายนี้ก็จะไร้ผล

อนึ่ง การออกใบรับแจ้งซึ่งเป็นการออกคําสั่งทางปกครองนี้เป็นผลให้ผู้แจ้งมีสิทธิ
ดําเนินการไปได้ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่การดําเนินการนั้น
ผู้ประกอบกิจการก็ยังมีหน้าที่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่กฎหมายกําหนด หรือแก้ไขตามคําแนะนํา
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา oo วรรคสี่*” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หากไม่ดําเ
             นินการ
หรือ ดําเนินการให้ถูกต้องไม่ได้ พนักงานเจ้าหน้าที่ก็มีอํานาจสั่งให้ระจับการดําเนินการได้ตาม
มาตรา ow? แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน wa. ๒๕๓๕ และหากเป็นความผิดตามมาตรา ce?
แห่งพระราชบัญญัติ ดังกล่าวผู้นั้นก็ยังคงต้องรับผิดทางอาญาในแต่ละกรณีไป

เนื่องจากคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นเป็นสองฝ่ายจึง
เสนอให้นําเรื่องนี้เสนอต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕ คณะที่ ๕ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๕)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้นําเรื่องดังกล่าวเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕
คณะที่ ๕ คณะที่ ๓ และค
             ณะที่ ๕) พิจารณา ทั้งนี้ ตามข้อ ow ของระเบียบคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒%“

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ คณะที่ ๕ คณะที่ % และคณะที่ ๕) ได้
พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยรับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรม
โรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว มีมติเห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฝ่ายที่หนึ่งที่เห็นว่า เมื่อการรับแจ้งตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๓๕ เป็นคําสั่งทางปกครอง การพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองดังกล่าวจะต้องเป็นไ
             ปตามหลัก
ความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองด้วย ฉะนั้น หากการจัดตั้งโรงงานกรณีใดไม่อาจ
กระทําได้ เพราะขัดต่อหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดห้ามมิให้กระทําเช่นนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่
ย่อมไม่อาจออกใบรับแจ้งเพื่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ประกอบกิจการในการจัดตั้งโรงงานที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายขึ้นได้

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
จะข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบดอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือ
สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้
ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการร่างกฎหมายซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็น
ประธานในที่ประชุม และต้องมีกรรมการว่างกฎหมายมาประชุมไม่น้อยกว่าหกคนโดยต้องเป็นกรรมการร่าง
กฎหมายจากทุกคณะที่ได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญประธานในที่

เช,                      a,b        sat            ง                               1            ง
ประชุมจะให้รอการวินิจฉัยประเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการ
             ร่างกฎหมายมาประชุมมากกว่าหกคนก็ได้
             [END PAGE 7]
             มาตรา ๑๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ทีบัญญัติให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับแจ้งเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้แจ้งในวันที่ได้รับแจ้งนั้น
หมายความว่าเมื่อโรงงานจําพวกที่ ๒ ปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้และมา
แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องออกใบรับ แจ้งเพื่อให้ผู้แจ้งประกอบกิจการ
ต่อไปได้ทันที เนื่องจากโดยปกติโรงงานจําพวกที่ ๒ เป็นโรงงานที่ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่
จําเป็นต้องควบคุมการจัดตั้งโรงงานประเภทนี้อย่างเคร่งครัด เพียงแต่กํากับดูแลการประกอบ
กิ
             จการเท่านั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่ต้องใช้ดุลพินิจในการพิจารณาว่าสมควรอนุญาตให้จัดตั้ง
โรงงานหรือไม่อีก แต่มิได้หมายความว่า ถ้าการจัดตั้งโรงงานไม่อาจกระทําได้เพราะขัดต่อ
หลักเกณฑ์ของกฎหมายเสียแต่แรกแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ยังจะต้องออกใบรับแจ้งให้ด้วยแต่
อย่างใด เพราะการออกคําสั่งทางปกครองเช่นนั้นเป็นการออกคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ด้วยเหตุนี้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบโดยชัดแจ้งในขณะ
รับแจ้งว่าการจัดตั้งโรงงานของผู้แจ้งเป็นการขัดต่อหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดโดยเป็นกรณีที่ไ
             ม่
อาจสั่งการแก้ไขได้ เช่น สถานที่ตั้งโรงงานมีระยะห่างจากสาธารณสถานต่าง ๆ ไม่เป็นไปตาม
ข้อกําหนดในกฎกระทรวง*”ที่ออกตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือ
ประกาศ*ของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว หรือสถานที่ตั้งโรงงานขัดกับกฎกระทรวง
ผังเมืองรวมที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ซึ่งการขัดต่อหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นกรณีที่ไม่
อาจให้จัดตั้งโรงงานขึ้นได้ พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมมีอํานาจปฏิเสธการรับแจ้งได้

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิกา รคณะก
             รรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

จ9กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
า๒๕๓๕

*ะประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ Gas มิให้ใช้บังคับการห้ามตั้งโรงงานภายในระยะทางจากเขตที่กําหนดแก่
โรงงานจําพวกที่ ๑ และโรงงานจําพวกที่ ๒ และให้ร่นระยะทางการห้ามตั้งโรงงานภายในระยะทางจากเขตที่
กําหนดแก่โรงงานจําพวกที่ ๓ ได้กําหนดไว้ในข้อ ๑ มิให้ใช้บังคับการห้ามตั้งโรงงาน ภายในระยะ ๕๐ เมตร
จากเขตติดต่อโรงเรียนหรือสถาบันก
             ารศึกษา วัดหรือศาสนสถาน โรงพยาบาล และสถานที่ทําการงานของ
หน่วยงานของรัฐตามที่กําหนดในข้อ ๑(๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) แก่โรงงานจําพวกที่ ๑
และโรงงานจําพวกที่ ๒ ทั้งนี้เฉพาะในบางประเภทหรือชนิดที่ระบุในบัญชีหมายเลข ๑ ท้ายประกาศฉบับ
ดังกล่าว แต่ไม่รวมถึงโรงงานที่ตั้งอยู่ภายในระยะ ๕๐ เมตรจากเขตติดต่อโบราณสถาน
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             พฤษภาคม ๒๕๕๒๐
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